I. Las razones de la sinrazon:

la progresion del encarcelamiento
de mujeres en el Sistema
Penitenciario Federal

En las Giltimas décadas, el aumento sostenido y acelerado de
la poblacién penitenciaria femenina constituyé un fenémeno comun
a toda América Latina. En términos generales, este incremento se
defini6 por el impulso de una politica criminal centrada en los delitos
relacionados con la comercializacién y el tréifico de estupefacientes, tal
como lo demuestran las estadisticas penitenciarias regionales.! En este
contexto, la Argentina no fue la excepcién. A continuacion se desarro-
llan algunas lineas ttiles para analizar el aumento de la privacion de

| Porcentaje de mujeres presas por delitos relacionados con el trifico

de drogas en algunos de los paises de América Latina (2003-2004):
Argentina, 49%: Colombia, 47%: Costa Rica, 66%: Ecuador, 73%:; El
Salvador, 46%: Guatemala, 26%; Honduras, 59%; Nicaragua, 89%;
Panama, 72%; Perti, 56%; Repiiblica Dominicana, 50%; Venezuela,
64%. Fuentes: Argentina: Sistema Penitenciario Federal Argentino,
datos de junio de 2003; Colombia: Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) del Ministerio de Justicia y del Derecho, datos de
enero de 2003; Costa Rica: Direccién General de Adaptacion Social,
datos de enero de 2004: Ecuador: Direccion Nacional de Rehabilita-
cién Social del Ministerio de Gobierno, datos de noviembre de 2005;
El Salvador: Direccién General de Centros Penales del Ministerio de
Gobernacion, datos de enero de 2004; Guatemala: Direccién General
del Sistema Penitenciario, datos de enero de 2004; Honduras: Direc-
ci6n General de Establecimientos Penales, Despacho de Gobernacion
y Justicia, datos de enero de 2004; Nicaragua: Direccion General del
Sisterna Penitenciario Nacional, Ministerio de Gobernacién, datos de
enero de 2004; Panama: Direccion General del Sistema Penitenciario
del Ministerio de Gobernacién y Justicia, datos de enero de 2004;
Perii: Instituto Nacional Penitenciario del Ministerio de Justicia, datos
de junio de 2003; Republica Dominicana: Sistema Penitenciario de
Adultos, datos de noviembre de 2005; Venezuela: Direccion de Prisio-
nes del Ministerio de Justicia, datos de enero de 2003. Ninez, Denia,

- Mujer, cireel y devechos humanos: una perspectiva sobre-la siluacion actual
en América Latina; disponible en <http:/ /www.cdhdf.org.mx>, visitado
por tldma vez el 25 de agosto de 2009.
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libertad de las mujeres en el ambito federal, que servirin de base para
abordar los siguientes capitulos.

En diciembre de 2007, la poblacion alojada en las dependencias
del SPF en la Argentina estaba compuesta por 7984 varones y 1040
mujeres.” Si bien la poblacién penal es en su mayoria masculina, a
partir de la década de 1990 la poblacién femenina comenzé a crecer
a un ritmo regular y sostenido. Aunque en su conjunto la cantidad
de reclusos se incrementé de modo notorio a partir de 1990, el
aumento de las mujeres encarceladas es aiin mayor. Entre 1990 y
2007, el numero de detenidas en las circeles federales crecié en
forma exponencial: segn las cifras brindadas por el SPF, pasé de
298 en 1990, a 1039 en 2007, lo que implica un crecimiento del
350%.

A partir de 2007, se observa una disminucién en los indices de
encarceladas en el SPF, lo que no significa necesariamente una
disminucién del namero de mujeres presas. Esa merma puede obe-
decer a distintas razones, como la transferencia a las Jurisdicciones
locales de la competencia para perseguir ciertos delitos vinculados a
las drogas, o la sancién de la ley que incorporé a las mujeres emba-
razadas o con hijos pequenos a su cargo entre los supuestos en que
procede el arresto domiciliario.® Ademas, las cifras provistas por el
SPF solo dan cuenta de las detenidas en circeles federales, pero no
incluyen otros centros de detencién, como los escuadrones de gen-
darmeria, o aquellas mujeres que estan privadas de su libertad por
decisién de un juez federal y, sin embargo, estan detenidas en circe-
les provinciales.

2 Direccion Nacional de Politica Criminal, SNEEP, Informe Anual del
Servicio Penilenciano Federal, Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucién de la Pena —-SNEEP-, 2007, pp- 1:2; disponible en <http://
www.jus.govaar/media/28043/Informe %20SNEEP% 20SPF%202007.
pdf>, visitado por dltima vez el 18 de junio de 2010,

3 Ley 26.472, que entrd en vigencia en enero de 2009. Es posible que
esta ley haya incidido en la disminucion de mujeres presas en carceles
federales {(que paso de 940 en 2008 a 828 en 2009). Durante 2009, 85
mujeres alojadas en las unidades N? 3 y N® 31 accedieron al arresto
domiciliario, segiin informacién suministrada por el SPF.
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Grafico 1. Poblacién penitenciaria femenina en el SPF
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Sistema Nacional dcl:
Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP)-Direccion Naucional de‘Pnl:-
tica Criminal, Informe Anual del Servicio Penitenciario Federal 2007, y Comision
de Garceles de la Defensoria General de la Nacion, Informe Anual 2007.

Grifico 2. Poblacion penitenciaria masculina en el SPF
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de SNIEEP.-D?reccién
Nacional de Politica Criminal, Informe Anual del Servicio Penitenciario Federal
2007, v Comisién de Carceles de la Defensoria General de la Nacion, Informe
Anueal 2007.

Tal como sucede en el marco latinoamericano, este crecimiento se
debe a la fuerte persecucion de las infracciones relaci?nadas con la
ley de estupefacientes o con su contrabando. La politica contra las
drogas —y su analogia con la guerra— fue instrumental para la ?I:OIT]()—
cién de la represion, que se privilegié frente a la implementacion de
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politicas preventivas. En los procesos seguidos por tenencia, transporte,
comercializacion o contrabando de estupefacientes, las concepciones
sobre las acciones privadas y los principios basicos —como los de pro-
porcionalidad de las penas y las garantias procesales vinculadas con
la libertad durante el proceso- se deterioraron por completo.* La
persecucion de este tipo de delitos y la privacién de la libertad en
estos casos, muchas veces en modo cautelar, fueron validadas por los
distintos agentes del sistema penal. Estos criterios restrictivos de las
garantias individuales, junto con la imposicién de encarcelamientos
preventivos al margen de las normas constitucionales, pueden iden-
tificarse como antecedentes del aumento de la poblacién carcelaria
femenina. Cabe destacar que en los filtimos tiempos ha variado el
rumbo de la jurisprudencia regresiva. Este cambio tuvo lugar, en espe-
cial, a partir de algunas decisiones judiciales emitidas por la Corte
Suprema, que declaré la inconstitucionalidad de las normas que
penalizan la tenencia de estupefacientes para consumo personal,® y
la invalidez de la denuncia penal efectuada por un profesional de la
salud que tomé conocimiento de un hecho delictivo ~ingesta de estu-
pefacientes— en el ¢jercicio de su profesién.®

4 De la década de 1990 data el precedente “Montalvo™ (CS]N, “Montalvo
Peredo, José Manuel s/averiguacion contrabando”, rta. 20/ 12/94)
—-modificatorio del criterio asentado por los fallos “Bazterrica”

(CS]N, “Gustavo Mario Bazterrica s/tenencia de estupefacientes”,

rta. 29/08/86) y "Capalbo” (CS]N, “Capalbo, Alejandro s/tenencia
de estupefacientes”, rta. 29/08/86)-, que declaré constitucional la
incriminacién de la tenencia de estupefacientes para consumo perso-
nal. En esa misma década, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
dict6 sentencia en el caso “Zambrana Daza” (CS|N, “Zambrana Daza,
Norma Beatriz s/infraccion a la Ley 23.737", rta. 12/08,97), que
validé la intervencién de la autoridad policial a causa del suministro
de informacion amparada por el secreto profesional en el caso de
una mujer que habia expulsado capsulas que contenian clorhidrato
«de cocafna en un centro de salud. En atras decisiones emitidas por
tribunales inferiores en fallos como “Juanito Alvarez” (CNPEc., Sala A,
“Alvarez, Juanito s/contrabando”, rta, 7/10/ 1988), “Godson-Simon"
(CNPE, Sala B, “Godson, Okafor-Simon, Jude s/contrabando de estu-
pefacientes”, rta, 2/09/1996), y “Jonkers de Sambo” (CNPE, CNCP,
Sala II, “Jonkers de Sambo”, causa N 2198, rta. 21/09/1999), con
criterios mas o menos restrictivos, se validaron las inspecciones corpo-
rales que tienen como objetivo provocar la expulsién compulsiva de’
elementos de valor probatorio del organismo de los imputados.

5 CS|N, “Arriola, Sebastian y otros s/causa N 9080”, rta. 25/08/09.

6 CSJN, “Baldivieso, César Alejandro s/causa N® 733", rta. 20,/04,/10.
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Es importante considerar que los delitos vinculados a las drogas se
estructuran en complejas redes y jerarquias sociales que trascienden
las fronteras geopoliticas. Los puestos mis bajos tienen una mayor
exposicién al poder punitivo del Estado. Estos roles son ocupados, en
su mayoria, por mujeres que se encuentran en condiciones de alta vul-
nerabilidad socioeconémica. El hecho de que ellas desempenen los
roles inferiores en las redes de comercializacién encuentra su para-
lelo en las condiciones de pobreza que padecen dentro del régimen
social. Por este motivo, el incremento de las penalizaciones en torno a
la tenencia, el trifico y la comercializacion de estupefacientes significo
también un proceso de criminalizacién diferencial entre los sexos, que
impacté con mayor crudeza sobre las mujeres. Por otra parte, el carac-
ter global de las redes de trafico explica las razones por las cuales este
proceso no es exclusivo del contexto argentino, sino que incide en la
creciente criminalizacién de las mujeres de diversas nacionalidades.

Como lo confirma la presente investigacion, los centros penitencia-
rios para mujeres colapsaron a causa del encarcelamiento de acusadas
de transportar pequefias cantidades de droga —actividad por la que
reciben el mote de “mulas’-.” Ademas, la instalacién de nuevas carce-
les para este sector y el acondicionamiento de los centros de deten.ci(n:l
ya existentes constituyen una clara manifestacion de como reacciond
el Estado frente a determinados conflictos sociales: basicamente, a
partir de pricticas represivas de delitos no violentos.

1. EL CONTEXTO SOCIAL

Es interesante detenerse a analizar el contexto social del periodo en
que se inicié el incremento de la participacién de las mujeres en la
comercializacién y el transporte de estupefacientes. Al igual que en
el contexto latinoamericano,® se trata de un proceso que coincide
con un momento de quiebre de la estructura socioocupacional, de

7 Véase, al respecto, el apartado 3 a continuacion en este mismo capi-
tule.
"8 Del Olmo, Rosa, “Reclusién de mujeres por delitos de drogas”, 1996;
disponible en <http:/ /www.pensamientopenal.com.ar/52rosa.pdf>,
visitado por iltima vez el 17 de junio de 2009.



26 MUJERES EN PRISION

grandes cambios en las estructuras familiares y de profundizacién del
fenémeno conocido como feminizacién de la pobreza.

La década de 1990 se caracterizé por la implementacién de poli-
ticas econémicas y de reformas estructurales que trasformaron las
condiciones generales de la organizacién social del trabajo. Este pro-
ceso condujo a la desocupacion, a la precariedad del empleo ya la
segmentacién ocupacional, situaciones que afectaron de modo sensi-
ble a las mujeres de los hogares pobres.? Frente al empobrecimiento
asociado al desempleo y a la caida de los salarios, las mujeres de
bajos recursos desarrollaron alternativas e incrementaron en forma
notable los indices de participacién en los trabajos fuera del hogar.
Sin embargo, esa incorporacién laboral se tradujo en un aumento de
sus niveles de desocupacién y subocupacién, y no en un alza de su
tasa de empleo.'?

A causa de la divisién sexual del trabajo que asigna a las mujeres
el espacio privado/doméstico y a los hombres el espacio publico, las
oportunidades para acceder a la propiedad de capital productivo, al
trabajo remunerado o a la capacitacién son menores para las muje-
res que para los varones.!! En la década de 1990, ese menor acceso

9 Con, Melina; Epstein, Elisa; Pacetti, Ana y Salvia, Agustin, “1 Jor-
nada de Historia de las Mujeres y Il Congreso Iheroamericano de
Estudios de Género. Cambios en la estructura socio-ocupacional
en el GBA durante los noventa. Una mirada desde Ia problematica
del género”, Laboratorio: informe de coyuntura laboral, ano 4, N® 11-12:
NGG, Instituto Gino Germani, Universidad de Buenos Aires, Buenos
Aires, 2003; disponible en <http://www.catedras.fsoc.uba.ar/salvia/
E:gré:;)/ textos/ 11_12_4.htm>, visitado por tiltima vez el 9 de Jjunio de

10 Subsecretaria de Programacién Téenica y Estudios Laborales, “Diag-
néstico sobre la situacion laboral de las mujeres. Segundo trimestre
de 2005", Ministerio de Trabajo; disponible en <http:/ /www.trabajo,
gov:arﬂ eft/biblioteca/files/estadisticas/05situacion%20lab. %20
mujeres.pdf.>, visitado por tltima vez el 18 de agosto de 2009, Esta
misma conclusién puede extraerse respecto del contexto latinoame-
ricano, cuyas condiciones sociopoliticas, en procesos de importante
deterioro econémico, incrementaron los niveles de pobreza critica
y acrecentaron la llamada “economia informal”, controlada en gran
parte por las mujeres (cfr. Del Olmo, Rosa, “Reclusién de mujeres por
delitos de drogas”, op. ait.).

11 Bravo, Rosa, “Pobreza por razones de género. Precisando conceptos”,
en Irm_a Arriagada y Carmen Torres (comps.), Género y pobreza. Nuevas
dm:.’mm, IN? 26, ISIS Internacional, Ediciones de las Mujeres,
Santiago de Chile; disponible en <http:/ /www.isis.cl/publicaciones/
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a los recursos incidié en la feminizacion de la pobreza; proceso que,
en términos generales, profundizé las dificultades de las mujeres para
acceder al mercado de trabajo y a los sistemas de bienestar o protec-
cién social.l?

En la altima década también se observé la modificacién de las
estructuras familiares, con un fuerte incremento de los hogares
monoparentales con jefaturas femeninas. Segun el Censo Nacional
de 2001, el 81,75% de las familias monoparentales tenia jefatura
femenina, mientras que los grupos familiares de padres solos repre-
sentaban el 18,25%.1% La mayor proporcién de jefaturas femeninas
se registraba en los hogares pobres, lo cual evidenciaba desigualdades
de género y una mayor vulnerabilidad de las mujeres a la pobreza.'* La
causa principal de la pobreza en estos hogares es la alta dependencia
del grupo familiar de los ingresos de la jefa.!® El grupo de familias

ediciones/edi_virtuales/Genero_y_pobreza26.pdf>, visitado por
tiltima vez el 18 de junio de 2010.

12 Ruspini, Elisabetta, “Lone Mothers and Poverty in Italy, Germany and
Great Britain. Evidence from Panel Data”, Documenito de Trabajo N*
99-100, Institute for Social and Economic Research, Colchester, Uni-
versity of Essex, 1996; obra citada en CEPAL-UNIFEM, Repiblica de
Italia, “Entender la pobreza desde la perspectiva de género”, Unidad
Mujer y Desarrollo, Santiago de Chile, 2004; disponible en <http://
www.eclac.org/publicaciones/xml/5/14795/1c12063e.pdf>, visitado
por tiltima vez el 18 de agosto de 2009.

13 INDEC, “Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001"; dis-
ponible en <http:/ /www.indec.govar/censo2001s2/ampliada_index.
asp?mode=015, visitado por tltima vez el 2 de septiembre de 2009.

14 “Un ejemplo de esto es que en la mayoria de los hogares con jefatura
masculina su jefe vive en pareja mientras que en la mayoria de los
hogares con jefatura femenina su jefa no vive en pareja. Esto supone
en el primer caso que existe alguien que realiza el trabajo doméstico,
lo que evita gastos relacionados con estos servicios y que este trabajo
recaiga en ¢l jefe y los otros miembros del hogar quienes, como
consecuencia, podrin participar en otras actividades. En el segundo
caso, es decir, los hogares con jefatura femenina, al no contar con

ese recurso, es mas probable que se destine parte de sus ingresos a
la compra de estos servicios o se aumente la jornada de trabajo de
su jefa al sumarse el trabajo remunerado y el no remunerado, o que
los demds miembros del hogar deban postergar actividades para
desempenar labores de cuidado y atencién del hogar. Esta situacién
provoca una pobreza mis grave en estos hogares”. CEPAL-UNIFEM,
Repiiblica de ltalia, “Entender la pobreza desde la perspectiva de
género”, op. cl.
15 !_b:'d., p. 31. Mis de las tres cuartas partes de los hogares pobres del
Area Metropolitana de Buenos Aires tienen un solo perceptor de
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monoparentales de jefatura femenina constituye un universo parti-
cularmente vulnerable por su propia composicién, ya que impone
restricciones a la capacidad de generar ingresos porque habitual-
mente la madre es la Gnica perceptora y quien debe realizar las
labores domésticas que demanda el grupo familiar.'® Por este motivo,
la mayoria de estas mujeres se desempenan por cuenta propia o en
sus domicilios, pues eso les permite compatibilizar mejor la necesi-
dad de obtener recursos econémicos y la exigencia de atender a los
ninos y desempenar las tareas del hogar.!”

En sintesis, es posible aseverar que el aumento de la poblacién
penitenciaria femenina se produjo en el marco de procesos de
empobrecimiento y desempleo propios de la década de 1990, que
tuvieron un impacto diferenciado en las mujeres y coincidieron
con transformaciones de las estructuras familiares que significaron
mayores responsabilidades para ellas como cabeza de familia. Por
lo tanto, puede afirmarse que estas situaciones debieron de influir
en la biisqueda de nuevas estrategias de supervivencia, en especial
por parte de las mujeres de escasos recursos, quienes comtinmente
atraviesan las fronteras entre lo formal y lo informal, lo legal y lo
ilegal.

2. QUIENES SON LAS MUJERES ENCARCELADAS

Los resultados de esta investigacion demuestran que ¢l sistema de perse-
cucion penal recae sobre un grupo de mujeres altamente heterogéneo.
Un dato significativo al respecto es que existe un alto indice de extran-

ingresos, tipicamente la jefa, casos en los que laincidencia de la
p?t{-rezg supera el 43%. Asimismo, entre las jefas con necesidades
blamcas insatisfechas se registra una mayor informalidad y preca-
riedad laboral, lo cual las diferencia de sus congéneres no pobres
y de los jefes varones: con mayor frecuencia ellas se descmpcﬁan-
como cuentapropistas (32,3 y 25%, jefasy jefes pobres, respectiva-
mente). :

16 Cfr. Torrado, Susana, Historia de la familia ex ln argentina moderna
(1870-2000), Buenos Aires, Ediciones de la Flor, 2008, p- 440 y ss

17 Geldstein, Rosa N., Mujeres jefas de hogar: familia, pobreza y género, '
Buenos Aires, UNICEF, 1997, pp. 27-50. '
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jeras en la poblacién carcelaria femenina, que conforman casi la mitad
del total de presas (48%). De acuerdo con las consideraciones anteriores,
este dato confirmaria la hipétesis de que existe una creciente participa-
ci6n femenina en las redes internacionales de trifico de estupefacientes.

En relacién con la edad de las detenidas, tanto en el caso de las

argentinas como en el de las extranjeras, en promedio tienen 36 aios,
lo cual confirma la tendencia a una poblacién penitenciaria femenina
mis longeva que la masculina.'® Al analizarla por grupo etario, se des-
cubre que el 73,6% de las entrevistadas es mayor de 30 afios: el 41,2%
tiene entre 30 y 39 afios; el 32,4%, 40 aios o mis, y sélo el 26,4%, de
18 a 29 afos.'? Si se atiende a la edad de las extranjeras, se observa
que el porcentaje mas alto (45%) se concentra en el grupo de 30 a 39
afios, mientras que el 25% tiene entre 18 y 29 afos, el 17% entre 40y
49 anos, y, por iltimo, el 12%, 50 anos o mas. En suma, la poblacién
extranjera femenina también agrupa a una franja de mayor edad que
la de los hombres.?”

Por otro lado, el colectivo estudiado presenta caracteristicas simila-
res que evidencian que la selectividad penal recae sobre las mujeres
pertenecientes a sectores social y economicamente desfavorecidos. En
adicién, como se examina a continuacién, las mujeres detenidas estin
procesadas o condenadas en su gran mayoria por delitos no violen-
tos, y se trata de una poblacién penitenciaria primaria (es decir, sin
experiencia previa en el sistema penal), con importantes responsabi-
lidades familiares, ya que son madres que constituian el Ginico sostén

econémico en hogares monoparentales.

18 Daroqui, A. y otros, Voces del endierro..., op. ct., p. 57; Direccién Nacio-
nal de Politica Criminal, Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena ~SNEEP—, Informe Sobre Poblacion Penal
Femenina, 2003.

19 Se utilizara la expresion “mujeres jovenes” o “mujeres mas jovenes”
para hacer referencia a las detenidas que tienen entre 18 y 29 afos.
Este subgrupo poblacional se defini6 en funcién de un criterio esta-
distico, teniendo en cuenta el nimero de casos necesario para que
los porcentajes resulten vilidos. Por lo tanto, el uso de esta expresion
contiene, aunque no se refiere Gnicamente a ellas, al grupo de muje-
res denominadas como “jévenes adultas” segiin la caracterizacién del
SPF, que designa a las mujeres de 18 a 21 anos.

20 Cir. Daroqui, A. y otros, Voces del encierm..., op. il
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$- CRIMENES SIN VIOLENCIA VERSUS VIOLENCIA CARCELARIA

Tenernos acd es una leccion. ;Y sabe qué leccion aprendi yo
acd? Yo no conocia la lesion, la maldad. Todo eso lo conoci
acd. Acd no tiene valor la persona. ; Tanta maldad puede
haber? Y eso que puede haber chicos. Acd la gente no sale
escarmentada, sale con mas sufrimiento (Unidad N* 31).

La mayoria de las mujeres privadas de libertad estd detenida bajo la
imputacién de delitos no violentos, como la comercializacién o el
contrabando de estupefacientes. Casi 7 de cada 10 mujeres respon-
dieron que estin procesadas o condenadas por delitos vinculados con
las drogas, el 16,2% estin detenidas por delitos contra la propiedad y
s6lo el 14,2% por delitos contra las personas. El restante 3,4% estin
procesadas o condenadas por otro tipo de delitos.

Grifico 3. Tipo de delitos
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas a 148 detenidas
en circeles federales

Si se tiene en cuenta la nacionalidad de las encuestadas, se adyierte que
la incidencia del encarcelamiento de las extranjeras por delitos no vio-
lentos es atin mayor: 9 de cada 10 extranjeras estan privadas de libertad
por delitos vinculados a las drogas. Si se realiza un analisis comparativo
entre argentinas y extranjeras en relacion con el tipo de delito atribuido,
se observa que entre las primeras se encuentra que casi el 50% estin
detenidas por delitos relacionados con drogas, mientras que el oo 50%
se distribuye en delitos contra la propiedad (28%) y contra las perso-
nas (20%). En contraste, sélo el 10% de las extranjeras presas se divide
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en delitos contra la propiedad o contra las personas. Con estos datos,
deviene imperativo reflexionar sobre los fines politicos que entrana la
persecucion que recae en forma significativa sobre las extranjeras —de las
cuales el 96% es primaria, es decir, que antes no habian estado presas—, y
encarar un estudio particularizado que se centre en forma exclusiva en las
:jmplicancias de su creciente criminalizaciéon como “mulas”, esto es, como
1iltimo eslabén de la cadena del narcotrifico.”!

Grafico 4. Tipo de delito por nacionalidad
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas a 148 detenidas
en circeles federales

Dentro del grupo de las detenidas por delitos relacionados con las
- drogas, entre las argentinas hay una mayor cantidad de casos por
comercializacién de estupefacientes, mientras que en el grupo de las

- extranjeras predomina el encarcelamiento por contrabando.

~ En este mismo conjunto de delitos, en el grupo etario mis maduro (40
| anos o mas) se encontré una mayor tendencia a la comercializacion de estu-

- pefacientes. En cambio, en los delitos de contrabando se hallé una mayor
- presencia de las mis jovenes (41%). Entonces, a medida que aumenta la

edad, la incidencia del delito de contrabando de estupefacientes disminuye.

21 En 2007 el monto total de extranjeros detenidos por infraccién a deli-
tos de drogas ascendia a 1318, cantidad que representa el 67,7% del
total de extranjeros privados de libertad, segiin datos brindados por
el SPF en su pagina web <http://www.splgov.ars.
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Grafico 5. Delitos vinculados a las drogas por nacionalidad
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las entrevistas a 101 detenidas en
circeles federales.

Entre las mujeres de 18 a 29 afios se presenté una mayor incidencia
en delitos contra la propiedad (30,8%) y una baja proporcion en
delitos contra las personas (5,1%). Estas tendencias se invierten en el
grupo etario que le sigue; las mujeres que tienen entre 30 y 39 afios
contienen el mayor grupo de acusadas por delitos contra las personas
(21,3%), y son menos las detenidas por delitos contra la propiedad
(18,1%).

En relacién con las historias de encarcelamiento previo, sélo ¢l
18,9% de las entrevistadas afirmaron que estuvieron detenidas en otra
oportunidad. Este dato permite sostener que se trata de una poblacién
penitenciaria que en su enorme mayoria s primaria.

Entre quienes manifestaron haber estado detenidas con anteriori-
dad, 9 de cada 10 son argentinas y sélo una es extranjera, datos que
varian en funcién de la edad. Mientras el 25,6% de las mujeres de 18
a 29 anos manifiestan haber estado detenidas con anterioridad, en el
grupo de 30 a 39 anos la detencién previa se da en el 16,4% de los
casos, y por ultimo, en las de 40 anos o mis, en el 16,7% del supuesto
consultado.

Con relacion a la situacion procesal, cabe senalar que mas de
la mitad de las encuestadas estin privadas de su libertad en forma
preventiva (55,4%). La prisién preventiva constituye una medida
cautelar de caracter excepcional, ya que su aplicacién afecta los
derechos de rango constitucional. El alto porcentaje de mujeres
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presas en esas condiciones parece senalar una utilizacién abusiva
del instituto, no solo incompatible con los fines procesales que
admiten su procedencia, sino también excesiva si se tiene en cuenta
que se trata de una poblacion penitenciaria que, en términos gene-
rales, es primaria, esta detenida por delitos “no violentos” y se
encuentra en una situacion de especial vulnerabilidad por sus res-
ponsabilidades familiares y por hallarse en un contexto de extrema
pobreza.

Grafico 6. Situacion procesal
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas a 148 detenidas en
cérceles federales.

Si se relaciona este dato con la nacionalidad, se advierte que, en
términos de situacién procesal, el 52% de las extranjeras se encuen-
tran procesadas y ¢l 45%, condenadas.?? Al profundizar este analisis
teniendo en cuenta la variable “lugar de residencia” se observa que el
mayor porcentaje de condenadas radica precisamente en la categoria
de “no residentes” (34%), en oposicién con las “residentes” (12,7%).
Este hecho permite conjeturar que la diferencia se debe a la practica
de dispensar sentencias condenatorias a través del juicio abreviado
y su mayor prevalencia en el caso de las extranjeras. A causa de los
dilatados tiempos procesales, muchas extranjeras se acogen al juicio
abreviado para lograr una pronta sentencia condenatoria, con el obje-
tivo de solicitar la expulsion una vez cumplida la mitad de la condena,
como prevé el articulo 64 de la Ley de Migraciones (N? 25.871). No
obstante, nada les garantiza que la expulsion se concrete en el término
establecido por la ley, dado que la experiencia indica que transcurren

22 No se obtuvieron datos del 3% restante.
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como minimo tres meses luego de la mitad de la condena hasta que
&ésta se efectiviza.?

Segtin las respuestas obtenidas, en promedio transcurre un afo y tres
meses hasta la sentencia condenatoria. En cuanto a los montos de las con-
denas recibidas, el promedio de las penas es de 54 meses, es decir, cuatro
anos y medio, tanto para las mujeres consultadas que cuentan con con-
dena de primera instancia como para las que tienen condena firme.

Grafico 7. Monto de la pena privativa de la libertad
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas a 28 detenidas en
circeles federales con condena de primera instancia, y a 60 detenidas en car-
celes federales con condena firme.

Estas cifras sugieren que la mayoria de las que estan privadas de la liber-
tad por delitos vinculados a las drogas recibe las penas mas bajas de las
escalas penales respectivas, que es de cuatro afos en los casos de comer-
cializacion, y de cuatro anos y seis meses en delitos de contrabando.

4- ESTAR PRESA Y SER MADRE

Uno de los objetivos de esta investigacion es conocer de qué modo
impacta el encarcelamiento de las mujeres en su grupo familiar, en
especial en sus hijos menores de edad. Por este motivo, se indag

23 Véase, para mayor informacion, Procuracion Penitenciaria de la
Nacién, Informe Anual 2009,
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sobre la composicion de las familias previa al encierro y sobre el papel
que cumplian esas mujeres en ¢l hogar.
 Un dato categérico que surgid estd vinculado a la maternidad de las
‘encarceladas en el ambito federal. El 85,8% de las encuestadas declaré
IW madre, aspecto que no presenta diferencias significativas entre
~ argentinas y extranjeras.
1

Grifico 8. La maternidad en prision
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas a 148 detenidas en
cérceles federales.

Las reclusas que son madres tienen en promedio tres hijos. El 86%
tiene hijos menores de 18 afios, y méas de una quinta parte, ninos
menores de 4 anos. El 88% de las que tienen hijos menores de 18
afios declaré que convivia con dos o tres de los hijos al momento de
la detencién, y el 22% expresé que convivia con hijos mayores de
;as anos.

! Ademas de las responsabilidades de cuidado respecto de los hijos
‘menores de 18 afos, muchas mujeres afirmaron que tenian otras per-
sonas a su cargo. Las entrevistadas manifestaron que convivian, en
medio, con tres personas menores de 18 afios dependientes de sus
uidados antes de ser encarceladas, incluidos sus hijos. Ademas, 1 de
¢ada 5 manifesté que tenia otras personas a su cargo que no convivian
?m el hogar.

3 i Las mujeres consultadas convivian en hogares integrados, en pro-
medio, por cinco personas. Sélo 8 (5,4%) respondieron que vivian
Solas; en el otro extremo, se hallaron grupos convivientes de hasta
23 integrantes. La investigacién también arrojé que la gran mayoria
de las encarceladas encabezaba familias monoparentales y ejercia la
_jcfztura del hogar. El 60,1% del total de encuestadas respondi6 que en
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el momento de la detencién no convivia con un cényuge o pareja, y el
63,5%, que era el principal sostén econémico de su hogar, porcentaje
que alcanza el 70,4% en el caso de las extranjeras. Incluso 4 de cada
10 mujeres respondieron que, aun luego de la detencién, continua-
ron realizando aportes econémicos a sus hogares. Este tiltimo dato es
categdrico en cuanto a la acuciante situacién econémica del grupo
familiar, mas atn si se consideran los magros ingresos que perciben las
reclusas por las actividades laborales que desarrollan.

En relacién con la conformacién de hogares monoparentales, se
encuentran algunas diferencias que dependen de la nacionalidad de
las entrevistadas. Las extranjeras acusan mayores indices de ausencia
de pareja conviviente: casi el 65% de ellas no convivia con un conyuge
© pareja, contra el 55,8% de las argentinas. Con respecto al estado
civil, el 40% de las mujeres estaban casadas o convivian antes de la
detencién, mientras que el 30% respondieron ser solteras, el 27%
separadas o divorciadas y el 3% viudas.

Si se comparan los porcentajes de las mujeres que son madres por
tramo de edad, se advierte que en el grupo de 30 aios o mis —que
retine a casi tres de cada cuatro detenidas- nueve de cada diez reclusas
tienen hijos.

Grifico 9. Mujeres detenidas que son madres, por grupos
etarios

100% T e
i o
80%
0%
650%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

B Mujeres detenidas —
tjue son madres
B Mujeres detenidas |

que no son madres

182 29 ajios 302 89 anos 40 aiios y mis

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas a 148 detenidas en
circeles federales.
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5. EL DESAMPARO APRENDIDO

I-:Zn términos generales es posible sostener que existe un alto grado de
yvulnerabilidad socioeconémica en las mujeres privadas de libertad,
conclusion a la que se arriba a partir de los indicadores sobre el nivel
de instruccion, las condiciones de empleo previas a la detencién y las
historias de institucionalizacién durante la infancia.

En cuanto a la instruccion formal, la poblacién penitenciaria pro-
viene de sectores con un bajo nivel de educacién. De la totalidad de
encuestadas, solo el 36% concluyé el secundario, Yy sl se toma en cuenta
a quienes completaron la primaria e iniciaron el ciclo secundario, el
porcentaje asciende al 44%. Ahora bien, 1 de cada 5 encuestadas mani-
festo no tener estudios o no haber concluido el ciclo primario, y sélo
€l 19,6% tiene como méaximo nivel de estudios alcanzados el primario
completo, en contraste con el 27,3% de la poblacién femenina de 15
afos y mas.?! De la muestra obtenida, 4 mujeres (el 2,7% de la totalidad
de las encuestadas) manifestaron no poseer ninguna instruccién formal,
¥ 2 no estaban alfabetizadas (contestaron no saber leer ni escribir).

Grifico 10. Nivel de estudios por nacionalidad
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las entrevistas a 148 detenidas en
carceles federales,

94 Cfr. INDEC, "Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
20017, ap. ait.
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Se observan diferencias significativas al comparar el nivel de instruc-
cion alcanzado entre nacionales y extranjeras. Por un lado, el 60%
de las extranjeras expresa haber concluido los estudios secundarios, y
un alto porcentaje inicié (22,5%) y concluyé (11%) los estudios uni-
versitarios. Por otro lado, el 85% de las argentinas que componen la
muestra manifiesta no haber concluido los ciclos primario o secun-
dario. Otro dato indicador de la heterogeneidad del grupo de las
extranjeras es que 3 de las 4 mujeres que manifiestan no poseer ins-
truccién formal alguna son extranjeras.

En relacién con la condicién de estudiante de las mujeres en
forma previa a su encarcelamiento, de las encuestadas, sélo el 8,1%
estaba cursando estudios antes de la detencién. Segin esta variable
se advierte una nueva diferencia entre argentinas y extranjeras, ya
que se hall6 una mayor cantidad de estudiantes extranjeras (14% del
total de extranjeras) en contraste con las argentinas (2,6% del total
de nacionales).

Grifico 11. Ocupacién laboral
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas a 94 detenidas en
circeles federales.

En cuanto a las condiciones de empleo previas a la detencién, el bajo nivel
general de estudios alcanzados es consistente con la precaria calidad de la
insercién laboral detectada. De las encuestadas, 8 de cada 10 trabajaban
antes de su detenci6n. Si bien no todas especificaron a qué se dedicaban,?
de las respuestas obtenidas se advierte que la gran mayoria estaba ocupada

25 De las 117 mujeres que contestaron que trabajaban antes del encierro,
94 respondieron la pregunta sobre el tipo de actividad que realizaban.
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en tareas de alta informalidad y magras remuneraciones. Sélo 2 respondie-
ron ser profesionales ocupadas, y 1 manifesto que trabajaba como docente.

El mayor porcentaje de entrevistadas respondié que se dedicaba
al servicio doméstico o al cuidado de ninos o ancianos (26%). En el
rubro “Changas” (15%) se agrupo a las mujeres que respondieron
haberse dedicado a la venta ambulante y en ferias, al reparto de volan-
tes, a la manicuria a domicilio, y a quienes definieron su ocupacién
con ese nombre. En la categoria “Comercio” (19%) se englobaron a
quienes respondieron que trabajaban en negocios o que se dedica-
ban a la venta de algtin producto —en la mayoria de los casos, ropa—,
sin especificar en qué dmbito, por lo que es posible que algunas de
estas tareas se correspondan con el rubro de changas, y a quienes
eran duenas de kioscos. En el rubro “Servicios” (16%) se incluyeron a
las empleadas en bares, restaurantes y panaderias, sin ningun tipo de
responsabilidad gerencial o de otra indole, y a quienes respondieron
haber trabajado en peluquerias, guarderias, el correo y como cadete
de moto.

El analisis de las respuestas obtenidas sobre la ocupacion laboral
evidencia la gran inestabilidad y precariedad de las condiciones labo-
rales de las mujeres privadas de libertad. E1 52% se dedicaba al servicio
doméstico, a la realizacion de changas, al ejercicio de la prostitucion
y al trabajo en talleres de costura o como operarias de fabricas. Por
otra parte, la mayoria de las mujeres ocupadas en la venta en comer-
cios y en las categorias de servicios manifestaron haber realizado
tareas de escasa responsabilidad y capacitacién —como vendedora,
cadete o camarera—, por lo que es posible inferir que recibian bajas
remuneraciones. En el otro extremo, si se consideran las activida-
des laborales que, en términos generales, tienden a estar asociadas
a mejores condiciones de empleo se hallaron sélo 2 profesionales y
1 docente, representativas del 3% de quienes respondieron esta pre-
gunta. Finalmente, en el caso de las que expresaron haber trabajado
como técnicas o empleadas administrativas (10%), la diversidad de
formas y condiciones de empleo impide extraer conclusiones categori-
cas sobre las tareas que desarrollaban.

Si se consideran los datos sobre la ocupacién laboral junto con la
variable nacionalidad, la investigacion muestra que siete de cada diez
argéntinas trabajaban, mientras que, en el caso de las extranjeras,
nueve de cada diez trabajaban antes de la detencién.
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La indagaci6n sobre historias de institucionalizacién durante la infan-
cia es otro indicador de la vulnerabilidad del grupo. Al menos 1 de
cada 10 mujeres privadas de la libertad que fueron entrevistadas relaté
haber transitado institutos de menores durante la infancia o adoles-
cencia. Entre ellas, se hallé una mayor proporcién de argentinas: casi
una quinta parte contesté de manera afirmativa la pregunta sobre su
paso por institutos de menores, en contraste con el 2,8% de las extran-
jeras. Esta tasa es notoriamente alta en comparacién con la poblacién
extramuros,? y sugiere el fracaso de las politicas de internacién en estos
institutos y de la contencién social brindada a estas jévenes, al tiempo
que reafirma los criterios de selectividad del sistema penal, orientados al
encarcelamiento de los sectores sociales més desprotegidos.

El1 71,6% de las consultadas manifesté ser asistidas por un defensor
piiblico. En el caso de las procesadas, esta cifra se ubica en el 69,5%, y
en el de las condenadas la cifra asciende al 77,8%. En este punto, no se
encontraron diferencias entre argentinas y extranjeras. El alto indice
de mujeres que contestaron acudir a la defensa piiblica coincide con
los datos obtenidos de una poblacién penitenciaria empobrecida.

6. LAS MUJERES EXTRANJERAS EN PRISION

Las extranjeras constituyen un colectivo al que, por su especificidad,
conviene brindar un tratamiento diferenciado, que exponga las prac-
ticas que agravan su encierro en términos de vulneracién de derechos.

En los tltimos afios, la poblacién penitenciaria extranjera crecié en
forma sostenida. En 2007, los extranjeros constituian el 20% de la
poblacién total en el ambito del SPF, y las mujeres representaban el
40% del total de la poblacién penitenciaria femenina distribuida en
las siete unidades carcelarias federales del pais.

En esta investigacion, de una muestra de 148 presas, 71 son
extranjeras. Esto representa el 48% de la muestra obtenida, que se

26 Daroqui, A. y otros, Voces del encierro. .., op. cil., p. 112.

27 De un total de 1925 extranjeros, 1478 eran hombres y 447 mujeres,
segtn informacién del propio SPF en su pigina web <http:/ /www.spf.
govar>,
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construy6 teniendo en cuenta el subgrupo de las extranjeras presas.
| ':Eenr.ro del conjunto “mujeres extranjeras”, las nacionalidades mas
}'g'epresenmtivas son la boliviana (27%), la peruana (25%) y la para-
guaya (7%). Si se toma en cuenta la nacionalidad por continente, se
:-'g;dmiertc que el mayor porcentaje corresponde a mujeres latinoame-

Grifico 12. Continente de origen
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas a 71 extranjeras
detenidas en carceles federales.

| ‘Al indagar sobre el dltimo lugar de residencia previo a la deten-
cién, el 40% de las extranjeras residia en la Argentina, un dato que
~ en términos analiticos diluye la categoria “extranjeras” y muestra
- la emergencia de un nuevo colectivo: las “inmigrantes residentes”.
~ Ello obliga a complejizar las categorias utilizadas, ya que la homo-
_geneizacion de las extranjeras bajo clasificaciones univocas acentua
l,as desigualdades de trato existentes en la vida cotidiana del medio
- La categoria “inmigrantes residentes” cobra importancia al interpre-
 tar los resultados obtenidos sobre el inicio del tramite de expulsién. El
60% de las extranjeras manifest6 haber iniciado las gestiones para este
trimite (conocido como extrafiamiento) y, dentro de ese grupo, el 66%
se congrega en la categoria de “no residentes”. En funcion de esto, es
posible inferir que una parte significativa de las extranjeras condenadas
1o han iniciado el tramite de expulsion dado que, como “inmigrantes
residentes”, sus hijos y otros familiares viven en la Argentina.
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7. LA PROBLEMATICA LINGUISTICA

Las mujeres extranjeras no hispano-parlantes enfrentan mayores
situaciones de indefensién a causa de las dificultades idiomaticas en
la comunicacién. De la muestra obtenida, 16 de ellas manifestaron
que el espanol no es su idioma materno, 10 expresaron que su cono-
cimiento del idioma para leer y escribir no es “ni bueno ni malo” o
“muy malo”. Por altimo, 5 declararon no tener ningtn conocimiento
del espariol.

La cuestion del idioma tiene consecuencias directas en la vida en
prision. En el momento del trabajo de campo, era constante la refe-
rencia a la frase “pedir audiencia”. Si se tiene en cuenta que esta
diligencia, en el ambito de la administracién penitenciaria, debe rea-
lizarse por escrito, resulta clara la imposibilidad o dificultad de las
extranjeras no hispano-parlantes para hacerse ofr y sortear la incom-
prension que reciben del sistema. En este sentido, para estas mujeres,
la ejecucion de la pena implica asimismo una discriminacién que tiene
su propia especificidad: restriccién de derechos y desigualdades de
trato. Estas desigualdades se manifiestan no sélo en la vida cotidiana
de la carcel, sino también en los trimites judiciales, en la medida en
que no existen traductores, ni se han traducido a diferentes idiomas
los documentos basicos referidos a la aplicacién y ejecucion de la pena.
Por esta razén, el incremento de la poblacion carcelaria extranjera no
hispano-parlante obliga al Estado a reflexionar sobre la importancia de
contar con personal idéneo para comunicarse con ellas, a fin de evitar
el incremento del poder sancionador.

IL. El archipiélago carcelario
de las mujeres

En este capitulo se realizard una breve descripcion de las
ocho prisiones que posee el SPF para el encarcelamiento de la pobla-
cion femenina, que, como ya se senalé en el capitulo anterior, ha
experimentado un incremento acentuado en los Gltimos afos. En
especial, se hara referencia a las particularidades que caracterizan a

;' cada una de las prisiones, las cuales tienen repercusiones concretas en

Ia vida intramuros de las mujeres alli alojadas. i
Al final del capitulo se exponen algunas de las 16gicas de distribucion

 que desplicga ¢l SPF dentro del archipiélago carcelario, que se orien-
@mna reproducir el gobierno de la circel y sus diferentes estrategias.

1. PASADO Y PRESENTE DE LAS CARCELES DE MUJERES
Aqui no veo, no 0igo y no siento (Unidad N* 31).

La historia de los centros penitenciarios en los que se concentra este
estudio es relativamente reciente. Las circeles destinadas a albergar a

: las mujeres datan de los anos 1978, 1992, 1996, 2001 y 2007. En rea-

lidad, desde 1996 no se ha construide un establecimiento especifico
para el alojamiento femenino, de modo que la poblacién cre_cientc
fue recluida en construcciones precarias, muchas veces improvisadas,
o en unidades preexistentes asignadas, en principio, para el aloja-
miento masculino. N
Las prisiones de mujeres se dividen, de acuerdo con su ubicacién
_geogrifica, en dos categorias: la zona metropolitana, integrada por las
unidades N° 3 y N2 31 y por el Modulo V del Complejo Penitenciario
Federal I (en adelante CPFI), ubicados en la localidad de Ezeiza; las
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TV, etc. Por lo general, mas alld del tiempo dedicado al trabajo o a la
educacion —cuando estas actividades se ofertan~, las detenidas quedan
limitadas al espacio fisico del pabellén o en pequenos patios despojados
de todo equipamiento.

Segiin este cuadro de situacién, no se garantizan las condiciones
minimas de detencién y se vulneran de modo sistemitico los derechos

"no limitados por la condena o la ley, tales como la dignidad, la inte-
gridad y la salud, entre otros. Por ello, es posible afirmar que la pena
privativa de libertad, al considerar las cuestiones materiales que hacen
a la detencién, se torna no sélo ilegal sino ilegitima una vez confir-
mado el hecho de que constituye un castigo que atraviesa todos los
aspectos de la cotidianidad de las mujeres.

Por 1ltimo, con respecto al conglomerado de carceles habilitadas
para mujeres, puede afirmarse que su dindmica sistémica funciona
reproduciendo el juego punitive-premial que impera en la légica des-
plegada por el SPF para el gobierno de la circel.

La situacioén descripta, que caracteriza al archipiélago carcelario,
‘donde se violan de manera sistematica los derechos fundamentales de
las mujeres, no debe conducir a propuestas regresivas, como la de cons-
truir nuevas prisiones. El sistema carcelario, como todo sistema, genera
pricticas tendientes a su reproduccion y supervivencia. Por ello, la
construccion de nuevos edificios con el argumento de mejorar las condi-
ciones de detencién no implica que desaparezcan los mas antiguos. Por
el contrario, como se evidencia en la actual politica penitenciaria, el alo-
jamiento de mujeres en centros de detencién no penitenciarios,? aun
con cupos disponibles en las unidades, revela que, lejos de ser desactiva-
dos como lugares de encarcelamiento, funcionan de manera simultinea
y en paralelo a las prisiones. Esto ejemplifica la idea de la insaciabilidad
e irreversibilidad,* en tanto elementos constitutivos del sistema que se
refuerzan mutuamente y que imponen que la construccién de nuevas car-
celes conlleve la necesidad de generar nueva clientela, sin que importe
si la tasa de delito aumenta o disminuye. Por consiguiente, es necesario
buscar alternativas al uso de la circel como respuesta penal hegemoénica.

30 Comisarias y destacamentos de Gendarmeria Nacional y Prefectura
Naval.

31 Véase Mathiesen, Thomas, “Diez razones para no construir mas circe-
les”, Nueva Doctrina Penal, N® 1, Buenos Aires, 2005, pp- 3-20.

III. La vida en prision

La privacién de la libertad —o la cércel- ha sido criticada por
rsos enfoques sociolégicos y criminolégicos, segun los cuales ésta
1 el mejor de los casos, un mal en si mismo. Pero mas alla de la
general que se le pueda hacer a la idea de un “tratamiento peni-
ario”, en el contexto nacional se advierte una brecha insalvable
tre la vida en prision y la normativa que la regula.
‘Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad —en
onancia con la moderna penologia— establece que su finalidad es
ar que la persona condenada adquiera la capacidad de compren-
y respetar la ley para procurar asi su adecuada reinsercion social.
administracién penitenciaria debe aplicar un tratamiento a las per-
as condenadas cuyo objetivo, en un Estado republicano y liberal,
‘puede ser el de modificar personalidades, sino mis bien brindar
mientas para reducir la vulnerabilidad y la exclusion social.!
e dichas herramientas, se destacan la educacidn y la capacitacién

ral, una buena salud fisica y mental, asi como el fortalecimiento
- los vinculos familiares y sociales.

el presente capitulo se expone la diferencia significativa entre el
t ser mencionado y la realidad observada en los penales de muje-
» ¥ se ponen de manifiesto los obsticulos que ellas deben sortear
ejercer sus derechos fundamentales. Las dindmicas intercarce-
5 ¥ la cotidianidad de estos establecimientos son sensiblemente
erentes de las registradas en las carceles de hombres, por lo que
lta importante evidenciar los dispositivos que operan como pro-
tores de sobrevulneracion.

1 Zaffaroni, Eugenio Raul; Plagia, Alejandro y Slokar, Alejandro, Derecho
penal. Parte general, Buenos Aires, Ediar, 2° ed., 2000.
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1. PROGRESIVIDAD EN JAQUE

La pena carcelaria se presenta como pena progresiva; su fin mani-
fiesto es la “resocializacion” de las detenidas a través del pasaje por
diferentes y sucesivas fases o periodos. En este sentido, la Ley de Eje-
cucién 24.660 adopta el sistema penitenciario progresivo, que significa
la atenuacién paulatina de las condiciones de encierro a medida que
transcurre la ejecucion de la pena. Es decir, la progresividad es el
camino que la condenada debe transitar para adquirir de modo gra-
dual niveles de mayor autodisciplina.?

Este régimen se estructura en cuatro periodos: a) periodo de obser-
vacién; b) periodo de tratamiento; ¢) periodo de prueba, y d) perioda
de libertad condicional. El periodo de tratamiento es aquel en que la
condenada pasa la mayor parte del tiempo de su condena, y se sub-
divide en tres fases: socializacién, consolidacién y confianza. Por su
parte, el periodo de prueba es el que posibilita que las condénadas
accedan a salidas transitorias de la circel durante algunas horas (de 12
a 72) o al régimen de semilibertad, lo que les permite trabajar fuera
de la céircel.

La ley establece que el avance de la condenada de una etapa a otra
de la progresividad depende de su evolucién personal, de la que se
deduce su mayor o menor posibilidad de reinsercién social, aprecia-
cién que siempre realiza la administracién penitenciaria mediante
un sistema de calificaciones. Estas sirven de base para la aplicacion
de la progresividad del régimen, para el otorgamiento de salidas tran-
sitorias, de la semilibertad, de la libertad condicional, de la libertad
asistida, de la conmutacién de penay del indulto (véanse los arts. 101
y 104). De este modo, se hacen depender los avances en el sistema
progresivo de los “avances” en el “tratamiento penitenciario”, estable-
ciendo un perverso juego disciplinario y de obediencia fingida, al que
se hara referencia en el siguiente acapite.

2 Articulo 6 de la Ley 24.660: “El régimen penitenciario se basard en la
progresividad, procurando limitar la permanencia del condenado en
establecimientos cerrados y promoviendo en lo posible y conforme
su evolucién favorable su incorporacién a instituciones semiabiertas
o abiertas o a secciones separadas regidas por el principio de autodis-
ciplina”. Véase también el Reglamento de Modalidades Basicas de la
Ejecucién, Decreto 396,/1999.
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| examinar la aplicacién prictica del sistema penitenciario progre-
, lo primero a destacar es que todas las previsiones normativas en
n medida no tienen validez si consideramos que mis de la mitad de
: mujeres detenidas en carceles del SPF son precesadas, por lo que en
cipio no se les aplica la progresividad hasta que recaiga sentencia
enatoria firme.?

or ello no resulta extrano que la investigacién haya revelado que
n parte de la poblacion encuestada posee un alto grado de desco-
seimiento respecto del régimen progresivo (35%). En las unidades
de se alojan las extranjeras, el nivel de desinformacién es atin mayor
% en el Médulo V del CPFI y 54% en la Unidad N® 22). En este
to, ademas, hay que considerar las dificultades de comprensién de
que no hablan espaiiol, y que en muchos casos no se les aplica la pro-
idad por la posibilidad de la expulsién, como luego se vera.

La mayoria de las encuestadas incorporadas al régimen progresivo
oncentra en las primeras fases de la progresividad, y sélo el 7,4%
e a salidas transitorias. Esto puede deberse a que el sistema no
¢ una adaptacion del régimen progresive a las penas aplicadas a
mujeres. Este aspecto también evidencia que las prachcas peniten-
se aplican con una mirada androcéntrica, o sea, toman como
adigma al varon y dejan de lado las caracteristicas y necesidades

Opias de las mujeres.

dar que casi el 70% de la poblacién femenina detenida
‘el sistema federal se encuentra procesada o condenada por delitos
nculados al trifico o contrabando de estupefacientes, que en gene-
implican condenas relativamente cortas —cuatro anos y medio de
sion—. Estas condenas de relativa corta duracién, sumadas a la exce-
dilacién de los procesos ~la investigacion muestra un promedio de
afio y tres meses para tener sentencia condenatoria—, impiden que
has mujeres transiten el régimen penitenciario progresivo, puesto
en el tiempo que pasan en prision como condenadas la adminis-
cién penitenciaria no llega a incorporarlas a la etapa que permite

3 La legislacién argentina contemnpla la posibilidad de que las procesa-
das sean incorporadas al régimen de condenadas con anterioridad
al dictado de una sentencia condenatoria, con el objetivo de que
comiencen a avanzar en el regimen progresivo. Aunque en la prictica
se verifica que son pocas las procesadas incorporadas al denominado
Régimen de chcucién Anticipada Voluntaria (REAV).
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acceder a salidas transitorias o a regimenes de encierro atenuados.
La logica de aplicacion del régimen de progresividad ocasiona que
quienes reciben condenas bajas, en general vinculadas a delitos no vio-
lentos, no accedan a las fases morigeradas de la pena de prision.

La regulacién legal no es responsable de esta situacion, pues la Ley
de Ejecucién permite acceder a salidas transitorias o a la semiliber-
tad al cumplir la mitad de la condena, siempre y cuando la detenida
obtenga buenas calificaciones del equipo criminolégico de la unidad.
Pero, en la prictica, cuando recae sentencia condenatoria, tras una
ctapa de observacion, el equipo criminologico incluye a la persona dete-
nida en la primera fase del periodo de tratamiento, lo que la obliga a
transitar por las dos siguientes antes de llegar al periodo de prueba,
requisito exigido para acceder a las salidas transitorias o la semiliber-
tad. Ese avance es lento, las evaluaciones son trimestrales y la practica
del equipo criminolégico se caracteriza por mantener la asignacién
de una misma fase durante varios trimestres. Por consiguiente, puede
afirmarse que no se lleva a cabo una prictica penitenciaria que tome
en cuenta las particularidades del colectivo de mujeres (condenas
relativamente coﬁm, poblacién primaria). Si se
consideraran dichas caracteristicas, se podria implementar una pric-

tica penitenciaria dirigida a lograr una pronta incorporacién de las
mujeres al régimen de salidas transitorias o de semilibertad, puesto
que no hay ningiin obsticulo legal para ello.

Por otro lado, Ia Ley de Ejecucién, en sus articulos 176 y 182, regula
los tipos de establecimientos de ejecucién de la pena que deben existir
en cada jurisdiccion del pais: alli sostiene que deberd contarse con ins-
tituciones abiertas, semiabiertas y cerradas. No obstante, en el analisis
del archipiélago de establecimientos femeninos se advierte que el SPF
entiende estas tres categorias en términos de seguridad, y no en cuanto a
laaplicacion de regimenes diferenciados. El SPF denomina a las unidades
sobre la base de criterios de seguridad: maxima, mediana y autodisciplina.

En funcién de ello, para la creciente poblacién femenina —como
se analizé en el capitulo precedente—, el SPF prevé solo una casa de
preegreso, ubicada en el predio de la Unidad N° 3, con capacidad para
14 mujeres. Es decir, el SPF cuenta con una capacidad de alojamiento
insignificante en relacién con la cantidad de detenidas que podrian
transitar las viltimas fases del régimen progresivo. Puede arguirse que la
infraestructura carcelaria y las pricticas penitenciarias se retroalimentan
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a vulnerar asi el derecho de las detenidas a un régimen progresivo
estar en penales donde los dispositivos materiales de seguridad se
pentren atenuados.

1.1. LAS EXTRANJERAS: EL PARADIGMA DEL FRACASO

:stancamiento indicado repercute de manera desigual dentro del
ectivo de mujeres encarceladas. En este punto, cabe preguntarse
jué justificacién tiene la pena de prisién para las extranjeras, quienes
elen ser incorporadas a ningln régimen de progresividad, ya que
se reemplaza por el mecanismo de la expulsion.

En efecto, las extranjeras, sobre todo las que no residian en el pais
s de su detencién, encuentran grandes dificultades para transitar
y._,urégimen penitenciario progresivo que prevé la Ley de Ejecucion
no via para recobrar la libertad, dado que, al poseer menor arraigo
0 el pais, no tener familiares o allegados ni disppner de permiso de
residencia, les resulta complicado acreditar domicilio para obte-
n - salidas transitorias o la libertad condicional. Al considerar que
dicho régimen penitenciario progresivo es el que le otorga contenido
2 bjetivo de la reinsercion social, en el caso de las extranjeras queda en
ggtédicho la propia finalidad de las penas privativas de libertad.?

~ Ello ha sido contemplado por la legislacion, y por la Ley de Migracio-
nes 25.871, que posibilita la expulsion de las extranjeras no residentes
mplir la mitad de la condena (art. 64). Al indagar acerca de la apli-
i6n prictica de la expulsién, segiin la encuesta realizada, el 59% del
de extranjeras condenadas inicié los trimites para su expulsién.
Esta variante, que sustituye la mitad de la condena, provoca que la
sblacién extranjera permanezca al margen del objetivo rehabilita-
‘que se enuncia como postulado —por cierto fracasado— hasta el

, fruto de las dilaciones en el proceso, lo que se traduce en que, al

4 Se senalaron conclusiones similares en una investigacién desarrollada en
Espana acerca de mujeres extranjeras encarceladas. Véase Ribas, Nata-
lia; Almeda, Elisabet y Bodelon, Encarna, Rastreando lo invisible..., op. at.

5 Moncliis Masé, Marta, La gestion penal de la inmigracion. El recurso al sis-

/ tema penal para el control de los flujos migratorios, Buenos Aires, Editores

del Puerto, 2008, p. 323.
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momento de quedar condenadas, ya se encuentran en condiciones de
ser expulsadas, por haber cumplido en prisién, en caricter de inocen-
tes, la mitad del tempo establecido en la sentencia condenatoria. Esto
4 provoca que muchas desistan de su derecho al recurso, porque impedi-
ria la expulsion a mitad de la condena y pasarian mis tiempo detenidas.

2. FICCIONES DEL TRATAMIENTO

El tratamiento penitenciario puede ser definido como el conjunto de
actividades terapéutico-asistenciales dirigidas a colaborar en el pro-
ceso de resocializacion.

La finalidad resocializadora de la pena privativa de libertad se
enmarca en la doctrina de fundamentacién de la pena denominada
“prevencién especial positiva”, segiin la cual tendria como funcién la
rectificacion del condenado para que no vuelva a delinquir. Se trata de
un objetivo correccionalista anclade en el positivismo criminolégico
decimonénico, que todavia hoy fundamenta los programas de trata-
miento penitenciario, pese a las innumerables criticas que ha recibido.

El marco teodrico en el que se basan los programas de intervencion
es de tipo conductual (de la psicologia conductual): mediante un sis-
tema premial-punitivo se favorecen los comportamientos deseados y
se castigan los no deseados. Ello se efectia por medio del sistema de
progresividad de la pena; en concreto, el avance o retroceso de la per-
sona condenada dentro de la progresividad se produce en funcién de
su conducta y actitud dentro de la circel.§

Mis alld de las teorias y de la propia normativa penitenciaria, la
realidad es que a raiz de este sistema premial-punitivo la cércel se
convierte en un laberinto de obediencias fingidas: la persona presa
desarrolla una mera adhesion de conducta, con efecto limitado en el
tiempo, orientada a obtener un resultado inmediato, y tanto la admi-
nistracién penitenciaria como la detenida son conscientes de esta
cuestion. De este modo, en lugar de que el tratamiento penitencia-

6 Garcia Borés, Josep Maria, “El tratamiento penitenciario”, en Inaki
Rivera Beiras, La cuestion carcelavia. Historia, epistemologia, devecho y poli-
tica, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2008, pp. 573-581.
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o constituya un mecanismo para llevar a cabo una intervencién de

ntener la disciplina intramuros.” 1
R — -

€y de Ejecucion de la Pena establece que este tratamiento debe
programado e individualizado (art. 6). En el transcurso de este

ceso deben intervenir las distintas areas del establecimiento, que
erminan los objetivos que la condenada debe alcanzar para avanzar
la etapa posterior. A su vez, estas areas —Seguridad Interna, Asis-
ncia Social, Trabajo, Educacion, Servicio Criminolégico y Servicio
édico- componen ¢l Consejo Correccional, cuya funcién es evaluar
cumplimiento de dichos objetivos.® Existe una serie de profesio-
es, que cumplen funciones en este Consejo Correccional, que se
mparan en las “ciencias del comportamiento” para evaluar el proceso
e resocializacion de las condenadas y tomar decisiones que tendrin

posibilidad de acceder a las salidas transitorias.” X5
Existen dos pilares centrales del tratamiento penitenciario que, com

I dotar de contenido a la pretendida resocializacion: el trabajo y la educa-

_exclusion social de las detenidas cuando recobran su rtad, asi como a
‘morigerar 1os efectos mocivos deTa circel en ierminos de tiempo perdido.
“Elacceso a [as actividades educativas y laborales dentro del encierro
resulta un factor fundamental para quien esta obligado a permanecer

nos tras los muros. La posibilidad de retomar los estudios o aprove-
ar esa instancia para aprender espanol, junto con la oportunidad
desempenarse en una actividad laboral, constituyen para las presas
tnico modo de atravesar de manera mas rapida y provechosa el
tiempo de reclusion, factor fundante de la pena carcelaria.

7 Sobre ¢l tema véase Dobén, Juan y Rivera Beiras, Inaki (coords.),
Secuestros institucionales y derechos humanos: la cdrcel y el manicomio como
laberintos de obediencias fingidas, Barcelona, ]. M. Bosch, 1997.

8 Para profundizar véase Procuracién Penitenciaria de la Nacién,
“¢Cémo mirar tras los muros?”, Cuadernos de la Procuracion Penitenciana
de la Naciin, 2009, p. 77.

9 Garcia Borés, Josep Maria, “El pronéstico: la necesidad de un
autoconvencimiento”, en Inaki Rivera Beiras (coord.), Tratamiento
penitenciario y derechos fundamentales, Barcelona, J- M. Bosch, 1994.
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2.1. TRABAJO

El primer mes que trabajds no te lo pagan, y
el ultimo tampoco (Unidad N* 22).

Como estipula la ley que regula la Ejecucién de la Pena, el trabajo
constituye un derecho y un deber para las personas condenadas —en
la medida que forma parte fundamental del tratamiento— y un dere-
cho para aquellas que se encuentran privadas de libertad de manera
preventiva. Segiin la Ley 24.660, el trabajo en la circel tiene como
objetivo generar formacién y un mejoramiento de los hibitos labora-
les, y capacitar a la persona para desempeiiarse en el mundo libre.
Ademis, debe programarse teniendo en cuenta las aptitudes y con-
diciones psicofisicas de los internos, las tecnologias utilizadas en el
medio libre y las demandas del mercado laboral. A su vez, debe ser
organizado respetando la legislacién laboral vigente (art. 107).19
Sin embargo, la realidad de los diferentes aspectos que conforman la
vida en prisién se encuentra muy alejada de los principios normativos.
La situacién de asimetria que caracteriza a las relaciones laborales se
torna mas compleja dentro de la carcel si se tiene en cuenta que el SPF es,
al mismo tiempo, empleador y autoridad encargada de la ejecucién de la
pena. Tal como esta organizado el trabajo en las circeles federales, el ser-
vicio penitenciario, a través del Ente de Cooperacion Técnica y Financiera
del Servicio Penitenciario (ENCOPE), resulta ser el tinico empleador,! es
decir, el tinico usufructuario de la fuerza de trabajo, con todas las conse-
cuencias que ello genera en cuanto al respeto de los derechos laborales.'?
La investigacion corrobora varios de los puntos mencionados. De la
poblacién encuestada, e} 70,9% participa de algin taller o actividad
laboral. Ese porcentaje, fn principio elevado, encubre un dato que es
de'l 10 Ademis de la citada Ley 24.660, capitulo VII, es posible consultar la
/l pagina del SPF <htr.p //www.spf.govars.
11 La Ley 24.660 prevé, ademis de la actual gestién del trabajo por parte
* del SPF, diferentes modos de organizacién del trabajo, tales como el
sistema de cooperativas y el trabajo por cuenta propia de los presos,
€ntre otros.
12 Gual, Ramiro y Volpi, Alberto, “Trabajo, circel y derechos humanos:
una aproximacién al estudio de los derechos laborales de las personas

privadas de su libertad en el ambito federal”, Revista de Derecho del Tra-
bajo y la Seguridad Social, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2008, pp. 1889-1904.
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cesario considerar: el tipo de actividad que se realiza. El siguiente gra-
> revela que, si se agrupan las actividades que la propia administracion
nitenciaria considera como talleres productivos (costura,'® confeccion
bolsas, encuadernacién), éstas concentran el 45,2% de las trabajado-
mientras que el 54,8% realiza tareas definidas como laborterapia.
diferencia conceptual (trabajo productivo y no productivo), aunque
aparezca de modo claro en el discurso oficial, remite a la diferencia
actividades que crean bienes y, por lo tanto, plusvalor, que ademas
rtarian cierta formacién a las trabajadoras, y aquellas destinadas al
tenimiento de la institucién y que s6lo contribuyen a “hacer pasar” el

. Entre estas tiltimas, si se suman las categorias de “fajina”'* y cocina,
%g;;hﬁene, ademis, que el 31% de las mujeres trabaja en estas actividades.
- El porcentaje que realiza actividades de escasa calidad formativa y
que no brindan recursos acordes para desempenarse laboralmente
igera de la carcel representa una cifra elevada, a la vez que se incre-
| mgma el de mujeres que trabajan en prision. En suma, si bien el 70%
liza una actividad laboral, una proporcién significativa se desem-
pena en actividades que no involucran la creacién de empleo de tipo

‘productivo por parte del SPF.

Grifico 13. Tipo de actividad o taller en el que participan

las encuestadas " ")
i 1% Alv’ St
49% l Biblioteca /
78% Jrdineris ¥ i il
Confeccion de bolsas
155%
Fajina
165% ' 175%
Cocina Otras

Fuente: Elaboracién propia.

13 En los talleres de costura o de ropa se confeccionan los uniformes que
usa el personal del SPF. 4 504 4 e

14 Expresion utilizada en la cércel para denominar la limpieza de distin-
tos sectores, tales como pabellones, cocinas, pasillos, etc.
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Todo lo anterior evidencia que el trabajo en prision reproduce los ¥

estereotipos de género, al anular espacios de formacion significativos.
Por otra parte, la oferta laboral del SPF no se corresponde con los
principios contemplados en el art. 107 de la Ley 24.660, respecto de
considerar las aptitudes, conocimientos previos e intereses de la per-
sona trabajadora, ni tampoco de ofertar un tipo de trabajo acorde con
los requerimientos del mercado laboral.'s Un claro cjemplo de esta
situacién lo constituye el trabajo asignado a las jévenes adultas (18 a
21 anos), quienes, pese a encontrarse en plena etapa de formacién,
desempenan tareas que no aportan ningtn tipo de conocimiento o
aptitud para desarrollarse en posteriores actividades laborales. En la
Unidad N 3, en el mismo pabellén donde se alojan, las jévenes con-
feccionan narices de payaso.

Entre los obsticulos o limitaciones indicados por las mujeres res-
pecto de su acceso al trabajo, el 28% €xpreso que no trabaja por no
tener la documentacién requerida por el SPF para la asignacién de
tareas laborales: entre ellas, la mayoria se encuentra a la espera de la
tramitacién del CUIL (el 75 %), v el resto aguarda la tramitacién del
documento nacional de identidad; estos trimites son responsabilidad
de la agencia penitenciaria. Cabe indicar, por otra parte, que los mayo-
res porcentajes de mujeres que no realizan ninguna actividad laboral
se concentran en el Médulo V del CPFI (44%) y en la Unidad N2 31
(el 31,4%).

Asimismo, se indagé acerca de la remuneracién —“peculio™ que per-
ciben y la cantidad de horas que trabajan por mes. Sobre este aspecto,
la Ley 24.660, en su articulo 120, establece que el salario de las personas
detenidas no serd inferior a las tres cuartas partes del salario minimo vital
y movil, cuando los bienes ¥ servicios se destinen al Estado o a entidades
de bien piiblico, y serd igual al salario de Ia vida libre, correspondiente a
la categoria profesional de que se trate, en los demis casos.!6

15 Como senalan Ribas, Natalia; Almeda, Elisabet v Bodelén, Encarna:
“‘Definitivamente, en las carceles no se prepara a las mujeres, ni se les
facilitan los instrumentos ni técnicas laborales necesarios para reali-
zar un trabajo fuera del hogar una vez cumplida la pena privativa de
libertad. Por el contrario, se las forma en las taréas del hogaryen la
€tica del espacio privado” ( op. cit., pp. 42-43).

16 Para una critica a esta legislacién que prevé un salario devaluado para
€l caso de las personas detenidas que trabajan en contextos de encie-

V  rro, véase Gual, Ramiro y Volpi, Alberto, op. cit,
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El SPF abona por hora trabajada 4,65 pesos a las condenadas y 6,20
s a las procesadas,!” independientemente de la actividad que rea-
. Con ello, la distincion prevista por la ley relativa al destino de los
e y servicios estd desvirtuada en su totalidad, al igual que el pago
salario en funcién de la categoria profesional. A su vez, los montos
abona el SPF a las condenadas por hora trabajada no alcanzan las
cuartas partes del salario minimo vital y mévil,'® lo cual vulnera lo
: lecido por la Ley de Ejecucion en el articulo mencionad.o.
necesario precisar, asimismo, que el salario que efectivamente
ciben las trabajadoras no es el total de lo abonado, sino sélo una
=fia parte, en la medida en que la misma Ley 24.660 agrega que,
vez deducidos los aportes correspondientes a la seguridad social,
.tribucién se distribuird de la siguiente manera: a) 10% para
demni ar los danos y perjuicios causados por el delito, conforme
'_ disponga la sentencia; b) 35% para la prestacién de alimentos,
seguin el Cédigo Civil; ¢) 25% para costear los gastos que causare en
ﬂbésmbledmiento;‘g y d) 30% para formar un fondo propio que se le
ntregara a su salida. .
Los datos recogidos en la investigacion con respecto al peculio
n dispares, porque esta intrincada regulaciéon impide que ?as traba-
oras tengan un cabal conocimiento del salario que perciben pr:sr
trabajo, lo cual evidencia también que la organizacioén del trabajo_
tro de la carcel no se ajusta a la legislacion vigente.
‘Con relacién a la cantidad de horas trabajadas por mes, podemos
entificar dos rangos extremos: el minimo, que va de 20 3.84 horas
:ﬁgmuales, y el miximo, que registra 320 y 328 horas trabajadas por
mes. De todas maneras, la mayor frecuencia se fijo en 200 horas men-
suales, con 25 casos sobre 98. Es pertinente destacar que, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley de Contrato de Trabajo, el SPF abona un
~ maximo de 200 horas mensuales, por consiguiente, se observa con
Preocupacion que 7 mujeres respondieron trabajar mas de 200 horas,

[
e 17 Informacion suministrada por el ENCOPE, agosto de 2009 :
18 Por Resolucién N*® 2/2009, el Ministerio de Trabajo fijé6 el salario
minimo vital y mévil en 1400 pesos a partir de agosto de 2:)09.
19El punto ces lo que se conoce como “fondo de reemI?olso , que h.a
- sido declarado inconstitucional por los Juzgados Nm:tonalgs de Eje-
cucién Penal mediante Resolucion Conjunta del 14 de abnl de 2008,
ademis de otros érganos jurisdiccionales federales del pais.

”
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L -
lo que significa que trabajan por encima de lo reglamentado y no
reciben remuneracién por ello. Esto define una situacién de sobre-
-explotacién del trabajo carcelario, a lo que se suma que muchas
detenidas no cuentan con dias de descanso, ya que trabajan sin inte-

rrupcién durante todo el afio, sin prever una licencia anual paga o
una compensacion econémica correspondiente.

El tipo de relacion laboral descripta y el cuadro de situacién con-
figurado por los datos cuantitativos, sumados al desconocimiento de
las detenidas, evidencian el nivel de explotacién laboral al que estin
sometidas las trabajadoras dentro del SPF.

La disparidad entre la distribucién de horas y la desigual asignacion
de remuneracion, dada la diversidad de respuestas obtenidas, generan
un modo de gobernabilidad discrecional que imposibilita la com-
prension por parte de las detenidas del régimen laboral, y vulnera sus
derechos como trabajadoras.

Por tltimo, si complementamos esta informacién con lo desa-

ollado en el capitulo introductorio sobre las caracteristicas de la
poblaci6n, se torna evidente que los bajos salarios repercuten no sélo
en la vida diaria de las detenidas, sino también en los hogares de los
cuales, aun desde el encierro, siguen siendo responsables,

2.1.a. El caso de las extranjeras

Estaba trabajando en jardin; como no me
pagaban, renuncié (Modulo V CPFI).

El 70% de las extranjeras participa de algtin taller o actividad laboral;
de ellas, ¢l 45% se desempena en actividades de costura o ropa, el 16%
en cocinay el 10% en fajina.

Si bien las tareas reservadas por la institucién para las mujeres son
estereotipadas, en el caso de las extranjeras el trabajo en la cocina les
permite comer alli, lo cual al menos cubre la necesidad insatisfecha a
causa de las paupérrimas condiciones de alimentacién en los penales.

Cabe destacar que las trabajadoras extranjeras se hallan expues-
tas a lfn_a serie de irregularidades con respecto al cobro del peculio.
En p_nmer_rlugnr\por las demoras de la institucién penitenciaria en
tramitar el SJUIL, ya que suele transcurrir un largo periodo entre el

1
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jomento en que se las incorpora a algfin taller laboral y cuando efec-
ymente comienzan a cobrar por las horas trabajadas.

Por otra parte, las mujeres que solicitan su expulsion suelen ser tras-
dadas a su pais de origen sin las respectivas sumas de dinero que
forman su fondo disponible y de reserva, capital que les pertenece
‘que es producto de su trabajo durante el transcurso del encierro.
to se observd con claridad durante las entrevistas realizadas en la
‘Unidad N® 22 de Jujuy, donde se advirtié que compafieras de ex dete-
lidas estaban intentando recuperar el fondo de reserva de extranjeras
ue ya habian sido expulsadas. La expulsién sin que perciban la parte
1 salario retenida en concepto de fondo de reserva constituye una
érictica de extrema gravedad al conculcar un derecho fundamental
: las personas que cumplen una pena privativa de libertad, como es

erecho al trabajo y al salario.®

Aparentemente, no voy a cobrar el peculio al salir. La sub-
directora me dijo, ante el reclamo, que no era un sindicato.
Porque no pueden volver, no cobran al irse (Unidad N® 22).

Las extranjeras son maltratadas, despojadas. Las hacen tra-
bajar en negro, sin CUIL, no pueden cobrar el reembolso ni
el fondo de reserva (Unidad N° 3).

bmo consecuencia de las presentaciones judiciales efectuadas por la
- Procuracién Penitenciaria y por los defensores piiblicos, y al reconocer
de manera explicita la situacion descripta,”' el 15 de marzo de 2010, el

g 90 Ante tal situacién, la Procuracién Penitenciaria ha efectuado diversas
presentaciones judiciales en caricter de amicus curiae, en donde se
propone a los jueces competentes que conminen a la unidad, dada la ,/'
inminencia de la efectivizacion del trimite de expulsion, a que tenga
disponible el monto total que integran los fondos para que sean
retirados por la interna en esa ocasion y, producica la expulsion, se
acompane constancia de recibo de tales sumas, firmada por la misma
interna. Véase Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Informe Anual
2008, anexo “Presentaciones judiciales”.

91 En los considerandos de la resolucién se indica: que existe “en los
complejos o unidades una imposibilidad material de disponer de los
fondos al momento de la expulsién o traslado motivado por la misma,
debido al escaso lapso de tiempo con que se cuenta para la realiza-
cién de la liquidacién y ransferencia”.
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dir-mftor nacional del SPF resolvié crear un “fondo de expulsados”, que
funcionari en los diversos establecimientos penitenciarios que le;gan
personas detenidas en condiciones de ser expulsadas, a fin de contar
con un ﬂt.xju de efectivo en caja que permita efectuar la liquidacion a
los extranjeros al momento de la expulsién (Resolucién N® 453,/2010)

Corresponderi a los defensores y organismos de control monitorear si.
esta resolucién, en la prictica, logra revertir la situacién de vulneracién
de derechos detectada.

2.2, EDUCACION

No estudio porque no me queda tiempo,
porque trabajo (Unidad N* 31).

]‘Jesdc el momento en que las personas detenidas ingresan en el SPF,
éste debe asegurarles “el ejercicio de su derecho de aprender, ado :
tindose las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar i:
educacién e instruccién”.?? Es decir, la agencia estatal no sélo debe
fomentar el acceso a la educacién sino también ascgurar el acceso a
todos los niveles formales de educacién vigentes.

Una de las particularidades del sistema educativo carcelario es que
el nivel primario se encuentra a cargo de maestros que pertenecen al
escalafén penitenciario, mientras que la secundaria se dicta mediante
un (:fnvenio con las escuelas de la zona lindantes con los penales. La
gestion educativa por parte de la propia fuerza de seguridad encar-
gada de la privacién de libertad implica que las instancias pedagdgicas
no sean supervisadas, controladas ni evaluadas por el Ministerio de
Educacién, lo cual potencia la ineficacia e irregularidad de esa activi-
dad. Po_r‘otra parte, los docentes penitenciarios se ubican en un lugar
de tensién permanente entre la légica escolar y la de seguridad. En
con..%cc?wncia, un factor que incide en forma intensa en el proceso
edufafwo es el de la interferencia del sistema penitenciario en la
administracion del espacio y del tiempo para la educacién.*

22 Articulo 133, Ley 24.660.
23 l]\:lmstrrilo de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién, “Pro-
]en'la.s SLIgn':ﬁcahvos que afectan la educacion en establecin;icnlos
Penitenciarios”, documento elaborado en el marco del Seminario
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. En esta investigacion se hallé que el 63,5% de las encuestadas no rea-
ningin curso de educacién formal, el 35,1% de ellas debido a que el
dio se superpone con otras actividades. Entre estas ultimas, el trabajo
: como el principal impedimento (94%) y ello obedece, segiin mani-
on las mujeres, al hecho de que mediante el trabajo se adquiere

para solventar las necesidades que el SPF no satisface,?* a pesar
que constituyen una obligacién inherente a dicha agencia del Estado.
' La falta de acceso a la educacién por la superposicion de actividades
‘puede analizarse como una eleccion de las detenidas, sino como
 grave obsticulo formal sostenido por la politica penitenciaria.
_esta manera, el sistema educativo carcelario replica y consolida la
1sién social del “afuera”, inhabilitando a aquellas detenidas con
sres necesidades econdmicas a ejercer el derecho a la educacion.

No estudio porque trabajo y eso implicaria un descuento de
sueldo (Unidad N*® 3).

 Eneste punto, si se considera que el 63 5% de las entrevistadas refirie-
yn no haber culminado sus estudios secundarios, resulta preocupante
el alto porcentaje que no accede a la educacion formal, incluso
ando es el propio Estado el que establece Ia obligatoriedad de la
ucacion desde los 5 anos, hasta la finalizacion de la secundaria.?®

i Asimismo, la falta de promocién y la ausencia de una oferta con-
_ creta son otros de los motivos que dificultan el acceso al sistema

mal de educacion.

No voy a educacién porque nunca me sacaron, me gustaria

 (Unidad N® 3).

Solicité educacién, pero no me informan nada (Unidad N* 3).

Virtual 2004 del “Programa Nacional Educacién en Establecimientos
Penitenciarios y de Minoridad”, Buenos Aires, septiembre de 2004;
disponible en <http: / /www.me.govar/curriform/ publica/ed_pen/
pen_sv.pdf>, visitado por Gltima vez el 10 de febrero de 2010.

24 Aqui nos referimos a comida, elementos de higiene, tarjetas telefoni-

cas, entre otros.
95 Al respecto, véase ¢l primer pirrafo del art. 16 de la Ley 26.206 de

Educacién Nacional.
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En el caso de las extranjeras, la muestra obtuve como resultado que
el 70% no accede a la educacién formal. La mayoria de las respuestas
sefialé como causa la superposicién de horarios con el trabajo (34%) y el
hecho de carecer de la documentacion necesaria para inscribirse (8%).

Al desagregar la informacién recabada se advierte, una vez mads,
que la Unidad N* 3 atraviesa una heterogeneidad de problematicas en
virtud de los distintos colectivos que se alojan alli. Como se ha men-
cionado, esta cércel es la iinica que permite y produce detenciones
de mujeres bajo la modalidad de resguardo de integridad fisica (RIF),
asi como de las “jovenes-adultas” y de las que participan del Centro de
Rehabilitacion de Drogodependencia (CRD). A grandes rasgos, puede
afirmarse que estos tres colectivos requieren un tipo de planificacion
pedagégica especifica, debido a que, en lo que ataiie a lo normativo
—en el caso de las “jovenes-adultas” y de las mujeres que participan
del CRD-y con respecto a lo administrativo —para el caso de RIF-, las
normas establecen que no pueden tener contacto con el resto de la
poblacién. Sin embargo, la mayoria no accede a ningtin dispositivo
educativo formal ni participa de programas de educacién semipresen-
cial. Esto se debe a la imposibilidad de contactarse con el resto de la
poblacién, lo cual genera el encierro dentro del encierro: se las inha-
bilita para realizar actividades y ejercer derechos bésicos —como el de
la educacion~ dentro de la prisién.

Por otra parte, la Unidad N° 3 es el tinico establecimiento que
cuenta con un centro universitario.?® Luego de diez afios de esfuerzos
para constituirse en un espacio universitario, en marzo de 2008 se creé
de manera formal el Centro Universitario de Ezeiza (CUE). Alli se
dicta el Programa UBA XXII, por medio del cual las mujeres pueden
cursar el Ciclo Basico Comin (CBC) v la carrera de Sociologia, asf
como algunos cursos de extension universitaria. La gestion, asi como
la organizacion del centro, esta a cargo de las propias estudiantes, quie-
nes a principios de 2008 coordinaron talleres para toda la poblacién
—-no sé6lo estudiantes universitarias— de periodismo, educacién popular,
tribus urbanas y teatro, y junto con la Facultad de Filosofia y Letras de
la UBA se realiz6 el Taller de Derechos Humanos. Ademas, el centro
publica la revista Oasis, que contiene informacién general, articulos

26 El Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires —ex Unidad N? 2, que aloja hombres, también cuenta con un
Centro Universitario (CUD) desde hace mis de veinte afios.
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ritos por detenidas en esta circel y se distribuye en forma bimensual.
suma, se trata de un espacio de caricter independiente y auténomo
la gestién del SPF, ubicado en el drea destinada a educacién.
=be destacarse el esfuerzo realizado por las mujeres que, junto con
orte de distintos organismos y la Universidad de Buenos Aires,
on establecer un espacio de pertenencia que les posibilita resig-
icar el tiempo y el espacio carcelarios, y fortalece estrategias de
istencia contra el aislamiento y la desubjetivizacién.?”
* Por otra parte, segiin los datos de la investigacién, en el Médulo
del CPFIy en la Unidad N° 13, el 25% de las mujeres no realizan
tividades educativas formales porque no tienen en su poder la docu-
entacion requerida para ello, como el certificado analitico del nivel
instruccién alcanzado. Si se piensa que la gran mayoria de las dete-
das en dichas unidades son extranjeras, se deduce que el SPF no
nta con una estrategia alternativa para resolver estos obstaculos.
- Con relacion a las mujeres alojadas junto con sus hijos en la Unidad
22, la mayoria respondi6é que no puede participar de actividades
cativas porque no tiene con quién dejar a sus ninos, debido a que
.unidad no cuenta con jardin maternal.
- Asimismo, se indagé sobre la realizacién de actividades de educa-

Ita un hecho fundamental en un contexto de encierro. Sin
go, de las entrevistas se desprende que el 53,4% no concurre a
n curso de educaciéon no formal y el 46% no realiza actividades
eativas ni deportivas. También en este caso los datos revelan que
mujeres no participan de estas actividades porque se superponen
otras, sobre todo con el trabajo. Ademds, se observa que la oferta
tividades deportivas y recreativas es muy limitada.

No hago actividades recreativas porque no me sacan del
pabellon (Unidad N® 3).

Hay un profesor de gimnasia pero lo {inico que hacemos es

caminar por el patio (Unidad N 13).

~ 27 Daroqui, Alcira, 20 asios de la Carrera de Sociologia en el Programa UBA
XXII Universidad en Cérceles, Buenos Aires, Yael, 2009,
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En suma, las dificultades de acceso a las actividades —laborales, educa-
tivas y recreativas— tienen consecuencias directas en el dia a dia de las
mujeres privadas de libertad, en tanto que en muchos casos resulta ser
la Ginica opcién para salir del pabellén. Del mismo modo, l6gicamente,
tiene consecuencias directas en el futuro de las detenidas, dado que
constituyen herramientas para reintegrarse en el contexto social.

3. UN SISTEMA INSALUBRE

Ademis de los factores mencionados, hay otros que determinan el
esquema impuesto por el SPF a las mujeres que transitan la prision. En
este apartado se analizan las variables que afectan la construccién de
la cotidianidad intramuros.

El modo y las condiciones de traslado de las mujeres, el suministro
de elementos de higiene para la limpieza del pabellén y la celda de
alojamiento, la entrega de elementos de higiene personal y la alimen-
tacién son factores que intervienen de manera directa en el estado de

la salud fisica y psiquica de las detenidas.

9.1. TRASLADOS

Naos levantan a las 3.30 y nos llevan al retén hasta las

5. Después nos suben al camién y tenemos tres horas

de viaje. Llegamos a la Unidad N® 28 a las 8 y alli
permanecemos cuairo horas en el retén. Nos levan a
judiciales, en cinco minutos hablamos con el juez y después
volvemos al retén. A las 21 volvemos al camion y a las

93 o las 24 volvemos a la unidad ( Unidad N° 3).

En este apartado se mencionaran de modo sucinto los principales
problemas planteados por las mujeres respecto de los traslados. Se
hari referencia al modo y las condiciones en las que son traslada-
das a los tribunales, visitas domiciliarias, hospitales, otros penales,
etc. Estos traslados son efectuados y planificados por la Direccion
de Traslados, que depende de la Direccion Principal de Seguridad,
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ealizan en camiones y/o celulares conducidos por personal de
‘mencionada Direccién que s6lo tiene contacto con las detenidas
nte los traslados.

De forma casi unanime, las entrevistadas relataron que la mayor
rte del tiempo permanecen encerradas en los méviles y leoneras
las unidades y de los tribunales, en varias ocasiones, por perio-
de mis de veinticuatro horas. Estos viajes se realizan en moéviles
riorados y carentes de higiene, y las mujeres no reciben alimen-
s ni bebidas. Asimismo, deben viajar esposadas a los asientos o a
s cadenas sujetas al piso, junto con varias/os detenidas/os y en
iente con escasa circulacién de aire. Al respecto, las mujeres
mentaron:

Los traslados son inhumanos, no nos suministraron bebi-
das ni comidas, éramos siete personas, nos faltaba el aire
(Unidad N® 27).

Cuando volvia de La Pampa me descompuse, viajé encade-
nada de manos y pies por nueve horas (Unidad N*® 31).

a modalidad también afecta a las mujeres embarazadas y con
0s en prisién, cuestion que —dada su particular gravedad- motivé
rvenciones tanto de la Procuracién Penitenciaria como de la
ensoria General de la Nacién para lograr que se implemente un
culo especifico para el traslado de dicho colectivo.*

Debemos sefalar que durante los traslados se presentan la mayor
dad de pricticas de maltrato fisico, por ello serd abordado tam-
én en el capitulo IV de esta investigacion.

_ Por iiltimo, estas groseras y peligrosas condiciones en las que se
tian los traslados se encuentran naturalizadas y legitimadas por
s las autoridades intervinientes. Esta forma de vulneracion de los
hos se plasma en un complejo y perverso sistema que las mujeres

en transitar para —en muchos casos y de Gy djico—- ejercer
derechos: visitas de penal a penal, cc arendos, etc.

‘ \\#,/ :

28 Este eje es tratado en el capitulo V de esta investigacion.
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§.2. CONDICIONES DE HIGIENE

La mayor cantidad de las encuestadas —76,4%- califico como “mala”

la entrega que hace el SPF de elementos de limpieza para el sector de
alojamiento, en su mayoria debido a la falta de provision de dichos
elementos, la poca variedad y cantidad de los mismos —el 82%-. A su
vez, el 23,3% refirié tener que comprarlos por si mismas, aunque esto
no significa que el resto no los necesite.

No nos dan todos los elementos de higiene que necesita-
mos; por mas de un mes no tuvimos secador de piso, mi
hija se fracturé un dedo de la mano porque se resbalo
(Unidad N® 31).

Una presa tuvo que coserse la boca, recién alli nos dieron los
elementos que necesitibamos (Unidad N? 31).

Nos dan cuando exigimos y encima las celadoras se enojan

(Unidad N* 22).

El 71% de las mujeres expresé que es “bastante” o “muy frecuente” la
presencia de distintas plagas en el lugar de alojamiento, tales como
cucarachas, ratas y pulgas, entre otras. Ello, sumado a la ausencia de
suministro de elementos de higiene, atenta contra la posibilidad de que
se den las condiciones sanitarias minimas.

La investigacion también muestra que resulta escasa o deficiente
la provision de elementos de higiene personal, cuando no nula, si se
considera que el 12% mencioné no recibir ninguno de los elementos
necesarios para el aseo y el cuidado del cuerpo. De esta forma, el 60%
manifestd no recibir toallas femeninas ni tampones; casi el 90% relatd
que no le proveen vestimenta ni abrigo; y otras tantas, que no reciben
papel higiénico, jabon y cepillo de dientes.

Hace un mes que no me dan ningan elemento de higiene
personal (Unidad N 13).

Desde que estoy detenida (dos anos y medio), sélo me
dieron dos paquetes de toallitas, dos dentifricos y alguna
que otra vez papel higiénico (Unidad N*® 3).
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ALIMENTACION
Ya perdi el sentido del gusto, antes me daba cuenta

que la comida era fea pero ahora no puedo distinguir.
Voy perdiendo los sentidos (Unidad N° 3).

la encuesta se desprende que el 54,1% se alimenta principalmente
la comida provista por el SPF. Con relacién a la calidad, el 25,7% la
fica como “muy mala”, €l 19,6% como “mala”y el 31,8% como “ni
a ni mala”, es decir que el 77,1% se encuentra disconforme con
idad de la comida suministrada.

‘La comida es un asco. Es pura agua con un poco de zapallos
~ flotando, no se puede comer (Unidad N* 3).

~ Son guisos con cosas mezcladas, no sé qué estoy comiendo
~ (Unidad N® 13).

-
- La comida la dan cruda, es muy salada, sélo verdura con
agua (Unidad N° 22).

Por ahi hay comidas que se pueden comer, o no... pura
- grasa, puro repollo, repollo, repollo. Pero, como dicen aci,
- estds presa y te dan lo que hay (Médulo V CPFI).

as de las detenidas relataron que la “mala calidad” de la comida se
€ a su mal sabor, mal estado y falta de variedad, entre otros factores.
uso se ha reportado que el 10,.3% de las detenidas manifesté que la
es de “mala calidad” debido a la presencia de “ingredientes no
estibles, como cucarachas o restos de viruta de acero fina [virulana]”.
imentacion de las detenidas mejora en parte en aquellas prisiones
e tienen la posibilidad de cocinarse ellas mismas mediante anafes
lados en los pabellones de alojamiento. Esto no sucede en el Modulo
el CPFI, ya que no dispone de cocinas en los pabellones, ni tampoco
te€n en varios pabellones de otras cérceles, ya que muchas veces solo

4y uno y resulta insuficiente para la cantidad de detenidas alojadas.
iy
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Grifico 14. Opiniones sobre la calidad de la comida carcelaria

2%
Ingredientes no ibles Segiin el dia (fin de sema.nai ;:bm]
{cugarachas, virilana, etc Segiin qué haya para comer
Mal estado de la comida/ - Mal sabor
ingredientes
16%
Falta de variedad

- %
18% Mala calidad /rebajado de ingredientes
Mala coccidn /temperatura

Fuente: Elaboracién propia.

Merece una mencién aparte la particular situacion de la Unidad N* 31
debido a que la mala alimentacién constituye uno de los ejes principa-
les de reclamo colectivo que hacen las mujeres. Sobre todo reclaman
que el suministro de alimentos a cargo del SPF no resulta-acorde
con las necesidades basicas de los nifios que alli se alojan junto a sus

madres.??

4- UN SISTEMA DE SALUD PELIGROSO

Generalmente no nos dan atencion médica y para que nos leven
al centro médico lienen que cortar el trdnsito, porque estamos con
resguardo de inlegridad fisica. Las penitenciarias nos dicen que
tenemos que estar muertas para que nos saquen al centro médico.
Hace unos dias una chica de 23 anos, que liene asma,

tuvo que cortarse las venas para que la trajeran al

centro médico a darle oxigeno (Unidad N* 3).

29 Procuracién Penitenciaria de la Nacién, "Centro Federal de Deten-
cién de Mujeres ‘Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas' - Unidad
N® 31, SPF”, Informe Anual 2008, p. 323; Comisién de Carceles de la
Defensoria General de la Nacién, “Informe final visita oficial Unidad
N® 31 del SPF”, julio de 2008, documento inédito.
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La médica clinica no nos toca, ella piensa que somos
leprosas. La médica pregunta qué lenemos pero no nos
revisa. Cuando solicitamos atencion hay que esperar que
[ellos] quigran. Cuando pedimos Buscapina nos dicen:
“Ustedes stempre piden medicamentos, si estuvieran

mal no podrian estar paradas” (Unidad N* 31).

ado tiene la responsabilidad de garantizar condiciones dignas de
tencion, y esto incluye la proteccién a la integridad fisica y el acceso
echo a la salud de las personas privadas de libertad.

e manera introductoria, conviene resaltar que los profesiona-
‘responsables de garantizar el derecho a la salud de la poblacién
prision forman parte del escalafén del SPF, lo cual contraviene lo
o por el Protocolo de Estambul® y las recomendaciones del
Comité contra la Tortura de la ONU.#

~ Con relacién a la atencién médica; del 91,2% de las encuestadas que
t6 algtin tipo de atencion médica, el 40,7% adujo que solo “a veces”
ndida, y €l 9%, que “nunca” habia recibido la atenci6én requerida.
47% de las que padece alguna enfermedad la contrajo durante
cierro. Las mas referidas fueron: problemas en los rifiones, la
ula o el higado, gastritis, gastroenteritis, diarrea, constipacion
}; hongos, infecciones urinarias y cistitis (16%); asma, proble-
piratorios, gripe y angina (20%). Asimismo, el 7% manifiesta
cer una disminucion progresiva de la vista.

- Voy perdiendo la vista y el médico me dijo que es producto
“del encierro. Sufro del sistema nervioso, tengo tlcera y man-
. chasen la piel.
5 Losmédi 1
- Los médicos parecen preocuparse, pero una vez que te fuiste
o te llegan los medicamentos o los anteojos (Unidad Ne= 3).

30 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humarios, Protocolo de Estumbul. Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otres tralos o penas crueles, inhivnanas
o degradantes, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2001.

31 Recomendacién de noviembre de 2004 del Comité contra la Tortura
de la ONU con motivo de la presentacién por parte del Estado argen-
tino del cuarto informe periédico ante ese organismo,



88 MUJERES EN PRISION

Por otra parte, mis de la mitad de las mujeres encuestadas se encuen-
tra disconforme con la atencién médica y el trato recibido. Dentro
de los motivos senalados por la mala atencién, el 40% de las muje-
res denuncié excesiva demora en la atencion y ausencia de médicos.
Entre la solicitud de atencién y su concrecion las detenidas deben
esperar en promedio 11 dias.

Saqué una audiencia el viernes con el otorrino y no me
vieron hasta el lunes, era urgente porque me sangraba el
oido (Unidad N*® 3).

Durante el ano 2008 las mujeres alojadas en la Unidad N® 31 llevaron a
cabo, en mis de una oportunidad, medidas de protestas colectivas (huel-
gas de hambre y presentaciones judiciales), para denunciar la falta de asis-
tencia médica para la poblacién en general y para los nifios en particular.

La Unidad N* 3 concentra la mayor parte de esos reclamos. Uno de
los problemas caracteristicos del establecimiento estd vinculado a la
articulacion deficiente entre el drea de salud y la division de Seguri-
dad y Traslados. A causa de que el penal no cuenta con instalaciones
especializadas, varias de las detenidas deben concurrir a hospitales
extramuros, pero la pérdida de turnos y las demoras excesivas son justi-
ficadas por la “falta de méviles para el traslado™. En este marco, la salud
de las mujeres esta condicionada por los dispositivos penitenciarios de
seguridad, y se desligan asi los profesionales médicos de su responsa-
bilidad directa respecto del estado de salud de la poblacion carcelaria.

Por otra parte, el 656% de las encuestadas refirié que se le receto
algin tipo de medicamento en el Giltimo afo, y 8 mujeres aseguraron
haber sido obligadas a tomar algiin medicamento. Asimismo, el 40%
de las detenidas manifesté que siempre les entregan la misma y tinica
medicacion, sin importar la dolencia que padezcan.

Estuve con anginas, y como no me curaba bien por los medi-
camentos de acd, que son muy truchos, me agarré bronquitis.
El penal brinda siempre el mismo medicamento, el finico
antibiético que hay (Unidad N® 3).

No te atienden, pero cuando lo hacen siempre te dan la
misma pastillita, ibuprofeno (Unidad N® 3).
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to del trato dispensado, el 20% de las mujeres afirmé que los
dicos les gritan, no las miran y no las quieren tocar. Incluso se
-6 un caso de maltrato fisico hacia una detenida por parte de los
sionales de la salud. Otro de los motivos por los que las detenidas
ideran “mala” la atencién médica se vincula con la falta de infor-
cién sobre su estado fisico.

El doctor me dijo que tengo un quiste en la mama, pero que
 era normal, que no me preocupe. En Israel tenia fecha para
. operarme de un fibroma y un quiste en el ovario, pero aca
~ me dijeron que no era necesario operar (Unidad N 31).

- No te explican lo que te estan haciendo, cuando lo necesi-
tis no esti. Tampoco te explican cémo usar la medicacién
(Médulo V del CPFT).

. on relacién a los chequeos especificos para mujeres, el 43,2% de
s afirmé que en el Gltimo ano no le realizaron el papanicolau, y
1% de las mayores de 35 afios no le practicaron la mamografia.
ora bien, al 62% a las que si les practicaron los chequeos referidos
les informaron los resultados, situacién que produce una perturba-
a sensacion de incertidumbre y angustia.

tro dato que interesa destacar es que al 35% de las mujeres que
licitaron algiin método anticonceptivo les fue denegado. La ausencia
ciones profilicticas con respecto a diversas enfermedades contri-
a reafirmar la percepcién deficitaria de la asistencia médica, sobre
si se tienen en cuenta las consecuencias de carecer de informacién
e enfermedades contagiosas o de pricticas preventivas para aquellas
ologias propias del género (controles ginecolégicos, mamario, etc.) y
enfermedades que pueden prevenirse en la edad adulta.

a falta de atencién médica, en un contexto de condiciones insalu-
de detencién, se traduce en un alto porcentaje de enfermedades
ntraidas durante el encierro, que no son atendidas o lo son s6lo de
modo tardio. Si a esto se suma el maltrato por parte de los profesiona-
dicos, se configura un cuadro de situacién claramente violatorio
derecho a la salud de las personas privadas de libertad.



Q0 MUJERES EN PRISION
5- CONTACTO CON EL EXTERIOR Y VINCULOS FAMILIARES

La Ley de Ejecucién, en los articulos 158 y subsiguientes,*? reconoce el
derecho de las detenidas a mantener los vinculos familiares y sociales,
lo cual, ademas, deberia ser estimulado por la administracién peniten-
ciaria, dado que forma parte del pretendido tratamiento dirigido a la
reinsercion social.

Pero lo cierto es que, en la prictica, la pena carcelaria implica una
brutal ruptura de los vinculos familiares o afectivos ¥, en muchos casos,
la desintegracién del niicleo familiar. Ello se agudiza sobremanera en
el caso de las mujeres detenidas, debido al rol de cuidado que ellas des-
empeiian en nuestras sociedades. Como sefala un informe realizado
por el Observatori del Sistema Penal i els Drets Humans de la Univer-
sidad de Barcelona, acerca de los efectos de la circel en el entorno
familiar:

La desestructuracién familiar es mucho mas grave, y se da con
muchas mis posibilidades, en los casos en que es la mujer la
que entra en prision. Se produce una alteracién muy impor-
tante en el vinculo madre-hijo/a y se llega, en muchos casos, a
la pérdida definitiva de la custodia.?®

En una inmensa mayoria de casos, las mujeres son las que tienen a
cargo o se ocupan del cuidado de los hijos menores de edad (alimen-
tarlos, higienizarlos, escolarizarlos, cuidar de su salud, etc.), asi como
de otros familiares, y de las tareas domésticas. Ello significa que son
el principal sostén del hogar, ya que ejercen un papel fundamental
para su mantenimiento. En ocasiones, ademds, las mujeres sostienen
a la famiha en términos econémicos, al aportar mayores ingresos. En
cuanto  las detenidas, el 60% de las entrevistadas afirmé ser la fuente
principal de ingresos familiares. Todo esto implica que la detencion
y el ingreso en el sistema carcelario de una mujer, en muchos casos,
lleven aparejada la desintegracién del nicleo familiar.

32 Capitulo XI de la Ley 24.660. Véase también el Reglamento de Comunica-
ciones entre Internos, Decreto 1136/97 que reglamenta dicho capitulo.

33 Observatori del Sistema Penal i els Drets Humans, La cdrcel en el entorno
Jamiliar. Estudio de las repercusiones del encarcelamiento sobre lus Jamilias: proble
muiticas y necesidades, Barcelona, Universidad de Barcelona, 2006, p. 157.
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Por otra parte, se ha senalado que, cuando un miembro de la
familia es encarcelado —en 9 de cada 10 casos es un varén—, casi
siempre son las mujeres quienes ejercen un rol activo para man-
tener el vinculo: ellas acuden con periodicidad a visitar al detenido
y le procuran elementos que necesita mediante la entrega de paque-
tes (comida, ropa, productos de higiene, cigarrillos, etc.). En este
sentido, se dice que en la fila de visitantes de las circeles de varones
encontramos mayor cantidad de mujeres —cényuges o parejas, madres,
hermanas— y en la de visitantes de las circeles de mujeres... también
encontramos mujeres —madres, hermanas, etc.—. A las mismas conclu-
siones ha llegado el informe citado de la Universidad de Barcelona:

existe un marcado rol de género en relacién al acompa-
fnamiento, el cuidado y el apoyo a la persona encarcelada, W 4
culturalmente asignado a las mujeres. Son las mujeres
(madres, parejas o hijas) las que se hacen cargo de las visitas,
aguantan las esperas y perpetiian los nexos afectivos entre el
preso/ay la familia.**

La presente investigacién pone de manifiesto que las mujeres encar-
celadas sufren un gran aislamiento en términos de contacto con sus
familiares y allegados, pues muchas de ellas no reciben visitas o las reci-
ben en forma muy esporadica. Esto se potencia debido a los obstaculos
casi estructurales que produce el encierro en materia de comunica-
cion, por ejemplo, a partir de trabas burocréticas para recibir visitas,
dificultades de acceso a los teléfonos, problemas para recibir cartas,
entre otras cuestiones que se desarrollan a continuacion.

5.1. EL TELEFONO, INDISPENSABLE PARA EL MANTENIMIENTO

DE VINCULOS
La separacion de las detenidas de sus familiares y amigos se mitiga
mediante la comunicacion telefénica, pero dicho contacto de ninguna
manera suple el trato personal e inmediato que supone una visita
-recordemos que el 86% de las mujeres son madres—.

34 Ibid., p. 159.



g2 MUJERES EN PRISION

Grifico 15. Frecuencia mensual de comunicacién
telefonica con algin allegado
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Fuente: Elaboracion propia.

El 52.7% de las encuestadas senald que se comunica por teléfono
con algiin familiar o persona cercana una vez por dia o mas, el 34,5%
respondio que lo hace una vez por semana o mis, y el 8,1%, aproxi-
madamente cada 15 dias. S6lo el 4,8% de las presas se comunica con
menor frecuencia con un familiar o persona cercana, o no se comu-
nica por teléfono.

Los resultados de esta pregunta son diversos en funcién de la nacio-
nalidad, lo que con seguridad responde al costo de las llamadas, el
acceso a las tarjetas telefonicas y las diferencias entre husos horarios
de la Argentina y el pais de origen, entre otros factores.

Los datos reflejan que el teléfono constituye un medio indispensa-
ble para las mujeres detenidas a fin de mantener los vinculos familiares
y afectivos, ya que reemplaza en muchos casos la ausencia o escasez de
visitas. Por eso resulta fundamental que haya aparatos suficientes, que
funcionen bien y que puedan acceder a tarjetas telefénicas adecuadas,
todo lo cual no siempre sucede (0 mas bien, casi nunca).

En este senudo, ¢l 62,6% de las detenidas afirma que existen dificulta-
des para recibir y realizar llamadas (53% de argentinas y 73% de extranje-
ras). Entre los motivos destacaron los siguientes: “la cantidad de teléfonos
no alcanza” (51%), “las lineas se cortan o no funcionan” (23%), “dificul-
tades para obtener tarjetas” (12%) (aqui respondieron 2% de argentinas
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de extranjeras), “las celadoras cortan la llamada o les hacen cortar
ido” (8%), “su uso estd regulado por otras internas” (4%).

" Los problemas son mas generalizados en algunas cédrceles, como
la Unidad N° 13, donde el 84,6% afirmé que existen dificultades
recibir y realizar llamadas,*® o la Unidad N? 31, donde afirmd lo
no el 80% de las entrevistadas.

. Los teléfonos muchas veces no funcionan, hay que esperar
~ uno o dos meses para que los arreglen (Unidad N* 3).

- No me puedo comunicar con mi familia, las tarjetas telef6-
nicas sélo tienen tres minutos y cuando mi familia me llama,
~ les da siempre ocupado (Unidad N° 13).

- Las tarjetas telefonicas que venden en la proveeduria no fun-
cionan. A veces le cambio a alguna companera, su hijo le
trae tarjetas de afuera y yo le compro cosas en la proveeduria
(Unidad N® 31).

Hay un solo teléfono para recibir llamadas, es un gran pro-
blema (Unidad N® 13).

‘cuanto a las personas con quienes se comunican por teléfono,
es preguntd a las mujeres que son madres si en el dltimo mes se

estadas son madres) y se obtuvo el 86% de respuestas afirmativas.
Las consecuencias de las dificultades de acceso al teléfono exceden
‘comunicacién con el afuera y se manifiestan también dentro de los
nuros. En gran cantidad de casos se ha constatado que ¢s un motivo

95 La Unidad N° 13 sélo cuenta con tres aparatos telefonicos para un
total de cuatro pabellones comunes. Ademds, se caracteriza por alojar
a un elevadisimo porcentajc de extranjeras, cuyo iinico contacto
con los familiares y allegados depende del teléfono. En el caso de
las extranjeras de algunas nacionalidades (como Europa del Este) la
situacién se agrava debido a la falta de acceso a tarjetas telefénicas
idéneas para comunicarse con sus paises de origen. Al respecto, véase
: Procuracién Penitenciaria de la Nacion, Informe de Monitoreo del
H0 Instituto Correccional de Mujeres “Nuestra Senora del Carmen”
—Unidad N® 18, SPF—, Informe Anual 2008, pp. 374-382.
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de tensién entre las detenidas y el SPF, lo que demuestra que resulta
inaceptable la falta de provisién de un servicio tan basico.

Hay cosas que mandds y no llegan (Unidad N® 13).

La correspondencia tarda mucho. Mandé a unos amigos en
Mendoza y tardé mis de un mes (Unidad N® 13).
5.2. LA CORRESPONDENCIA, RECURSO LENTO Y CARO '
En nuestra sociedad, la correspondencia por via postal dejé de ser
un sistema para comunicarse con familiares y amigos dado que fue
sustituida por el correo electronico, con la indudable ventaja de la
inmediatez en la comunicacién. En la circel, este recurso todavia no
se ha puesto a disposicién de la poblacién, por lo que la via postal

A LAS PRESAS, /QUIENES LAS VISITAN?
anto a las visitas sociales y familiares, los resultados obtenidos
a investigaciéon muestran un panorama de aislamiento desolador:
el 38,6% de las encuestadas respondid que recibe visitas en forma
sigue siendo la Gnica alternativa para la comunicacién escrita, aunque fua —se entiende por habitualidad la frecuencia dentro del mes-.
se trate de un sistema poco utilizado por las reclusas. En cambio, el 59,2% no recibe visitas o las recibe de manera muy espo-
Sélo el 36% afirma enviar o recibir correspondencia de manera a. Se destaca como dato alarmante que el 43,9% de las detenidas
habitual, sin que puedan establecerse diferencias significativas entre
argentinas y extranjeras. El 36% afirma que existen dificultades
para el envio o la recepcién de correspondencia, porque las cartas

esté que nunca recibio visitas.?

o encomiendas no se reciben ni llegan a destino, hay demoras en la Grafico 16. Frecuencia de las visitas

recepcion y, ademas, el envio es costoso.

A Argentinas
B Extranjeras

36 La Resolucién D.N. N? 1536, dictada por el director nacional del
SPF —publicada en el Boletin Piblico Normativo, el 23 de octubre
de 2008- aprueba con caricter provisorio el Sistema de Mensajeria
Electrénica, por ahora dnicamente para la Prision Regional del
Sur (Unidad N® 9), que permitiria las comunicaciones de texto y
las conversaciones de voz e imagen a través de la red. No obstante,
dicho sistemna se limita a condenados que hayan avanzado hasta la | 10%
fase de consolidacion dentro del régimen de progresividad, y ademas
es regulado dentro del sistema de recompensas, Estas limitaciones
motivaron la Recomendacion de la Procuracién Penitenciaria de
la Nacion N* 698, del 9 de diciembre de 2008, orientada a que el
director nacional del SPF modificara su decisién de incluir el Sistema
de Mensajeria Electronica en el marco del régimen de recompensas del
art. 105 de la Ley 24,660, y lo reconociera como parte del derecho

Menos
al mes meses visitas

Unaver Unavez Una ver

por semana o mis  cada I3 dias

Fuente: Elaboracion propia.

fundamental a las comunicaciones de los detenidos, a fin de tornarlo
operativo para toda persona que se encuentre privada de libertad
dentro de la Prisién Regional del Sur (Unidad N® 9) durante el plazo
estipulado para regir con caricter provisorio. También se le reco-
mendaba tener en cuenta los avances que ofrece el sistema previsto
en la efectivizacién de los derechos humanos en el interior de las
carceles federales, reconociéndolo como inherente al derecho a las
comunicaciones de todos los detenidos al momento de decidir sobre
st aprobacién con caricter definitivo (Recomendacién PPN N¢ 698;
disponible en <http:/ /www.ppn.govar>).

37 En una investigacién previa de la Procuracién Penitenciaria y el Ins-
tituto Gino Germani, basada en un trabajo de campo efectuado en
2003, se obtuvieron porcentajes mis elevados de visitas: el 62,3% d_e
las mujeres encuestadas recibia visitas habitualmente y el porcentaje
de las que no recibian ningan tipo de visitas era del 17,4%. Véase
Daroqui y otros, Voces del encieno..., op. al., p. 126. Es probable que las
diferencias puedan ser atribuidas al gran incremento de extranjeras
errcarceladas de los tltimos anos, que en la actualidad representan
la mitad de la poblacién femenina en las circeles del SPF, pues este
colectivo acusa en mayor medida la ausencia de visitas.
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En funcion de la nacionalidad de las entrevistadas, el 53,8% de las
argentinas son visitadas con frecuencia, mientras que, de las extran-
jeras, solo el 22,6% recibe visitas. De todos modos, el 29,9% de las
argentinas sefialé que no recibe visitas en absoluto, respuesta que en
las extranjeras asciende al 59%.

Por supuesto, dentro de la categoria de extranjeras, el colectivo de
las que no residian en el pais antes de su detencién es el que mads sufre
el aislamiento: el 93% no recibe visitas de manera habitual, mientras
que el 74,4% nunca recibié visitas. En cambio, las cifras para las inmi-
grantes residentes son similares a las de las argentinas: el 46,4% recibe
en forma habitual y el 36% nunca recibié visitas.

Si se recuerdan las respuestas obtenidas en la pregunta sobre las
comunicaciones telefénicas —sélo el 4,8% de las presas indicaron que
se comunican cada 15 dias o mds—, podemos afirmar que el mante-
nimiento de los vinculos con el exterior en el caso de las mujeres en
general se realiza sobre todo de forma telefénica.

Al indagar acerca de los motivos por los que el 60% no recibe visitas
habitualmente, se obtuvieron las siguientes respuestas: “por la distancia”
(33,3%), “por el costo” (24,2%), “porque no tiene familiares o amigos
en la Argentina” (12,4%), “porque sus allegados no pueden o no quie-
ren visitarlas” (7,8%), “por decisién propia” (7,2%), entre otras.

En cuanto a la distancia, al cruzar los datos de frecuencia de las visi-
tas con la distancia del penal respecto del tltimo lugar de residencia,
se obtuvieron los siguientes resultados: el 57% de las mujeres deteni-
das a mds de 100 km de su lugar de residencia nunca recibié visitas y
solo el 22,6% de ellas recibe visitas habitualmente, mientras que en
el caso de las detenidas a menos de 100 km de su Gltimo domicilio, el
porcentaje de las que nunca son visitadas se reduce al 25%, mientras
que el 57,7% de ellas son visitadas de manera habitual. Estas cifras
deberian generar una reflexion en los responsables de las diversas ins-
tancias competentes respecto de la ubicacién de los establecimientos
penitenciarios y de la arbitrariedad de los traslados, cuestiones que
imposibilitan que una gran mayoria de las mujeres privadas de liber-
tad cumpla la pena cerca de su domicilio y de su entorno afectivo.

No quiero que vengan mis hermanas a visitarme porque
las requisas son humillantes, por eso nunca me visitaron
(Unidad N®© 8).
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- No sé por qué no tengo visita, tengo hermanos y padres pero
no sé mucho de ellos (Unidad N2 38).

mujeres que reciben visitas, se les pregunt6 quiénes las visitan, y
vieron las siguientes respuestas:

Grifico 17. Tipo de visitas

Hijos/as menores  Hijosde Pareja Orros Orros ONG/
de 18 unioy 18 afios o mis o conyuge familiares no familiares  instituciones

Fuente: Elaboracién propia.

mo puede observarse, quienes mds visitan a las mujeres presas son
 hijos. La mencién de los hijos, considerando tanto los mayores
18 afios como los menores de edad, fue la mis reiterada por las
evistadas. Se destaca también que mas de la mitad de las deteni-
contestd que las visitan otros familiares, distintos de los hijos y la
Ja 0 conyuge; en esta categoria se engloban a madres y hermanas,
€ otras personas. Un aspecto a tener en cuenta, relativo a las visi-
/de los hijos menores, es que ellos no pueden concurrir a la circel
sino que deben hacerlo acompaiiados por un familiar o la per-
designada por su madre, padre o mtor.?® Asi, es necesario que sus
se produzcan junto con las de hijos mayores u otros familiares.
bien la mayoria de las mujeres que respondieron esta pregunta
nciono en forma reiterada las visitas de los hijos, ello se inscribe en el
eXto mas amplio descripto antes, de la escasa cantidad que recibe visi-
habitualidad. En este sentido, al cruzar los datos de las presas con

38 Articulo 29 del Reglamento de Comunicaciones de los Internos,
Decreto 1136/1997.
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hijos menores de 18 anos con las respuestas acerca de la frecuencia de las
visitas de los hijos menores de edad, se observa que sélo el 22% de esas
mujeres son visitadas por éstos al menos una vez al mes, y si se suman las
que reciben visitas de sus hijos cada dos o tres meses o menos, el porcen-
taje apenas asciende al 33%. Entonces, resulta alarmante observar que el
67% de las madres cuyos hijos son menores de edad nunca fueron visitadas
por ellos. Esto significa que para 2 de cada 3 mujeres con hijos menores de
18 anos, el ingreso en prision represento una separacion absoluta, puesto
que nunca los llevaron a la carcel a visitarlas,

No vi mas a mi hija desde que fui detenida. No siempre
pueden llevar a la nena al teléfono para que reciba mi lla-
mada. Me cost6 un monton esto (Unidad N2 81).

Recién pude ver a mi hijo de 7 aflos hace quince dias, estoy
presa desde agosto de 2006. Al de 12, hace diez meses que
no lo veo y a la mas chica hace mds de un ano. La sefiora que
los cuida trabaja o no tiene plata y por eso no los trae. Sélo
hablo par teléfono (Unidad N® 3).

No quiero que venga, Ademas no sabe que estoy detenida,
piensa que estoy trabajando (Unidad N*® 3).

Algo similar ocurre con las visitas de la pareja o conyuge. El 28,8% de
las mujeres que reciben visitas habitualmente mencionaron a sus pare-

jas entre los concurrentes, pero ello se inscribe en el contexto senalado

de que menos del 40% de las detenidas recibe visitas en forma habi-
tual. En este sentido, se destaca que sélo el 15% de ellas son visitadas
con frecuencia por su pareja o cényuge, a pesar de que mas de la mitad
de las entrevistadas afirmaron tener pareja en la actualidad. Este por-
centaje reducido puede ser consecuencia, en muchos casos, de que las
parejas de las mujeres presas también estan detenidas,

Por otra parte, el 19% de las mujeres habia solicitado en los ulti-
mos doce meses tener visitas intimas con sus parejas. No se indagé
acerca de los motivos por los cuales la mayoria no las solicita, aunque
puede conjeturarse que con seguridad influye el rabu social respecto
de la sexualidad de las mujeres. Ademas, es probable que los varones
cényuges de las detenidas estén menos dispuestos que las mujeres a
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neterse a los procedimientos de requisa vejatorios, y a las burlas y
llaciones verbales que suelen acompanar a este tipo de visitas. Al
n de dichas conjeturas, lo que constituye un dato objetivo es que
rcel Federal de Jujuy (Unidad N* 22), la de Salta (Unidad N® 23)
| Servicio Psiquidtrico Central de Mujeres (Unidad N® 27), que,
no ya se menciond, incluye un pabellén destinado a alojar adultas,
n de infraestructura para llevar a cabo visitas intimas, por lo que
stenidas ni siquiera tienen la oportunidad de solicitarlas.*®
tro tema objeto de indagacion fueron las visitas de penal a penal,
caso de las mujeres que tienen algtin familiar o pareja detenidos.
% respondid no tener un familiar o pareja en la céarcel, lo que
e que mis del 60% de las mujeres en prision tiene algiin familiar
ido. De ellas, la mitad (el 29,1%) solicité visitas de penal a penal,
solo el 57% pudo realizarlas.
otra parte, se reportaron 18 casos que solicitaron una visita de
a penal y no pudieron concretarla por la imposibilidad de acreditar
inculo o por la simple negativa sin mas explicacién. También se desta-
1 las demoras, que en ocasiones conllevan que uno de los integrantes
la pareja salga en libertad antes de que pueda concretarse la visita.

TRATO Y MALTRATO A LAS VISITAS: LAS REQUISAS VEJATORIAS
cuanto al trato de las visitas por parte del SPF puede afirmarse que,
de que la preservacion de los vinculos familiares es un derecho
ental de las personas presas, las visitas no son fomentadas. Por el
ario, el procedimiento al que son sometidas tiende a desalentarlas.
44% de las mujeres que reciben visitas afirmaron que en alguna
6n no dejaron entrar a alguna de sus visitas debido a la falta de docu-
Atacién o a trabas burocriticas, sin contemplaciones por la persona
a realizado el viaje —a veces muy largo y costoso— hasta el penal.

Una vez no dejaron entrar a mi concubino porque le faltaba
un papel que le habia vencido, aunque ya habia entrado

39 A finales de agosto de 2009 la PPN hizo una consulta telefonica a las diver-
sas unidades de mujeres del SPF acerca del ntimero de detenidas que
acceden a visitas intimas, las respuestas fueron: 12 mujeres en la Unidad
N? 3, 9 en el M6dulo V del CPFI (todos los casos en visita de penal a
penal), 10 en la Unidad N” 31, y 2 en la Unidad N* 13 (una en wémite).
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varias veces. Mi concubino viene a visitarme todos los fines
de semana desde Mendoza. Me quiere depositar plata y
no lo dejan porque dicen que hay que hacerlo los dias de
semana, pero €l no puede venir. Lo mismo sucede con los
paquetes (Unidad N® 18).

Por otro lado, los visitantes son sometidos a procedimientos de requisa
humillantes y vejatorios, que consisten en la obligacion de desnudarse y
mostrar todas las cavidades (bucal, vaginal, anal), asi como la revisién de
las ropas y de otras pertenencias. Estos procedimientos han merecido con-
dena y advertencias por parte de diversos organismos internacionales; !
no obstante el SPF contintia practicandolos de manera generalizada.

Asi, el 38% de las mujeres afirmé que sus visitantes en 2008 fueron
sometidos a inspecciones genitales, el 48% respbndié de modo afir-
mativo a la pregunta sobre desnudo total, y el 64%, a la de desnudo
parcial. Esto demuestra que las visitas a menudo son sometidas a mil-
tiples formas de requisa vejatoria o humillante.

Grifico 18. Tipo de requisacién a las visitas
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Fuente: Elaboracion propia.

40 Véase el caso *X e Y, Informe de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos sobre denuncia contra el Estado argentino por requisas
vaginales. También las Recomendaciones del Comité contra la Tortura
de la ONU con motivo de la presentacién del cuarto informe periédico

de la Argentina.
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s procedimientos no siempre se evitan en visitantes menores
edad, puesto que el 24% de las mujeres reveld casos de desnudo
de menores, v el 40%, de desnudo parcial. Asimismo, una de
ntrevistadas reporté un caso de inspeccién genital de una visita
or de 18 anos, lo que constituye una situaciéon de extrema gra-

- La requisa de penal a penal es horrible. Mujeres con nifos,
~desnudo total, todos en el mismo lugar. Flexiones (Unidad

. Ami hija siempre le realizaron inspeccién vaginal (Unidad
. Nesl).

~ En cuanto a las requisas de visita de penal a penal, te desnu-
~ dan toda y te hacen abrirte la cola y abrirte toda. Ademds, no
lo hacen de manera individual, hay tres o cuatro celadoras
- requisando a otras comparieras. Las requisas son mucho mas
- fuertes que las otras, para salir y para entrar, te hacen abrirte
‘toda. Me siento humillada, ultrajada, me siento cualquier
- cosa (Unidad N” 8).
i
r otro lado, cabe senalar que las/os visitantes, en la inmensa
yoria de los casos, llevan consigo paquetes con mercaderias para
ntregadas a las detenidas (elementos de limpieza e higiene,
a, cigarrillos, tarjetas telefénicas, comida, etc.). Otro tipo de
trato se observa en las arbitrariedades en la recepcion de dichas
derias.
detenidas denunciaron haber sufrido, en los tltimos 12 meses,
tiples y continuas irregularidades en la recepcién de las enco-
das o paquetes que les llevan sus visitas: el 53% reporto casos de
nbio de reglas repentino del criterio de recepcion de los productos;
31%, casos de adulteracion de los elementos (mezclar diferentes
tancias, desperdiciar parte del contenido, etc.), el 28% denuncié
ntes de productos, y el 15% expresé no haber recibido los paque-
que les llevaron.
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5-5- DETENIDAS EXTRANJERAS: VISITAS E INASISTENCIA CONSULAR

El eonsul nos insulto en la wisita, que él no estaba para ver
reas y que no tenia nada que ver con nosotras (Unidad N® 22),

Cuando se les preguntd a las extranjeras acerca de la atencién que reci-
ben —si es que la reciben— de parte de sus consulados o embajadas, las
respuestas dan cuenta de la desproteccién a la que las someten también
esas instituciones connacionales. El 35% “nunca fue visitada” por su
consulado/embajada. De este modo, se hallan desprovistas de asistencia
para solucionar cuestiones referidas al acceso al trabajo o a la educa-
cion, como tramites de documentacién o certificados que acrediten el
nivel educativo alcanzado, entre otras cosas. Este tipo de asistencia seria
en especial Gtil para estas mujeres cuando se trata de documentacion
que se encuentra en el pais de origen (por ejemplo, titulos analiticos o
documentos que puedan requerir traduccién jurada).

Sia esto se agrega que el 60% no recibe visitas, se estd en condiciones
de afirmar que la situacion de encierro es en particular grave para este
colectivo, lo cual se traduce en un escenario de vulneracién extrema.

El poder de castigar suele tener rasgos mas profundos en el caso de las
extranjeras. La circel castiga no sélo con los golpes, sino con una comida
escasa e incomible, con el sometimiento a requisas vejatorias o con la
desatencion de la salud. Sin embargo, para ellas, el poder del castigo se
potencia al someterlas, ademds, al aislamiento respecto de los afectos.

La falta de visitas y las dificultades que enfrentan para comunicarse
con sus familiares tienen al menos dos tipos de consecuencias: por un
lado, la desvinculacién afectiva'y la profundizacién del desarraigo, y
por otro, la impaosibilidad material de sobrellevar mejor la vida en la
circel gracias a los productos que podrian proveerles las visitas —ali-
mentos, vestimenta, articulos de higiene, etc.—, que se tornan muy
necesarios debido a que la administracién penitenciaria no cumple
con un suministro obligatorio.

=i Existen dificultades para recibir o realizar llamadas?
Para efectuar no, sélo cuando dejan de tener tarjetas telefo-
nicas. Para recibir si, el teléfono es para cuatro pabellones

y siempre da ocupado. Ademis la celadora a veces escucha
hablar en inglés y corta (Unidad N? 81).
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6. CONCLUSIONES

bien la Ley de Ejecucién 24.660 dispone que la pena privativa de

libertad esta dirigida a lograr la reinsercion social de las personas

ondenadas, la realidad se aleja de modo sustancial de ese “dchf?-r' ser”.

la prictica, se verifica que el SPF no promueve la. educ‘acu?n de

personas presas, y que la capacitacién laboral en dicho ambito es

inexistente, ademas de estereotipada en el caso de las mujeres. La
ncion de la salud es motivo de constante reclamo por parte de las
eclusas, y se caracteriza por una nula sensibilidad (Ele género.

~ Tampoco se hallaron programas dirigidos a estimular la presspve:
én de los vinculos con el exterior, sino mas bien al contrario, pu‘es
(isitas son desalentadas al someterlas a procedimientos de requisa
jatorios, que atentan contra la dignidad humana. E.T.to re?ulm’ ’en
pecial grave en el caso del colectivo objeto de esta 1nVcstlgac1?n.
puesto que la inmensa mayoria de las detenidas son madres de hl_]D-S
I énorcs de edad que ejercian un papel fundamental para el sosteni-
miento del hogar. )

" Los derechos de las mujeres son el engranaje principal en el sistema
sciplinario en la medida en que, dentro de la cérccl,.son Eral:lsfﬂl'-'
dos en “beneficios”. Ningtin establecimiento penitenciario en
eral, y de mujeres en particular, puede garantizar el ejerci?iu df: .los
erechos fundamentales de los sujetos. Asi, tanto el espacio simbalico
omo ¢l concreto, que conforman determinados derechos —acceso a
aiud, al trabajo, a la educacién y condiciones de salubridad-, son
ficciones discursivas que resignifican el control y disciplinamiento por

e del sistema.
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Ahora bien, es el SPF el que decide sobre la distribucién de g
mujeres en las distintas unidades del sistema federal en funcién de sy
caracteristicas especificas. El tipo de violencia, maltratos y otras formas
de vulneracién de derechos a las que se ven sometidas las mujeres
en cada unidad estd, de algin modo, dado por la clasificacién pobla.
cional efectuada. El propio sistema agrupa en la Unidad N? 3 a [ag
detenidas mas jovenes, en su mayoria reincidentes, de nacionalidad
argentina y por un conjunto de delitos heterogénecos, en general deli-
tos contra la propiedad.

De este modo, el argumento central del capitulo no hace referencia
a la denuncia de la violencia del SPF en una unidad en particular, sino
mis bien a que, al contrario de lo que se sostenia sobre las unidades
penitenciarias de mujeres, la violencia esta imbricada y se manifiesta
de manera sistemdtica —aunque con modalidades especificas— en las
distintas unidades. Da cuenta de algunas pricticas de violencia sobre
las mujeres que, al compararlas con las que recogieron estudios ante-
riores, sugieren que se han instalado en la cotidianidad de los lugares
de detencién, y que también se han arraigado en los procedimientos
reglamentados como las requisas o el aislamiento. Las diversas moda-
lidades violentas y su concentracién en ciertas unidades plantean una
evidente relacién con los grupos alojados en cada lugar y con las poli-
ticas de clasificacion de la poblacién penitenciaria.

A su vez, a lo largo de la investigacion se subrayé que, si bien cada
una de las unidades del sistema presenta dinamicas institucionales
y sociales especificas que suponen el uso mayoritario de alguna de
las pricticas de castigo y disciplinamiento, estos “mundos puertas
adentro” mantienen, a su vez, conexiones entre si por medio de los
traslados, “amenazas” de traslado o rotacion de personal, que exponen
una particular relacién entre las distintas unidades.

Por tiltimo, la propia distribucién de la poblacion entre los penales
se realiza teniendo en cuenta los distintos colectivos de mujeres que
para el SPF suponen modalidades particulares de gobernabilidad.

La problematizacién de las variables que entran en juego en estas
estrategias de clasificacion, en tanto politica penitenciaria, permite
interrogar también sobre el modo en que las distintas formas de disci-
plinamienta, control y castigo cobran territorialidad.

La maternidad entre rejas

Diversos estudios desarrollados en el ambito nacional e
macional dan cuenta de las consecuencias diferenciadas que pro-
> el encarcelamiento de mujeres por razones de género, impacto
encial que se evidencia con mayor claridad en relacion con
ernidad. Ello responde al hecho de que el encarcelamiento
nujeres se da en el marco de sociedades desiguales, en las que
an patrones estereotipados que reservan para ellas el rol de res-
bles primarias de la crianza de los hijos.

nas publicaciones sobre la materia muestran que las mujeres
adas de libertad no escapan a esta pauta social, y suelen interna-
- l]a naturalizacién del rol materno y la equiparacién social de la
neidad con dicha funcién. En este contexto, las mujeres privadas
bertad encuentran que las dificultades para ejercer con plenitud
ternidad a causa del encarcelamiento les impide desempenar el
‘asignado a ellas por excelencia.! Por ello es habitual que sien-
ae, si no pueden estar junto a sus hijos, cumplir su funcion de
Ires, o ser “buenas madres”, no son plenamente mujeres, o sea
ompletas”.? El sufrimiento que causa esta idea implica un plus
ivo que no esti considerado por las normas vigentes, y que tam-
suele ser advertido por los operadores judiciales.

legislacion argentina refuerza esta esencializacion de la res-
bilidad materna: la ley permite sélo a las mujeres mantener

1 Cfr. Igareda, Noelia, “La maternidad de las mujeres presas”, en Nicolds,
Gemma y Bodelon, Encarna (comps.), Género y dominacion: eriticas
[feministas del derecho y el poder, Barcelona, Anthropos, 2009, p. 179. En
sentido coincidente, véase Instituto Nacional de las Mujeres de
México y PNUD, Garantizando los derechos humanos de mujeres en reclu-
sion, agosto de 2006, pp. 57y 71.

2 Cfr. Igareda, Noelia, afr. al.
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con ellas en la prisién a sus hijos menores de 4 anos, v s6lo ellas
pueden obtener el arresto domiciliario si tienen hijos menores de 5
aiios, Sin embargo, el reconocimiento legal de las responsabilidades
asumidas en forma tradicional por las mujeres no esta acompanadg
por medidas destinadas a posibilitar su ejercicio en los penales. A]
contrario, existe un fuerte contraste entre el plano normatvo y dis.
cursivo formal y la cotidianidad de la vida en prisién. Asi, por un
lado, se proclama el rol fundamental y privilegiado de la familia, I3
importancia del mantenimiento de los vinculos y las responsabili-
dades familiares en el tratamiento penitenciario, y la necesidad de
no separar a las mujeres de sus hijos pequenos cuando son apre-
sadas. No obstante, por otro lado, durante la investigacién se hizo
evidente que en el sistema penal y penitenciario la condicién de
la maternidad constituye un implemento punitivo y genera tantos
obsticules que el cnmplimieﬁﬁMrua se torna una
mision imposible.

Estos impedimentos tienen efectos adicionales en la subjetividad
de las detenidas, quicner,lan tales circunstancias viven el encierro con
mayor angustia. En el momento de realizar las entrevistas se observa-
ron dificultades para afrontar la seccion de la encuesta que indagaba
sobre las consecuencias del encierro con relacién a los hijos, y la con-
mocién que generaba este tema en las entrevistadas. Sin dudas, fue el
momento de quiebre y de mayor angustia de las consultadas. La ausen-
cia de estudios que exploren todas estas circunstancias en el ambito
nacional fue uno de los motivos principales para la realizaciéon de esta
investigacién.

Esta labor implicé algunos desafios. Se parte de una mirada critica
hacia la naturalizacién de la funcién materna y la asignacién este-
reotipada de deberes de cuidado de las mujeres con respecto a sus
hijos. No obstante, también se considera imperativo que las practi-

cas vigentes en las distintas agencms e instituciones no desconozcan
los datos de la realidad y atiéfrdan Tas necesidades especificas que

se plantean. Esto implica que, mientras fas mujeres sigan siendo en

su mayoria las responsables primarias del cuidado y el sostén econd-

mico de sus hijos, deben implementarse las medidas necesarias para
facilitar su ejercicio.

El hecho de propugnar, al mismo tiempo, la eliminacién deé
roles estereotipados y la necesidad de implementar medidas que

LA MATERNIDAD ENTRE REJAS 153

en el ejercicio de la maternidad no resulta necesariamente
contradiccién. Se trata de diferenciar dos planos discursivos
intos: el “deber ser” y el “ser”. Sin embargo, efectuar esta distin-
genera una tensién y acarrea Ciertos riesgos que se procuraran
-ar. Por un lado, se advierte el riesgo de resultar funcionales al
tenimiento de una asignacién tradicional de roles por razones
énero, pero, por otro lado, también se pretende evitar que,
el velo de un discurso equitativo e igualador, se torne invisible
apel central que ocupan las mujeres en el cuidado de los ninos
le esta forma, %erpetﬁe la situacién actual que produce una
eracion.

continuacién, se analizan en primer lugar las implicancias que
ne el encarcelamiento para la mayoria de las mujeres privadas de
tad en sus responsabilidades maternales, en particular en lo que
fie a la separacion de los hijos menores de edad. El estudio se
opone evaluar cuiles eran las responsabilidades que cumplian en
1po familiar antes del encierro, qué consecuencias directas pro-
‘el encarcelamiento en la familia, y como impacté en el sostén
los hijos. También intenta demostrar que la imposibilidad de
mplir con el rol materno inocula tal sufrimiento en estas muje-
‘que torna mas onerosa la pena. La segunda parte se centra en
tuacion especial de aquellas encarceladas que cursan un emba-
‘0 conviven con sus hijos pequenos en la carcel. En el caso de
mbmazadas se evalia en quc medida se satisfacen sus necesi-
s especificas de alimentacion, salud, salubridad y vestimenta, y
daga sobre la experiencia del parto. En cuanto a las mujeres
)ermanecen alojadas junto a sus hijos en el penal, se exploran
razones que determinaron que vivieran con ellas en el penal, sus
reciaciones sobre la permanencia de los ninos en la circel, y los
los de los ninos con el exterior. Para finalizar, en las conclusio-
se sostiene que las secuelas del encarcelamiento de las mujeres
son madres tienen en general efectos devastadores para ellas y
sus hijos menores de edad, lo que torna a la pena despropor-
ada en relacién con los hechos que —en la gran mayoria de los
se les imputan.
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1. SER MADRE DESDE LA CARCEL

1.1. EL DEBER DE CUIDADO
Ya se mencioné en el capitulo I de esta investigacion que el 85,8% de
las mujeres consultadas es madre y, en promedio, tiene tres hijos. En
su gran mayoria, son madres de niios, nifias y adolescentes menores
de 18 afios: el 86% tiene hijos menores de 18 afios, y una cuarta parte
es madre de ninos menores de 4 anos.

Un aspecto que, sin sorpresas, surgio de la investigacién es que
las mujeres consultadas eran Ias‘_r_g_gponsables primarias de la crianza

de sus hijos y, ademas, cumplian tareas de asistencia a otras perso-
nas —mayores o menores de edad- que dependian de sus cuidados,
Casi 9 de cada 10 mujeres con hijos menores de 18 afios declararon
que convivian, en promedio, con dos o tres de ellos al momento de la
detencién. Por su parte, 2 de cada 10 encuestadas expresé que convi-
via con hijos mayores de 18 anos.

Si se consideran, ademds de los hijos menores de 18 anos, otras per-
sonas convivientes que dependian de los cuidados de las entrevistadas
en el momento de ser apresadas, se observa que vivian, en promedio,
por lo menos con tres menores de 18 anos a su cargo. Asimismo, casi 2
de cada 10 mujeres manifestaron que tenian otras personas a su cargo,
aun cuando no convivieran en el mismo hogar.

También se sefialé con anterioridad que la mayoria de las encarceladas
encabezaban familias monoparentales y ejermmm del hogar. En
este sentito; 5e advierte que b de cada 10 mujeres contaron que cuando
fueron detenidas no convivian con un cényuge o pareja, y un porcentaje
mayor (63,5%) era, ademis, el principal sostén econémico del hogar. En
el caso de las extranjeras, el altimo porcentaje se eleva al 70,4%.

Los datos demuestran que estas mujeres ocupaban un rol central en
el cuidado cotidiano y ¢n el sosién econémico de sus hijos y de otras
personas. Por ello, es previsible que su encarcelamiento provoque,
por un lado, un fuerte vacio e impacto emocional al interrumpirse
el vinculo cotidiano y, por otra parte, grandes cambios en la forma
de subsistencia, la organizacion y la dindmica familiares. Estas circuns-
tancias potencian las consecuencias del encarcelamiento, tanto en la
propia mujer privada de libertad como en su grupo familiar, en espe-
cial en los hijos y demis personas que de ella dependian.
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. QUE LA SUERTE LOS ACOMPANE

imer dato categérico para dimensionar el impacto que provoca
arcelamiento de la madre en la familia, en particular en sus
‘menores de 18 aiios, es que en 4 de cada 10 casos se provoco,
smembramiento del grupo familiar. En efecto, el 39,3% de las
iestadas respondié que, tras su detencién, sus hijos menores de

os interrumpieron la convivencia entre ellos. Esto significa que
elevado porcentaje la detencion de la madre provoca no sélo la

a del vinculo materno sino también la separacion o diSpersion
ermanos entre diversos cuidadores, y la consiguiente ruptura de

ACUI0Ss soclales:

{ Cuando me detuvieron, la jueza me dijo que de una de las
nenas se hacia cargo mi hermana, de uno de los nenes mi
 hermano, de los tres mas grandes el padre, la mas grande
con la mama del padre, y el mis chico (de 4 meses) estuvo
ocho meses conmigo en la alcaidia. Luego la jueza dijo que
fuera con mi hermana. Estuve tres anos y seis meses sin ver a
mis hijos (Unidad N 3).

2 de cada 10 ninios menores de 18 afios quedaron a cargo del
» tras la detencién de la madre. Este niimero, de por si bajo, debe
zarse teniendo en cuenta que por el solo hecho de quedar bajo el
dado de su otro progenitor no se garantiza que los nifios conserven
inculo maternal ni la convivencia con los hermanos, como surge
n claridad del siguiente relato:

Mi ex pareja se quedd con tres de mis hijos y no sé donde
viven. Al mayor se lo dej6 a una familia amiga; les dijo: “Me
voy de vacaciones, vuelvo en dos semanas” y nunca mds
regresé (Unidad N 81).

'_ mayoria de los casos, el cuidado de los ninos es asumido por los
0s (30,8%), y en otro numero considerable, por los tios (10,9%)

ros familiares (14%).

os datos no son exclusivos de nuestro pais. Otros estudios ya

laron que, en general, cuando un hombre es encarcelado sus
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I'hi_jos quedan a cargo de la madre. Sin embargo, cuando la madre va

/ a prision los ninos no suelen permanecer bajo el cuidado paterno,
entonces no sélo pierden a ambos progenitores, sino que a menudo
son separados de sus hermanos, para repartir la responsabilidad de
cuidarlos entre varias personas.?

La informacion reunida en esta investigacién puso ademas en evi-
dencia que en numerosos casos los ninos cambiaron de cuidador
desde que su madre fue detenida y, hasta el momento de hacer la
entrevista, algunas veces en varias oportunidades:

Cuando me detuvieron mis hijos giraron en varias casas
(Unidad N 31).

Estos cambios pueden deberse a que se encontraron rastros de que los
ninos no estaban bien cuidados, o que incluso habian padecido mal-
tratos, como comentaron algunas entrevistadas:

Mis hijos fueron a vivir con distintas personas. Mi cufiado le
pegaba al hijo menor, se fue con una amiga. Quien los tenia
en guarda, no pudo cuidarlos mas (Unidad N? 8).

También pueden responder a dificultades de quienes se ocupaban de

ellos para seguir cuidindolos, o a desacuerdos entre los adultos sobre
¢l destino de los ninos:

El papi lo iba a buscar los fines de semana, un dia se lo llevd y
no volvié mas. Un dia aparecid el tio a pedir los documentos del
nene y se los llevé y creo que le cambiaron el apellido. Cuando
el padre cay6 detenido, el nene qued6 a cargo del tio. Ahora mi
mam lo puede ver los fines de semana (Unidad N2 3).

3 Cir. Azaola, Elena, "Género y justicia penal en México”, en Sama-
ranch, Elisabet y Bodelén, Encarna (comps.), Mujeres y castigon: un
enfoque ..son'zjtm'd.im Y de género, Madrid, Dykinson, 2007, p. 74. Datos
estadisticos de Inglaterra y Gales también confirman esta tendencia
Carlen y Worral destacan que el 90% de los padres esperan que la ‘
madre de sus hijos cuide de ellos mientras é| esta en prisién, mientras
que s6lo el 25% de las madres esperan que el padre cuide d‘c los hijos
cuando son ellas las encarceladas (cfr. Igareda, Noelia, op. ait., p. 182).
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Desde el punto de vista de los ninos, este estado de transito significa 2

una mayor vulnerabilidad y exposicion, ya que a Ia Be'rﬂidi_c_le la con-
vivencia con la madre se suman estas dificultades, que implican nuevos
desarraigos y la ausencia de un referente adulto que pueda brindarles

cuidado, contencion y apoyo.

En las situaciones mas extremas, el encarcelamiento de la madre
significa lisa y llanamente la institucionalizacién de sus hijos. De las
entrevistas realizadas surge que diez ninos estan alojados en institutos
de menores y tres a cargo de familias sustitutas. Estos 13 ninos sugieren
que el 5% del total de los hijos menores de 18 anos de madres priva-
das de libertad no cuentan con ningun adulte familiar o de la familia
ampliada en condiciones de asumir su cuidado, y por ello son institucio-
nalizados o puestos bajo el cuidado de familias sustitutas. Situaciones de
este tipo acarrean un castigo adicional para las mujeres, ya que el hecho
de haber cometido o de estar imputada por la comision de un delito
no deberia traer aparejada la inhabilitacion para la funcion maternal.?

4 Cfr. Igareda, Noclia, op. eit., p. 180. El Codigo Penal establece en el
art, 12: “La reclusion y la prision por mas de tres anos llevan como
inherente la inhabilitacién absoluta, por el tiempo de la condena, la
que podra durar hasta tres afios mas, si asi lo resuelve el tribunal, de
acuerdo con la indole de delito. Importan ademas la privacion, mien-
tras dure la pena, de la patria potestad, de la administracién de los
bienes y del derecho de disponer de ellos por actos entre vivos. El
penado quedard sujeto a la curatela establecida por el Cadigo Civil
para los incapaces”. El art. 309 del Cédigo Civil establece: "El ejercicio
de la autoridad de los padres queda suspendido mientras dure la
ausencia de los padres, judicialmente declarada conforme a los arts. 15
a 21 de la Ley 14.294, También queda suspendido en caso de interdic-
cién de alguno de los padres, o de inhabilitacién segtin el art. 152 bis,
incisos 1 y 2, hasta que sea rehabilitado, y en los supuestos estableci-
dos en el articulo 12 del Cédigo Penal. Podri suspenderse el ejercicio
de la autoridad en caso de que los hijos sean
entregados por sus padres a un establecimiento de proteccion de meno-
res. La suspension serd resuelta con audiencia de los padres, de acuerdo
a las circunstancias del caso”. Adicionalmente, el art. 307 del Codigo
Civil dispone: “El padre o madre quedan privados de la patria potestad:
1) Por ser condenados como autor, coautor, instigador o cémplice de
un delito doloso contra la persona o los bienes de alguno de sus hijos, o
como coautor, instigador o complice de un delito cometido por el hijo.
92) Por el abandono que hiciere de alguno de sus hijos, para ¢l que los
haya abandonado, aun cuando quede bajo guarda o sea recogido por
otro progenitor o un tercero. 3) Por poner en peligro la seguridad, la
salud fisica o psiquica o la moralidad debhijo, mediante malos trata-
mientos, ejemplos perniciasos, inconducta notoria o delincuencia”.
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En c‘tros casos, la ruptura del vinculo materno es tan profunda que
las mujeres desconocen por completo qué sucedié con sus hijos. Asi
algunas responden que no saben qué sucedid con todos o con algunc:
de .s‘us hijos cuando fueron detenidas, y otras desconocen dénde o con
quiénes estdn todos o alguno de sus hijos actualmente:

No sé si mis hijos estin en un hogar para adopcién, no sé
nada. No sé si mi marido me espera, ni si voy a recuperar a
mis hijos (Unidad N® 13).

La informacién recogida demuestra que el encarcelamiento de
mujeres que son madres suele implicar la destruccién del grupo
familiar y graves costos para sus hijos menores de edad. Para los
mas pequenios, a la separacién de la madre se suma la separacién de
los hermanos; la circulacién constante por distintos hogares, a veces
paqecienda maltratos; la institucionalizacién o el cuidado a cargo
dfr;-'familias sustitutas; la pérdida de todo contacto, o de contacto
regular, con la madre. Con certeza, estas consecuencias constituyen
(de hecho una punicién extra no contemplada normativamente, v la
omisién completa del deber de velar por la vigencia de los derecilos
de los ninos.

1.3. EL DESTINO DE LOS HIJOS: QUIEN DECIDE AL RESPECTO

¥ COMO LO DECIDE
Durante la investigacién se indagé sobre el proceso que se sigue
para tomar la decision acerca del destino de los hijos menores de
edad tras la detencion de su madre. Sobre este aspecto, es impor-
tante senalar que no hay previstos procedimientos institucionales
especificos.

Interesa resaltar que sélo el 15,3% de las mujeres encuestadas
manifest6 haber recibido algiin tipo de asesoramiento para tomar
estas decisiones, en su mayoria por parte de las asistentes sociales del
penal, destacadas como los principales agentes que brindan infor-
macién -8 respuestas en este sentido—; mientras otras se refirieron
al defensor, familiares o amigos, y s6lo una indicé al juez como el
agente que brindé el asesoramiento. Ello mostraria que los jueces,
desoyendo recomendaciones de organismos internacionales que
aconsejan evitar el uso del encarcelamiento en casos de mujeres
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razadas o madres de bebés o de ninos pequenos,® no suelen

siderar la situacién familiar de la mujer en conflicto con la ley

al, si tiene hijos menores de edad y quién quedaria a su cargo

la detencion.

falta de asesoramiento y apoyo, en un momento critico como es

frentar la privacién de la libertad, dificulta seriamente las posibilida-
de tomar una decision reflexiva e informada sobre el futuro de los

Asi se evidencia en la siguiente respuesta:

Lo decidié mi mamd, yo estaba en shock, recién al ano
empecé a entender lo que pas6 (Unidad N* 31).

relatos acerca de cémo fue el proceso para definir con quién se
darian los nifios y adolescentes son variados, aunque puede desta-
que cerca de la mitad de los casos (45,5%) aluden a la idea de
“se fue dando” la solucién y que los hijos quedaron a cargo de la
sona mis cercana o de quien podia ocuparse de ellos:
o
_ ~ Guando yo cai presa, una vecina la llamé a mi hermana y los
 fue a buscar. Después mi hermana dijo que no podia hacerse

- cargo de los chicos y prefirié que estén con una amiga a que
" vayan a un instituto (Unidad N* 3).
3. il
muchos casos, las entrevistadas refirieron que tuvieron un rol
o o pudieron participar de la decisién (39,4%), pero también
‘que esa participacién muchas veces es testimonial, pues las deci-
1es se encontraban sumamente condicionadas. En este sentido,
de las mujeres cuenta:

5 Cfr. Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de
agosto-7 de septiembre de 1990: Informe preparado por la Secreta-
ria, Documento ONU, A/Conf. 144/28, Rev. 1, cap. C, Resolucion
N2 19, (¢) 5 (f) (en inglés). En sentido similar, véase Comité de los
Derechos del Nifio, Examert de Jos Informes enviados por los Esladas
partes en virtud del arliculo 44 dy la Convencion sobre los Derechos del
Nisio, Observaciones fina landia, CRC/C/THA/CO/2, 17 de
marzo de 2006.
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Cuando quedé detenida todos mis conocidos se borraron,
no tuve muchas opciones. Asi que decidi que mi hijo quede
con la tGinica amiga que me llamé a la unidad. Antes de eso,
se quedé solo en mi casa (Unidad N® 31).

También se reportaron varios casos (12,1%) en los que la madre
afirmé que la decisién fue obligada por falta de otras opciones:

No quedaba otra opcién (Unidad N 8).
Fue la tinica opcion posible (Unidad N2 31).

O bien, que lo decidié algiin familiar sin su participaciéon (8,1%):

Acepté lo que mis padres me decian, que no iban a estar
mejor que con ellos. Una desde aci adentro no puede hacer
nada y no se me ocurria otra opcién (Unidad N*® 18).

Al indagar sobre el destino de los hijos pequeios, también se puso al
descubierto la situacion de extrema vulnerabilidad y falta de redes de
apoyo de muchas de estas mujeres. Una detenida, frente a la pregunta
sobre quién qued6 a cargo de sus hijos de 6 y 2 anos, contesté: “Fl
dueno de la droga” (Unidad N? 22). Luego del transito de los nifos
por distintos lugares, al que ya se hizo mencién en el apartado ante-
rior, €l mas pequefio ingresé a un hogar donde “va a estar mejor hasta
que salga”. Durante todo este proceso “el control de la situacién la
tuvo ‘el jefe’” (en alusién al “duefio de la droga”) y luego su cuniada.

Durante las entrevistas también quedsé en claro que, aun cuando
tuvieran alguna opcidn, el sufrimiento de los hijos y de la madre es
una constante que acompana esta etapa:

Todo el proceso fue muy triste. Decidieron ellos porque

queria que estén con alguien con quien se sientan bien
(Unidad N® 31).

Pueden extraerse algunas conclusiones sobre este proceso de deci-
sion acerca del destino de los hijos menores de edad tras la detencién
de la madre. Es posible valorar en forma positiva el hecho de que en
la mayoria de los casos sea la madre quien decide o adopta un rol
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o en la decision acerca de quién cuidara de sus hijos. Se observa
poca intervencion institucional en dicho proceso y, en términos
erales, no se reportaron casos que indicaran una participacion
a por parte de las instituciones relacionada con la situacién de
‘ninos y adolescentes. Sin perjuicio de ello, deberia estar prevista
: intervencion institucional orientada a brindar asesoramiento o
ncia cuando la situacion familiar lo requiere. En este sentido, se
rtaron algunos casos en los que la madre desconocia a cargo de
habian quedado sus hijos pequenos tras su detencion, y otros
que las mujeres afirmaron que la decisién adoptada al respecto
pbligada por las circunstancias, sin que hubiera otras alternativas
bles.

LAS FAMILIAS DESPUES DEL ENCIERRO

SEl hecho de que estés detenida afects de alguna manera
el mantenimiento o la subsistencia de tu hogar?
Muchisimo. Se destruyé mi familia (Unidad N*® 31).

iDe qué manera se afecto el mantenimiento
o la subsistencia de tu hogar?
En todo. A veces, prefiero no saber (Unidad N* 13).

173% de los casos, el hecho de que las mujeres encuestadas estén
nidas afecté el mantenimiento o la subsistencia de sus hogares.
T supuesto, la afectacién es valorada como negativa, ya sea por las
ecliencias economicas acarreadas tras el encierro, como por &l
0 emocional que conlleva. El impacto que genera en los hogares
ncarcelamiento y, en especial, en sus hijos, configura de hecho
stigo adicional a las detenidas que deberia ser reconocido legak
e y ponderado por la justicia.

on relacion a la afectacion de indole material, el 67,5% de las res-
hizo referencia al aumento de la valnerabilidad econémica del
0 familiar. Mas de la mitad de estas mujeres (51,9%) contestaron
afectacién fue directa, pues ellas eran el principal sostén eco-
p,-y el 8,3% manifestaron que perdieron o debieron alquilar su
.como consecuencia del encarcelamiento.
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Si se tiene en cuenta que la mayoria proviene de hogares socia] y

econémicamente desaventajados, esta me os ingresos coloca g)
grupo familiar en situaciones directayde indigencia:
Una vez mi hermana me conté que mi hija mas chica (6

anos) lloraba de hambre. Antes no le hacia faltar nada. No
pasaban frio ni hambre (Médulo V del CPFI).

En otro ntmer nificativo de casos, el encierro ocasiona situacio-

usion socipl del grupo familiar, en particular de los nifos,
7,6% de las entrevistadas expresé que sus hijos
debieron abandonar los estudios y buscar un trabajo tras su detencié’m.
Muchas veces, estas situaciones acarrean Ia necesidad de que nifias o
adolescentes asuman responsabilidades de cuidado de sus hermanos
mds pequenos, rcspoﬂmcarg_:n a las ninas y agoles-
centes con tareas que no son acordes con su desarrollo madurativo
e impiden la satisfaccién de sus propias necesidades.’ Situaciones de
este tipo se evidencian en los siguientes relatos:

Yo era la que se hacia cargo de la casa y ahora lo tiene que
hacer mi hija de 13 afios (CPFI, Médulo V, madre de hijos
de 18, 12, 10, 8 y 5 afios). ‘

La de 15 anos se queda con el bebé y no puede ir a la escuela
(CPFI, Médulo V).

Mi hija mayor (20 afios) con su marido estin manteniendo
la casa y a los hermanos (de 18, 14, 10, 8, 7 y 6 afos)
(Unidad N® 3),

Frente a necesidades tan acuciantes, incluso desde la circel las mujeres
siguen proveyendo recursos a sus hijos. Asi, 4 de cada 10 mujeres decla-
raron que contintian haciendo aportes econémicos a sus hogares. 5i s¢

6 E‘.n_torios los casos encontrados, estas tareas fueron asumidas por
ninas o adolescentes, reforzando de esta forma estereotipos de
género que hacen de las mujeres (en este caso, nifias y adolescentes)
como responsables del cuidado de otros.
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n en cuenta las dificultades para acceder al trabajo en la prision,
gros ingresos que perciben por las actividades que desarrollan,
fuertes necesidades propias que padecen durante su estadia en
el,” este porcentaje demuestra que, pese a las dificultades que
atran, las mujeres quieren y, en la medida de sus posibilidades,
niian ejerciendo sus responsabilidades maternales.
allé de la contundencia de la informacién relativa al perjuicio
.indole econémico y sus secuelas de exclusion, en las respuestas
das también se advierte que el impacto del encarcelamiento
ampliamente la atencion de las necesidades materiales, e instala
ctacion emocional de los ninos como motivo de gran preocupa-
1y angt angusua de Tas madres. Muchas de ellas hicieron referencia al
riorode fasalud psicoldgica de sus hijos como consecuencia de su
elamiento. Una de cada 4 mujeres (el 24,1%) menciono la afec-

n de la salud de alguno de los integrantes de la familia:

A mi hija la hice ver psicologicamente, le agarr6 paralisis
facial de los nervios, hasta repiti6 de afio, porque en el cole-
. gio la discriminaban porque su madre estaba en la carcel...
. (Unidad N° 8).

. La nena de 5 afios tuvo depresion y se le cayo todo el pelo.
. Fue al psicélogo y le dijeron que fue por extrafar a su madre
- (Unidad N 31).

- Mi hija tuvo que dejar su carrera de abogacia. Estuvo depri-
‘mida y tuvo intento de suicidio. Mi hijo también dejé de
. estudiar (Unidad N* 3).

declaraciones reafirman las conclusiones a las que arribaron otras
igaciones, que senalan que el encarcelamiento de un progenitor,
iicular el de la madre, afecta seriamente la relacion filial, pero
sus efectos alcanzan todos los aspectos de la vida del nifio, desde
de vivird y como se desenvolvera en la escuela, hasta su relacién con
s miembros de la familia y su lugar en la comunidad local. Estas
stigaciones sefialan asimismo que tras el encarcelamiento de un

£
7 Tal como se menciond en el capitulo I1T de esta investigacién.
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progenitor siempre prevalece un sentimiento de pérdida, pero con up
mayor estigma y en general con menor apoyo por parte de los cuida.
dores, maestros y otras personas. Los estudios refieren que los hijos de
personas privadas de libertad son discriminados y estigmatizados, y sufren
traumas, miedos, vergiienza, culpa y baja autoestima. Muchos nings
CUIII.ICI'I.ZB.H a presentar problemas de salud fisica y psicolégica, y compor-
tamientos regresivos, su desempenio en la escuela empeora y manifiestap
tendencias agresivas o antisociales. Algunos de los problemas detectados
son cambios en los patrones de sueno o de alimentacién, estrés, depre-
sion, sintomas de trastorno de estrés postraumitico, hiperactividad,
comportamiento agresivo, retraimiento, regresion, comportamiento
dependiente o irresponsable, bajo rendimiento escolar, etc.?
I;;:im:@lﬂoteccién a la que se ven expuestos los ninos
y ddoléscentes por la privacion de la libertad de la madre pone en
evidencia la ausencia del Estado en el aseguramiento de sus derechos,
Esta ausencia contrasta con lo que sucede con nifos menores de 4
anos. M te
normas €specificas y cierta estructura dentro de las circeles para que
li_ﬁe_cran permanecer junto a sus madres, para los que ya han cumplido
esa edad no existen mecanismos idéneos para asegurar sus derechos,
brindarles contenciényapoyo, asegurar Ta subsistencia del vinculo
materno-filial, y detectarcasos de abandono; Mmparﬁ:“
=Frradicion, 10s padecimientos de 1os hijos hacerrque Ia experiencia de
la carcel sea particularmente dolorosa para sus madres y que el proceso de
adaptacion al encierro sea mas costoso, lo cual configura un suplemento
punitivo informal aunque constante. Otros estudios sefialan que la preocu-
pacién por sus hijos y la pérdida de la responsabilidad maternal son
algunas de las causas que provocan una alta incidencia de problemas psico-

l6gicos, situaciones de autolesién y crisis de ansiedad entre las derenidas.?

8 Cfr. Quaker United Nations Office, Mujeres en lu cireel e hijos de madres encar-
celadas. Informe para los amigs, Grupo del Proyecto Mujeres en la Circel,
agosto de 2007, p. 13; Quaker United Nations Office, El impacto que el
encarcelamiento de un/a progenitor/a tiene sobre sus hijos, serie Mujeres en la
Circel e Hijos de Madres Encarceladas, Oliver Robertson, abril de 2007-

9 Cfr. Naredo Molero, Maria, “Reclusas con hijos en la circel. La punta del
iceberg (coord.), La circel en Espasia en el fin del milenio —a propésito del vig-
simo aniversario de lu Ley Orginica General Penilenciaria, Barcelona, Bosch,
1999, p. 209; Quaker United Nations Office, La fnisidn preventiva de lu
mujer y el impacto en sus hijos. Informe para los amigos, Grupo del Pro-
yecto Mujeres en la Carcel, febrero de 2007, p- 6.

feTTtras que para los que no cumplieronTos 4 el Estado tiene
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imposibilidad de cubrir las necesidades materiales y afectivas de
ifios, y los padecimientos sufridos por ellos a raiz del encarcela-
o colocan en situacién de gran impotencia a sus madres, lo cual
npulsa a sostener que a veces es mejor “no saber™

El de 16 y el de 14 dejaron los estudios. La de 11 va a repetir.
Estdn muy nerviosos. En el bolso cuando me vuelvo de las sali-
 das encuentro cartas de mi hija diciendo “te necesito”. El mas
chiquito (7 anos) estid con depresion. A veces, prefiero no saber
~ (Unidad N* 13).
! ’
pena privativa de libertad entraia de modo inevitable el cese de la
ivencia del grupo familiar y la modificacién de la dinamica de los
ares. No obstante, cuando la pena carcelaria recae sobre una
er que tiene a su cargo hijos menores de edad los efectos que
e el encierro son devastadores, tanto con relacién a las propias
enidas, como a sus hijos. Los nifios quedan en situacién de indigen-
sin acceso a una alimentacién adecuada ni a medicamentos, con
ltades de aprendizaje o abandono total de los estudios, con el
er de asumir responsabilidades de cuidado de hermanos mas
enos, con el padecimiento de depresion u otros problemas de
d, el sometimiento a la explotacién laboral infantil, intentos de sui-
o en los casos de hijos mayores. Estas son algunas de las
ecuencias que se detectaron. Si a este panorama desolador suma-
el hecho de que la gran mayoria de esas mujeres esta detenida por
o$ no violentos, se quiebra toda idea de cierta “proporcion” entre
alta cometida y las consecuencias que la sancién del delito acarrea.

11H

LA MALA MADRE

investigaciones ya se ocuparon de senalar que las presas obtie-
un mayor reproche social que los varones, pues “no han sabido
omportarse de la manera que se esperaba”,'’ y las que tienen hijos

10 Cfr. Naredo Molero, Maria, “Reclusas con hijos en la circel...", op. at.,
p- 208. En sentido coincidente, Almeda, Elisabet, Corregir y castigar. El
ayer y hoy de las cdrceles de mujeres, Barcelona, Bellaterra, 2002, p. 252;
Espinoza, Olga, "Mujeres enfrentadas con el sistema punitive”, Pena y
Estado, Buenos Aires, Inecip, 2005, p. 23.
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suelen desarrollar un fuerte sentimiento de vergiienza y culpa por ng
poder asumir el cuidado de sus hijos y cumplir con las expectativas
que existian hacia ellas en su calidad de madres. “La frustraciéon, |y
culpa y la impotencia de no poder estar con sus hijos e hijas y darles
‘lo mejor’ constituyen otro castigo, un doble cautiverio.™!

El mayor reproche social y las consecuencias que les acarrea esrar
privadas de la libertad llevan a algunas a contestar que no quieren
o no pueden hablar de sus hijos, a ocultarles a ellos su situacién o 3
evitar que sus hijos las visiten en la carcel:

Estoy con problemas psicolégicos, sélo una tia y mi papa
saben que estoy detenida y es muy dificil sostener la mentira
(CPFI, Médulo V).

[Mi hijo] no sabe que estoy detenida, piensa que estoy traba-
jando (Unidad N* 3).

En otros casos, son los familiares quienes niegan y ocultan esta realidad:

Mis hermanos no me hablan, mis sobrinos no saben que

estoy presa, les dicen que estoy trabajando en Cérdoba
(CPFI, Médulo V).

El prejuicio segiin el cual las mujeres encarceladas son malas madres
se refuerza, ya sea de modo directo o indirecto, por medio de ciertas
practicas judiciales ypenitenciarias. Aunque la presente mvestgacion
no abord$ el recorrido judicial que las llevé a estar privadas de la
libertad, es importante destacar que existen decisiones judiciales fun-
dadas en prejuicios de este tipo. Asi, algunos tribunales han denegado
el arresto domiciliario por valorar negativamente la forma en que las
peticionantes ¢jercian su maternidad, aun cuando se encontraban
acreditados los extremos exigidos por la ley para su concesion.'?

11 Instituto Nacional de las Mujeres de México y PNUD, Garantizando los
derechos humanos..., op. cit., p. 62.

12 En tal sentido, el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N* 2
de San Martin rechazé el pedido de prisién domiciliaria de una mujer
embarazada y madre de dos nifios pues considerd que el delito que s¢
le imputaba (tenencia de estupefacientes para comercializacion) “no
es de las ejemplares que una madre podria dar a sus hijos” (“V., S.A.
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el Ambito penitenciario también se encuentra presente, a veces de

o velado, este prejuicio. En este sentido, resulta alarmante que el 7%
jas encuestadas informaran que tras su detencion se les sugirio dar a
h ijos en adopcion, mas atn teniendo en cuenta que en la mayoria de
casos fueron asistentes sociales del SPF quienes hicieron la sugeren-
El hecho de que agentes del SPF tengan este tipo de intervencion
s de tal trascendencia es gravisimo, en particular por la relacion

jmétrica propia del sistema carcelario. Ademas, con esta clase de pro-

“se entra a juzgar la idoneidad de estas mujeres como madres,
diendo ¢l delito por el que estas mujeres estin cumpliendo con-

a con su capacidad y competencias para ser buenas o malas madres™. 13
También se encuentran restricciones a las posibilidades de las muje-
‘de acompaniar a sus hijos, y a las de los nifios de estar en contacto
n sus madres, en ciertas situaciones que instalan de nuevo la “falta
: erna” en algunos momentos criticos, como puede ser la interna-

n de alguno de los hijos por razones de salud. La investigacion
—

itio detec mujeres que contestaron que sus hijos debieron

r hospitalizados mientras ellas estaban detenidas. S6lo una pudo

farlos durante la internacién. La gran mayoria informoé que

o pudicron verlos, ni siquiera visitarlos, en ningtin momento. En

gunos casos, no pudieron hacerlo por la distancia (50% de las res-
! tas) pero en otros porque no las dejaron (21,4%) o porque no
1 que podian solicitarlo (21,4%). La negativa a autorizar estas
lidas y la falta de informacién acerca de la viabilidad del pedido
nstituyen otro ejemplo de los obsticulos que se interponen para
e las mujeres encarceladas puedan desempefiar el rol materno, a la

2 que refuerzan el prejuicio al que se hace referencia.
Este es un ejemplo de c6mo el sistema penal y penitenciario obstacu-
ei desempenio del rol materno. Las mujcrcs’pwg
s ante un eventual problema de salud, ya que asi lo prevé la normativa
ente.”? Sin embargo, estan ausentes en €sos Momentos en que sus

1 s/Incidente de Prisién domiciliaria”, Causa N¢ 5547 /09, rta.
19/06,/09). Véase también el caso “R., L.N.", Juzgado Nacional de
Ejecucién Penal N* 2, rta. 31/ 07/09.

13 Cfr. Igareda, Noelia, “La maternidad de las mujeres presas”, op. cit., p.
160 y ss.

14 Cfr. art. 166, Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad:
“Fl interno seri autorizado, en caso de enfermedad o accidente grave o
fallecimiento de familiares o allegados con derecho a visita o corres-
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hijos de manera presumible las necesitan y quedan “en falta”™. El hecho
que la falta recae del lado materno surge ademas de la propia redaccion
de la norma, que habilita la salida para visitar a un familiar enfermo si la
detenida “asi lo desea™.!® Situaciones de este tipo evidencian la contradic.
cion entre el discurso formal (“las madres deben acompanar a sus hijos
en situaciones de este tipo”, por esta razén se autoriza su salida y el tras-
lado al hospital o lugar de alojamiento del enfermo), por un lado, ¥, por
otro, los obsticulos con los que se topan en la prictica para cumplir ese
rol, ya sea a causa de la negativa directa o de la desinformacion.

En casos menos extremos, aunque mas extendidos, la reafirmacion
de la ecuacion “madre que delinque = mala madre” aparece de manera / I A
sutil pero firme en la légica de disciplinamiento de estas mujeres. La - Recién pude ver a mi hijo de 7 anos hace qunee dizg; esioy
apelacién a sanciones que restrinjan o impidan la comunicacion o las ~ presa desde agosto de 2006.'% Al de 12 hace dfcz meses_que
visitas con sus familiares (a las que se recurre con mucha frecuencia jE8o 1o veo y a la mis chica hace mis de un afio. La sedora
que los cuida trabaja o no tiene plata y por eso no los trae.
S6lo hablo por teléfono (Unidad N° 3).

IR DE VISITA A LA CARCEL

nformacién recogida en la investigacion indica que para 8 de cada

wijeres con hijos menores de 18 afios el ingreso a la prision signi-

una separacion casi total respecto de ellos, en claro contraste con
uacién anterior al encarcelamiento, en la que casi 9 de cada 10

; vian con ellos al momento de ser apresadas.

1 efecto, sélo 2 de cada 10 mujeres respondieron que son visitadas

odo habitual (al menos una vez al mes) por sus hijos menores de
os. Un bajo porcentaje, el 6,3%, contesté que son visitadas cada

o tres meses, y el 5,4% con una frecuencia atin menor:

en el caso de las mujeres que son madres)'® refuerza esta asociacion:
porque “se port mal” se la castiga de forma directamente vinculada a
su calidad de madre. Ante una falta (o supuesta falta) de la reclusa, se la
sanciona prohibiéndole recibir llamadas o visitas, es decir, impidiéndole
. ¢l contacto con sus hijos (que son quienes mas lo necesitan ¥ quienes

la gran mayoria de las mujeres (7 de cada 10) manifiesta que
ca recibio visitas de sus hijos menores de 18 anos:

_ No vi mis a mi hija desde que fui detenida. No siempre
~ pueden llevar a la nena al teléfono para que reciba mi lla-
_ mada. Me costé un montén esto (Unidad N° 81).

de sanciones limnita los derechos de la reclusa, pero también afecra el de
sus hijos a mantener contacto con su madre. Porque la madre “se porto
mal” no pueden verla o hablar con ella. Una vez mis, la mala madre.

/ de hecho las visitan o hablan mas seguido con las detenidas).!? Este tipo

Grafico 21. Frecuencia de las visitas de los hijos menores

pondencia, para cumplir con sus deberes morales, excepto cuando se de 18 anos

tuviesen serios y fundamentados motivos para resolver lo contrario”; Y

art. 144 del Reglamento de Comunicaciones de los Internos, aprobado

por Decreto 1136/97: “Silo desea, el interno podri ser autorizado a 2%

obtener permiso de salida, en caso de enfermedad o accidente grave n 7% Al menos una vez al mes
No recibe visitas :

fallecimiento de familiar o allegado con derecho a visita Vv correspot-

-
dencia, para cumplir con sus deberes morales. Comprobado el motive N (42903 meses
invocado, el pedido del interno serd remitido de inmediato al juez S I

E 3%

competente, informando el Director al mismo tiempo si a su juicio exis
ten serios y fundamentados motivos para no acceder a lo peticionaclo.
En el mismo acto solicitara para el caso que la resolucién fuera favors-
ble, la duracion del permiso de salida, su frecuencia si correspondicre.
y toda otra instruccién que el magistrado estimare conveniente”.

15 Cir. art. 144 del Reglamento de Comunicaciones de los Internos,
aprobado por Decreto 1136797, cit. nota anterior.

16 Véase, al respecto, el capitulo IV,

17 Véase, al respecto, el capitulo I11,

Frecuencia menor

Fuente: Elaboracién propia.

18 La entrevista fue realizada en junio de 2008, lo que qu.icrc decir que
no vio a su hijo durante aproximadamente un aio y diez meses.
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En términos generales, las mayores dificultades senaladas para expli. Hay hombres con armas a la vista cuando reciben a la visita,

car por qué no reciben visitas o-porqué no las visitan con mayor ~ y los nenes tienen miedo... (Unidad N® 3).
frecuencia hacen referencia 63% , intimamente r;:]a- dy
cionado con lo anterior -mas atin al tratarse(€ as'familiares La realizaciéon requisas exhaustivas en nifos y adolescentes
acarcel (45,7%). bién desalien isitas. Més de la mitad de las mujeres que
Al indagar sobre la distancia que separa el penal de su altimo domj. ben visitas de personas menores de 18 afios (25 mujeres) mani-
cilio se detecto que solo el 35% se encuentra en un radio menor a 100 on que fueron requisadas de alguna de estas formas. En una
kilémetros de sus hogares. En el caso de las extranjeras, estas dificul- roporcion de casos (16 respuestas), estas revisaciones consisten
tades se incrementan de manera notable, ya que el 60% de ellas vivian  cacheo, que puede afectar en especial a ninos pequenos, como
en otro pais antes de ser apresadas. Este dato sin duda es significativo nté una de las entrevistadas, a quien su hija le pregunté: “;Por
me hace asi la senora?” (Unidad N® 3). En menor proporcion,
cluyen pricticas vejatorias, como el desnudo parcial (diez casos)
otal (seis respuestas), flexiones (un caso) y hasta la inspeccion

castigadas—, al costo econémico que significa ir

para comprender la menor cantidad de visitas que reciben las presas
extranjeras, pero no basta por si solo para explicar la magnitud del
aislamiento. Es posible sostener que también incide en su profundi-
zacién la légica de distribucion de la poblacién carcelaria, tal como
se menciono cn el capitulo 11, conforme a la cual las extranjeras son
destinadas en mayor medida a unidades del interior del pais. En este
sentido, llama la atencién que, mientras el 35,6% de las extranjeras
tenian su tltima residencia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
o en el conurbano bonaerense, sélo el 23,9% de ellas estin alojadas a
100 kilometros (o menos) de distancia de ese domicilio,

al (un caso).

rente a las dificultades, pricticas vejatorias y limitaciones exis-
es para recibir las visitas de sus hijos, el contacto con ellos se
fiene mis que nada a través del teléfono. El 85,8% de las encues-
das contestaron que mantuvieron una comunicacion telefonica
sus hijos en el Gltimo mes y, en términos generales, respondie-
on que suclen comunicarse por este medio con sus hijos, familiares
personas cercanas con bastante frecuencia. Como se menciono,
nas prefieren el dolor de no ver a sus hijos antes que ellos vean
‘en algunos casos sepan— donde y en qué condiciones se encuen-

Ademis de estas razones generales, existen otros obsticulos estruc-
turales del sistema para permitir las visitas de los hijos menores de 18
anos. Por un lado, surge como impedimento la ausencia de un adulto
que pueda acompanarlos a la prisién (5,4% del total de madres de hijos
menores de 18 afios), como lo requiere la normativa vigente.'” Por otro
lado, el 10,9% del total de madres de hijos menores de 18 afios manifesto
que decidieron que sus hijos no las visitaran. Se oculta o miente respecto
de donde esta la mujer, como se hizo referencia con anterioridad. LA VIDA EN LA PRISION DE LAS MUJERES EMBARAZADAS

Otras razones se encuentran al explorar las condiciones en que se ~ O ALOJADAS CON SUS HIJOS
realizan estas visitas y el impacto que generan en los nifios. La presencia {
de hombres con armas fue senalada como intimidatoria para los ninos: La falta general de inclusién de la dimensién de género a la hora
pensar las normas, instituciones y practicas que rigen las condi-
nes en las que las mujeres viven el encierro parece presentar una
epcién en las situaciones vinculadas a la maternidad de las presas,
dida &1 su sentido mas restrictivo. Las unicas consideracio-
particulares sobre la materia hacen referencia a las mujeres que
n cursando un embarazo y a la opcién de quienes tienen hijos
nores de 4 afios para que permanezcan en el establecimiento peni-

‘sus madres.

Los menores ingresan a ver a su mamd y hay hombres con
ametralladoras en los techos (Unidad N® 3).

19 Véanse, al respecto, los arts. 28 y 29 del Reglamento de Comunicacion
de los Internos 1136/97.



172 MUJERES EN PRISION LA MATERNIDAD ENTRE REJAS 17§

- Jas entrevistadas que estaban embarazadas o vivian con sus hijos
n el penal, sélo siete (38,9%) contestaron tener condena firme (en
oporcién, esta cantidad es apenas inferior al resto de las reclusas,
se encuentra en el 42,6%). Esas mujeres pasaron, en promedio,
oy 28 dias en prision preventiva, y recibieron condena firme,
bién en promedio, de cuatro anos y nueve meses. Ninguna estd
nida por delitos contra las personas. No sorprende que la gran
oria de ellas (13 de las 18 entrevistadas) estén detenidas por deli-
de drogas, y el resto, por delitos contra la propiedad. Es decir, el
na penal mantiene encarceladas a mujeres que estan embaraza-
‘0 que son alojadas en la prisién con sus hijos pequerios sin que
¢ sentencia condenatoria en la mayoria de los casos, y por delitos

tenciario junto a sus madres.*’ Sin embargo, ni las previsiones legales y
reglamentarias ni la prictica parecen ser sensibles al cimulo de nece.
sidades que estas mismas situaciones traen aparejadas. En general, ]
trato proporcionado a este colectivo es igual al impartido al resto de |a
poblacién femenina, hecho que las coloca en una situacién de mayor
vulnerabilidad. :
Esta falta de prevision refuerza el dilema ya mencionado: se espera
que las mujeres cumplan con el rol materno pero no se salvan los
obstaculos para hacerlo desde la carcel. Alin mas, esos ohsticulos en
ocasiones son generados por parte del sistema judicial o penitenciario,
Al contrario de lo que supone un prejuicio mas o menos difundide
enfre-fosoperadores penitenciarios o judiciales, segiin el cual las muje-
res “se embarazan” o llevan consigo a sus hijos para “pasarla mejor”,
la evaluacion de los datos obtenidos en esta investigacién presentan
conclusiones opuestas. La vida en la carcel de las embarazadas o de
quienes permanecen alojadas con sus hijos menores de 4 anos no

0 violentos.
Al analizar las caracteristicas generales de esta poblacién, lo primero
se advierte es que no existen diferencias significativas con respecto
sto de las detenidas en su composicion sociodemogrifica. Si hay
_mayor proporcién de extranjeras entre las embarazadas y las que
consigo a sus hijos en Ia carcel (11, que representan el 61%, son
anjeras y siete, que conforman el 39%, argentinas). Esta sobrerre-
tacién de extranjeras podria obedecer a que no cuentan con

familia cercana que se haga cargo del cuidado de sus hijos. Tam- .
, a las mayores dificultades que enfrentan para obtener el arresto f/
ciliario, ya sea por falta de un domicilio en el que puedan cum-
o 0 porque los tribunales pueden considerar la falta de arraigo
o un obsticulo para su concesion. La mayor desproteccién que / '
lica estar detenida en un pais extranjero y cursando un embarazo
iviendo con sus hijos pequefios no suele ser considerada por las
mbajadas o consulados de los paises de origen de estas mujeres. Asi,
de 11 extranjeras consultadas, solo 4 respondieron que son visitadas
ellos cada dos o tres meses, 3 dijeron ser visitadas una vez al afio, y
4 comentaron que nunca fueron visitadas.
tra divergencia encontrada entre las mujeres embarazadas o que

n con sus hijos y el resto de las detenidas se refiere a la con-
nacién de su grupo familiar en el momento de la detencion. Se
erte que 14 (77,8%) de las encuestadas embarazadas o que per-
cen con sus hijos en la prisién vivian en pareja o estaban casadas
ymento de ser apresadas. Este dato reafirma la idea de que la
nza de los nifios es responsabilidad primaria de las mujeres, aun

parece ser menos compleja que la del resto. A la inversa, ademis de las
carencias que padece la poblacion penitenciaria en general, este grupo
debe enfrentar mayores dificultades para satisfacer las necesidades
especificas de los ninos, o las propias por su condicién de gestantes.

2.1. QUIENES SON LAS MUJERES EMBARAZADAS O QUE PERMANECEN
CON SUS HIJOS EN LA CARCEL

En el marco del cuestionario general aplicado a las entrevistadas, se
consulté a 18 mujeres gestantes, que tuvieron un hijo en los dos tlti-
mos anos o que viven con ellos en el penal. La mayor parte (14) de
ellas estin alojadas en la Unidad N? 81, otras dos estin detenidas en la
Unidad N® 13 de La Pampa, y dos mds en la Unidad N® 22 de Jujuy.
La Unidad N* 31 recibe a la gran mayoria de las que cursan un emba-
razo o viven junto a sus hijos, ya que es el Ginico penal que cuenta con
jardin maternal y otros requerimientos previstos para estos grupos,
vinculados a la atencién de la salud y el alojamiento individual.

20 Arts. 190-196, “Establecimientos para mujeres”, Ley de Ejecucion de [
Pena Privativa de la Libertad, N® 24.660. Los arts. 190 vy 191 hacen
referencia a la atencién de las detenidas por personal femenino, ylas
restantes normas regulan aspectos vinculados al embarazo o la pre-
sencia de ninos en la prision.
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desde la carcel. Incluso se hallé que cuatro realizaban aportes econg.
micos al hogar. Esta circunstancia sirve para ponderar en qué medidy
las mujeres se hacen responsables del cuidado de sus hijos y demas
personas que dependian de ellas, pues, ademis de afrontar los costos
de los cuidados propios, mis los del embarazo o de los hijos que con
ellas conviven, apoyan econémicamente el cuidado de sus otros hijos,
El dato resulta mas llamativo si se tiene en cuenta, por otro lado, que
cobran en promedio un ingreso mensual menor que el resto de lag
detenidas, como se analiza a continuacién.

2.2. ALIMENTACION Y SALUBRIDAD

Las necesidades propias del cuidado durante el embarazo y de los
bebés y nifios pequefios hacen que estas mujeres estén atin mas pre-
ocupadas por la alimentacién que el resto de las detenidas. Son, en
proporcion, menos las que se alimentan principalmente con alimen-
tos provistos por el penal —el 38,9% de las embarazadas y madres
que estdn con sus hijos en la cércel, frente al 56,2% del resto de las
entrevistadas— y son mis criticas al evaluar la cantidad y calidad de la
c‘omida que provee el SPF (la mitad de las embarazadas o madres que
viven con sus hijos pequenios contesté que la comida es mala o muy
mala, y la otra mitad, que no es ni buena ni mala).

En el caso de las embarazadas y madres de lactantes, una sola de
las 11 encuestadas respondié que se modificé la alimentacién durante
el periodo de embarazo o durante el amamantamiento. Por su parte,
ninguna de las 14 mujeres alojadas con sus hijos considera que la ali-
mentacion brindada por el penal a los nifios sea buena, y mis de la
mitad la considera de modo directo como muy mala o mala, ya sea por
su deficiente calidad, la utilizacién de productos rebajados, falta de
variedad, mal estado, ete.?!

Apreciaciones similares pueden realizarse con respecto a las condi-
ciones de higiene en las que deben transitar el embarazo o criar a sus
hijos. Ninguna de las 18 mujeres considera que la provision de ele-

21 En la Unidad N® 31 los alimentos para los nifios son entregados a las
rr_u‘a.dres en crudo, y ellas mismas se encargan de su elaboracién y coc-
cion. Como se mencioné en el capitulo I11, la alimentacién provista
por el SPF fue motivo de innumerables reclamos, hasta llegar a la
huelga de hambre colectiva.
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tos para limpieza es buena. La inmensa mayoria (16 casos) la
6 como mala 0 muy mala. También hicieron mayor énfasis en
icion frecuente o muy frecuente de plagas, en especial cuca-
schas —asi lo calificaron 15 de las mujeres embarazadas o con hijos-.
Para obtener elementos de higiene personal o vestimenta y abrigo
no provee el SPF, estas mujeres parecen contar en menor medida
la ayuda de familiares y amigos —solo seis respondieron que ellos se
cilitaban—. Fn cambio, la mayoria —ocho respuestas, que represen-
el 44%~— dice obtenerlos de la proveeduria del penal. En contraste,
n mas ayuda por parte de instituciones u ONG -6 respuestas, que
alen al 38,4%, y las otras detenidas acusan esta ayuda solo en e
% de los casos—. En relacién con los nifios que conviven junto a
madres en prisién, no existe ningun circuito formal de provision d
penta, y varias mujeres relatan que la obtienen a través de distintas -
e 1ncluso de algunas ageptes clel SPE.

v

ACTIVIDADES LABORALES, EDUCATIVAS Y RECREATIVAS
posibilidades de realizar actividades laborales, educativas y recrea-
s también son mis desfavorables para este colectivo de mujeres que
n con sus hijos en el penal. S6lo 6 de las 18 consultadas (33,3%)
cipan en un taller o actividad laboral, situacion que contrasta con
estantes reclusas que no estin embarazadas o conviviendo con sus
s en el penal, que participan en orden al 75,4%. En algunos casos,
mo sucede con las mujeres que viven con sus hijos en la Unidad
#22 de Jujuy, no pueden hacerlo porque no tienen con quién dejar
s hijos, ya que el penal no cuenta con jardin maternal. Ademas,
vierte que trabajan en promedio una menor canudad de horas

G, companeras de pabellg

anales, en comparacién con las que no estan embarazadas o no
ven con sus hijos (35 y 40 horas semanales, respectivamente). Esta
encia se refleja en el cobro mensual: la media del peculio perci-
o de quienes estin gestando o viven con sus hijos es de 220 pesos, y
el resto, de 300 pesos.”?

De estas mujeres, 7 realizan algtn curso de educaciéon formal, pero
uentran en este punto las mismas dificultades para acceder al tra-

99 Estos valores corresponden al momento en que se realizaron las entre-
vistas, entre el 20 de junio y el 21 de agosto de 2008.
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bajo. Asi, las detenidas en la Unidad N2 22 contestaron que no puedep
asistir a las actividades educativas porque no tienen con quién dejar
sus hijos.

Solo 7 de ellas —que equivalen al 38,9% del total de las consulta.
das embarazadas y que viven con sus hijos- comentaron que realizap
alguna actividad deportiva o recreativa. Por su parte, el 56,2% de |as

que no viven con sus hijos ni estin embarazadas participan de este
tipo de actividades.

antes o encarceladas junto a sus hijos no sean percibidos del mismo
do por las otras detenidas. Los cuidados especiales de la salud de
embarazadas y los cambios metabélicos que acompanan la ges-
cién pueden ocasionar que estas mujeres estén mas atentas a los
altratos fisicos y psicologicos. En el caso de las presas que viven con
hijos, los abusos verbales y fisicos constituyen no solo un ataque
ntra su dignidad e integridad, sino también un descrédito a la auto-
d materna, y una afectacién indirecta a los ninos, que en ocasiones
) testigos de estas agresiones. Estas circunstancias pueden confluir,
hismo, en el hecho de que las madres que viven con sus hijos ofrez-

Estas cifras ponen en evidencia que la preocupacion del Estado
por mantener a estas mujeres privadas de libertad no contempla de
manera adecuada todas las implicancias que posee el encierro, tanto

n maés resistencia a naturalizar distintas expresiones de violencia y
para ellas como para sus hijos.

antengan una percepciéon mas aguda sobre los maltratos.

~ Con relacién a las requisas personales, 6 de las detenidas afirmaron que
alta frecuencia son requisadas con desnudo total, 10 con desnudo
parcial y 4 con flexiones. Sobre las requisas de los pabellones, 8 contesta-
n que en los Gltimos seis meses se habfan realizado entre 1y 3 requisas
este tipo, 3 de ellas respondieron que con frecuencia el personal del

2.4. VIOLENCIA: PREJUICIOS Y APRECIACIONES

i Considerds que el trato es distinio si las
delenidas estdn embarazadas?

Te gritan de todas maneras, pero no
pueden pegarte (Unidad N*® 31).

PF ingresa con gritos o con amenazas, y 2 que el ingreso se produce muy
temente de forma repentina mientras duermen.

Con respecto a las mujeres que estin embarazadas o con sus hijos
' en prisién y que fueron sancionadas, 3 respondieron que se les aplico
una sancién de aislamiento en un sector distinto de su celda o pabe-
l6n, con una duracién de 10 a 15 dias. Una mujer cont6 que su hijo
debié quedar al cuidado de “evangelistas” durante el aislamiento.
Sobre los motivos que originaron la sancion senalaron contestar o
gritar a las celadoras y una mujer dijo que estaba en crisis y se puso
omo loca”. Excede el objeto de esta investigacion la constatacion
e las circunstancias que originaron las sanciones. No obstante, inte-
a resaltar que la@plicacion de la sancién de aislamiento a mujeres
yjadas en prision con—surﬁijo’s_gﬁmocupacién. no sélo por
trariar disposiciones legales,” sino por la afectacién despropor-
cionada que implica su aislamiento y por ocasionar la vulneracion de
derechos de terceros, en este caso, de los nifos.

El testimonio transcripto hace mencién al tnico “privilegio” que
encuentran las embarazadas a causa de su condicién en relacién con el
resto de la poblacién penitenciaria.

De las 18 entrevistadas que cursaban un embarazo o vivian en la
cdrcel con sus hijos, 11 afirmaron ser humilladas, maltratadas psi-
colégicamente o amenazadas por personal del SPF; 14 contestaron
haber presenciado hechos de violencia fisica; 3 de ellas respondie-
ron haber sufrido en forma personal agresiones fisicas por parte del
personal del SPF, y 4 contestaron que hubo nifios que presenciaron
hechos de violencia fisica.

Casi la mitad de estas mujeres (8 de 18) percibe la circel como un
lugar bastante o muy violento. Los altos niveles de violencia expe-
rimentados por las embarazadas o que conviven con sus hijos en la
prisién pueden obedecer a distintas razones. Es posible que la dife-
rencia en los niveles de violencia denunciados responda a distintas
percepciones sobre hechos similares. Asi, es probable que ciertos
tratos que son considerados vejatorios o violentos por mujeres ges-

95 Art. 194, Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad:
“No podri ejecutarse ninguna correccién disciplinaria que, a juicio
médico, pueda afectar al hijo en gestacion o lactante. La correccién
disciplinaria sera formalmente aplicada por la directora y quedara
sélo como antecedente del comportamiento de la interna”
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2.5. EL CAMINO A LA JUSTICIA
Al indagar sobre las condiciones en las que las mujeres eran traslada-
das a distintos destinos, ya fueran controles médicos, visitas de penal a
penal, o audiencias en un tribunal (traslados por comparendo), surgié
de manera evidente la falta de compromiso real con un tratamiento
adecuado de las necesidades especificas de este grupo y de los nifios
que conviven con sus madres.

Si bien para sus controles médicos fuera del penal las embaraza-
das solian ser trasladadas en una ambulancia o en un mévil asignado
para ese fin, cuando se trataba de asistir a una audiencia fijada en
un tribunal el transporte se realizaba en las mismas condiciones que
el resto de la poblacién penitenciaria, lo que implicaba que podian
estar en promedio 21 horas fuera de la celda, sin alimentacion vy
sin poder descansar. Aunque las circunstancias en las que se efcc‘-
taan los traslados despiertan preocupacién con relacién a toda la
poblacién penitenciaria en general, en el caso de las mujeres emba-
razadas o que son trasladadas con sus hijos resultaban en particular
graves a causa de su mayor vulnerabilidad en términos de salud y
por el mayor compromiso de proteccién asumido por el Estado
frente a ellos.

La gravedad de los relatos sobre este punto condujo a profundizar
sobre las condiciones de traslado de las mujeres alojadas en la Unidad
N® 31, ya sea que estuvieran embarazadas o conviviendo con sus hijos.
En ese marco, integrantes de la Comisién sobre Tematicas de Género
y de la Comisién de Carceles de la Defensoria General de la Nacién
entrevistaron a 25 mujeres, 17 de las cuales contaron sus experiencias
sobre los traslados por comparendo.

Las mujeres trasladadas por comparendo eran retiradas de la
celda, en general, a las tres de la madrugada y el regreso solia ocurrir
entre las 22 del mismo dia y las tres de la madrugada del siguiente.
En promedio, permanecian fuera de la celda mis de 21 horas.?! Por
disposicion del SPF, las detenidas alojadas con sus hijos estaban obli-
gadas a llevarlos consigo. Si por alguna razén las ninas o los nifios no
podian salir del establecimiento, las madres tampoco podian hacerlo.

24 Informacién recolectada sobre 18 cuestionarios. En los cuatro casos
fa‘ltames no‘ﬁguraba el horario del regreso a la celda, aunque coinei-
dia el de salida de la celda y la mencién del regreso tras muchas horas.
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s mujeres no tenian la opcion de dejar a sus hijos al cuidado de per-
onal responsable de la unidad o de una companera.

‘A las tres de la madrugada eran llevadas al retén de la unidad,
nde debian aguardar en promedio dos o tres horas hasta que
camién de traslados pasara a buscarlas. Una vez en el camion de
slados, se realizaba un recorrido por distintas unidades, donde se
recogian otros detenidos y detenidas. El tiempo de permanencia en el
mion de traslados variaba, pero solian transcurrir seis o siete horas
tre el recorrido de ida y el de regreso a la unidad, aunque también
‘registraron varios casos en los que permanecieron mds tiempo
tro del camién. Durante todo ese lapso, no tenian acceso al sanitario
i a los alimentos o bebidas para ellas o para sus ninos. El horario de lle-
ada a la alcaidia o leonera del tribunal ocurria en general entre las 7.30
las 9 de la manana, y podian estar alojadas alli entre las 9y las 15. Ala
hora de regresar a la unidad, no se les daba prioridad para ser trans-

ortadas antes que el resto de la poblacion.
. Los distintos espacios en los que debian permanecer largas horas
_encerradas (retén de la unidad, camion de traslados y leonera o
' alcaidfa del tribunal) eran totalmente inadecuados para las embara-

- zadas, los lactantes y los nifios. Fueron caracterizados como lugares
pequeiios, habitualmente superpoblados, muy sucios y ruidesos,
“sin ventilacién, humedos y con mosquitos, donde hacia mucho frio
" 0 mucho calor —segtin la época del afio-, y donde se condensaba el
umo de cigarrillos. En el retén y en las leoneras no siempre habia
asientos suficientes para todas las mujeres alojadas, por lo que algu-
" nas embarazadas o madres con sus hijos en brazos debian sentarse en
el piso (mojado con frecuencia) o permanecer de pie. Si bien en el
. retén o en las leoneras tenian acceso al sanitario, se senalé que sus
~ condiciones de higiene eran pésimas. El camién de traslado fue des-
‘cripto, en particular, como un espacio en estado “deplorable”. Ante
' la imposibilidad de acceder al sanitario y por los largos lapsos que
f“-&ranscurrian dentro del camién, algunas de las personas trasladadas
~ orinaban o defecaban en el fondo del transporte, para lo cual conta-
* ban con “botellas”. Tampoco habia espacio suficiente para acomodar
a los bebés o nifos pequeiios, quienes debfan permanecer en brazos
'~ de sus madres todo ese tiempo, y no existian medidas de seguridad
 especificas (sillas para bebés y nifios pequenos). En estas condiciones,
~ varios bebés y nifios se descomponian dentro del camién.
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Durante la jornada del traslado ni las mujeres ni los ninos recibian
alimentacién adecuada. Sélo en algunas leoneras se les ofrecia un
almuerzo a los ninos, por lo que dependian de la posibilidad de sus
madres de llevar galletitas, leche en polvo u otros alimentos. En los
casos de los lactantes que atin no consumian alimentos sélidos, las
madres solian llevar yogur o leche, pero como no podian mantenerlos
refrigerados, no soportaban el transcurso de las horas. En el caso de
las mujeres en época de lactancia, las pésimas condiciones de traslado,
la falta de alimentacién suficiente y nutritiva, el cansancio y el estrés
las afectaba de manera especifica en su capacidad de amamantar y, por
consiguiente, los pequenos que se nutrian a base de leche materna no
recibian ningiin tipo de alimento durante los traslados o durante ¢l
transcurso final del dia.

La comida otorgada a las mujeres embarazadas o en época de lactan-
cia era la misma que la de los demis detenidos (un sandwich en todo
el dia). Para beber sélo se les daba agua de la canilla mientras se encon-
traban en la alcaidia o leonera del tribunal, y nada mientras permane-
cian en el camién de traslados. Cuando el regreso al penal ocurria luego
del horario de la cena, eran reincorporadas a su celda sin alimentarse.
Esto significa que durante todo el dia accedian a un uGnico alimento
(un sindwich) y, segiin algunos testimonios, a ninguno.

Resulta evidente que las condiciones detalladas repercutian de
modo directo en la salud de las mujeres embarazadas, en las que se
encuentran en época de lactancia y en la salud de sus hijos. De hecho,
se tomd conocimiento de algunos ninos que presentaron fiebre, ron-
chas o recaidas durante los traslados, por lo que debieron ser asistidos
en la sala médica del penal a su regreso.

Otra consecuencia de la forma en que se realizaban los traslados era la
falta de descanso. Como el ambiente en el retén, en el camién yen la leo-
nera es muy ruidoso, algunos bebés, nifias o nifios no lograban conciliar
un sueno profundo durante toda la jornada. De modo que se repitieron
los relatos que daban cuenta de que los bebés y nifios pequerios llora-
ron durante horas en distintos momentos del traslado. En cuanto a las
mujeres transportadas, debian estar despiertas durante todo ese tiempo,
muchas veces obligadas a permanecer de pie durante horas (a veces
con sus hijos en brazos), sin reparar en que el proceso de gestacion, el
amamantamiento y el cuidado de los hijos implica un esfuerzo extra que
acarrea una mayor necesidad de descanso que el resto de las personas.
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Tanto la Procuracién Penitenciaria de la Nacién,?® la Comision

Girceles y la Comisién sobre Tematicas de Género de la I‘)cferfs-o-

‘General de la Nacién realizaron presentaciones ante la D;r_ecmon

cional del SPF, en las que se informo sobre estas circunsta:il?as y se

i6 la adopcién de medidas tendientes a revertir la situacién deta-
a. A través de la Resolucion de Direccién Nacional N* 453/2009, el

F resolvio que los traslados de las detenidas madres junto con sus
s 0 de embarazadas alojadas en la Unidad N¢ 31 deben efectuafse
y un vehiculo acondicionado especialmente para ellos; se instruyo al
cio Central de Alcaidias para que, ante la comparecencia de este
Lo de internas, se les dispense un trato prioritario; y se autorizd a
; que viven con sus hijos a dejar a los nifios al cuidado de un agente
sitenciario con funciones asignadas en el jardin maternal del esta-
imiento. Se considera que medidas de este tipo responden de
nera satisfactoria a los requerimientos especiales que presenta este

rupo, y que deberian extenderse a otros aspectos
' wﬁ“{“ﬁ
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ondicion de gestante trae aparejadas necesidades especificas que
peritan una atencion especial de este grupo. Un ejemplo de ello
la forma en que se realizan los traslados. Ya se senald que si l.)ie'n
ta imperiosa la necesidad de que toda la poblacién peml.a'encmna
, trasladada en condiciones dignas, éstas tienen un mayor impacto
afectacién en el caso de las embarazadas. Estas circunstancias jus-
fican un trato diferenciado hacia este grupo. Otros requerimientos

| de contar con una mejor alimentacion, el acceso a una vestimenta
ada y, también, a la contencién necesaria para soportar el estrés
e implica transitar un embarazo en prision.

Al atender en particular la situacion de las embarazadas y de aque-
mujeres que han tenido hijos en los Gltimos dos anos se constata
los controles médicos durante el embarazo forman parte del

25 Sobre esta problematica, desde 2006 la Procuracién Penitenciaria de
. la Nacién efectud diversos senalamientos. Entre otros, véase al res-
pecto la Recomendacién 673 del 26 de julio de 2007 y los Infornes
Anuales de 2006 y 2007.

iales se refieren a, por ejemplo, la atencion de la salud, la necesi-

eareg)féﬂﬁ {
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entrevisté a 5 mujeres que ya habian tenido efparto, todas ellas
n un hospital extramuros. Sélo 1 dijo que habia podido avis ue
visaron a alguien de su confianza, mientras que 3 contestaron que no
abfarrpermitdo, y la restante no tenia familia ni conocidos en el

escaso tratamiento especifico que reciben las mujeres privadas de
libertad.

La totalidad de las 11 mujeres embarazadas encuestadas respon-
dieron que les realizaron entre dos y diez controles médicos durante
la gestacién (seis, en promedio). Si se tiene en cuenta que el tiempo Ademads, 2 mencionaron que en algiin momento (antes, durante
promedio de gestacion que pasaron privadas de libertad es de seis ‘después del parto) hubo personal de custodia dentro de la habita-
meses, se advierte que en términos generales se realiza un seguimiento 1. El hecho de que la custodia se ubique dentro de la habitacién
ce excesivo, ya que resulta improbable que durante el trabajo de
0, durante el mismo parto o aun en los momentos posteriores a dar

frecuente del avance de los embarazos. Estos controles incluyeron ang-

lisis de sangre y de orina, ecografias, medicion de la altura uterina,
presién arterial y control del aumento de peso. La mayoria de estos
exdmenes se realizaron en el mismo penal.

Sin embargo, tan sélo 4 detenidas contestaron que el asesoramiento
y la informacién que recibieron sobre el desarrollo del embarazo
fueron buenos. La mayoria de las mujeres a las que se les pregunté
por la devolucién de los estudios comentaron que no les entregaron
ni informaron acerca de ninguno de los estudios y controles que les
practicaron (tres casos), o que les entregaron los resultados de algu-
nos de ellos (cuatro casos), o de la mayoria, pero no de todos (un
caso). S6lo 3 de las entrevistadas manifestaron que les entregaron o les
informaron acerca de los resultados de todos los estudios.

Estas respuestas sugieren cierta objetivacién de las embarazadas
por parte del SPE. Existe un control del desarrollo de la gestacion
de las mujeres pero en cuanto “portadoras” de un feto. No hay reco-
nocimiento de su dignidad ni de su derecho a ser informadas sobre
cuestiones referidas en forma directa a su salud y al desarrollo de su
embarazo.

La presencia en la circel de mujeres embarazadas tampoco va acom-
panada de la atencion de ciertas necesidades basicas. Asi, el SPF no
provee prendas de vestir especiales para ellas. La mayoria de las con-
sultadas manifest6 que las habian recibido de sus familiares, pareja o
amigos, mientras que otro grupo respondié que las recibié de otras
detenidas. Una de ellas expresé que se las habian donado, y dos, que
no las habian obtenido.

Tampoco se les ofrece servicios a fin de estar en mejores condi-

Juz, una mujer en esas condiciones intente fugarse. Por otro lado, si
‘considerara que existe riesgo cierto, las medidas de seguridad debe-
jan ser razonables y lo menos restrictivas posible. No deberian afectar
el derecho a la intimidad y a la dignidad de la mujey y el nir'm,

Cu (a

2.7. SER MADRE DENTRO DE UNA CELDA
a posibilidad de que los nifnos permanezcan junto a sus madres en
i6n fue arduamente debatida. Nuestro pais, signiendo una tenden-
generalizada, admite esta opcién establecida a favor de las mujeres
e tienen hijos menores de 4 anos.*® Sin embargo, en ¢l marco de
nvestigacion, se encontré que la permanencia de los ninos en la
el no es la primera opcion para la mayoria de las madres de bebés
oS pequenos.
- Asi, se entrevisté a 14 mujeres alojadas con sus hijos; 10 de ellas en
Unidad N 31 y el resto en las unidades N® 22 (Jujuy) y N* 13 (La
pa). En el caso de las detenidas con hijos menores de 4 anos, se /
a que s6lo la mitad (48,2%) vive con los ninos en el penal. Esta
nstancia rebate el argumento segiin el cual las mujeres buscan
azarse para lograr beneficios en la cércel, o que las madres uti-
N a sus hijos pequenos para negociar mejoras en su situacion de

EITO.

Otro aspecto que intereso indagar apunta a los motivos por los
2s las mujeres decidieron que sus hijos vivieran, o no, con ellas en
nal. Al respecto, la gran mayoria respondié que no le gusta cémo
ciones para enfrentar el nacimiento. Frente a la pregunta sobre si 5 la vida en la carcel (88,2%):
tuvieron la posibilidad de realizar algan curso de preparto o posparto,
8 mujeres respondieron que no se lo habian ofrecido, y sé6lo una con-
testd de modo afirmativo.

26 Cfr. art. 195, Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena.
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No tienen que estar aci. El dafo psicolégico de las rejas
nunca mas sale de las cabezas de ellos. La palabra “celadora”
se les graba (Unidad N° 31).

En menor proporcién respondieron que no lo hacen para que no se
separen los hermanos (5,8%), o porque algiin familiar se lo pidio:

Cuando fui detenida, mi hijo estaba solo en la habitacién
del hotel donde viviamos. Mi suegra lo fue a buscar yse lo
llevé a su casa. Yo quise que viva conmigo en la Unidad N*
31, pero mi suegra lloré mucho y me pidié por favor que no
lo lleve a la circel (Unidad N© 8).

Por otra parte, al interrogar sobre los motivos por los cuales otras
mujeres Optaron por convivir con sus hijos pequenos en la prisién, un
primer dato significativo es que mas de la mitad (57%) informé que
los nifios nacieron durante la detencién. Por ello, es comprensible
que la mitad de las mujeres que conviven con sus hijos haya respon-
dido que se debe al interés de preservar el vinculo madre/ hijo. La
otra mitad manifesté que sus hijos viven con ellas porque nadie mads
puede cuidarlos.

Mis alld de las razones por las que los nifios acompanan a siis
madres durante el encierro (mantenimiento del vinculo filial, en espe-
cial de los recién nacidos y bebés, o imposibilidad de que estén fuera),
'lititalidad de las encuestadas coincidié en la inadecuacién de la per-
mgnencia de los ninos en la prisién. i

En efecto, ninguna de las 14 entrevistadas considera que las insta-
laciones del penal sean apropiadas para la permanencia de los nifios
y bebés. Estas respuestas no causan sorpresa, mas atin si se tiene pre-
sente que los nifios son sometidos, de hecho, al mismo tratamiento
que sus madres, por ejemplo, en cuanto a las requisas personales y de
pabellén, traslados, encierro, etc.

Al profundizar sobre los motivos por los cuales consideran inapropia-
da la presencia de los ninos en la circel la mayoria coincidié en senalar
las nefastas consecuencias del encierro y el dafio que ello acarrea:

Esto afect6 la salud psiquica de mi hijo (Unidad N® 31).
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[ambién se mencionaron de manera reiterada las malas condiciones
la infraestructura y la falta de espacio especifico para actividades
tiles.

la situacion de encierro en Ia que se encuentran estos ninos se suman
ficultades existentes para que otros familiares o amigos los retiren y
an salir del penal. Esto determina que muchos de ellos no conozcan
1 realidad distinta de la carcelaria, como conté una de las entrevistadas:
. Mi hija sélo conoce la calle por los traslados al juzgado.

~ Cuando llegé al penal tenia 1 afio y 4 meses y la semana que
viene cumple 4 anios (Unidad N* 31).

ra de las mujeres comenta sobre la mayoria de los ninos:

- [Ellos] no saben lo que es la calle, los perros, los gatos, no
tienen ni idea de coémo es el mundo (Unidad N 31).

. A
on respecto a las salidas de los ninos del penal, se constaté que en
-mayoria de los casos no hay una persona que pueda retirarlos. Sélo

otra mitad por personas desconocidas por la madre. Es decir, ante
%ﬁposibilidad de quealgun familiar o amigo lleve a sus ninos fuera _
Iel penal para que conozcan una realidad diferente de la carcela-
algunas mujeres aceptan que personas desconocidas retiren a sus -
s, Este tipo de salidas, registradas al menos en la Unidad N*® 31, se
ucen por intermedio de grupos religiosos con presencia en el esta-
iento, que coordinan el retiro y dan lugar a una practica que
funciona de modo informal y sin control estatal alguno. La ausencia
e toda supervision estatal sobre quiénes retiran a los ninos, adénde
llevan y en qué condiciones permanecen mientras estan alejados
¢ sus madres incrementa los riesgos de que sean maltratados, abusa-
o secuestrados. Por su parte, la mayoria de las mujeres cuyos hijos
no tienen salidas del penal explicaron que es debido a que no hay
ninguna persona que pueda retirarlos.
~ Uno de los temas mas sensibles y dificiles de afrontar para estas
‘mujeres y sus hijos es la separacion cuando los nifios camplen el limite
edad establecido para su permanencia en la prision. Al abordar

atro de las 14 entrevistadas respondieron que sus hijos tienen sali-
habituales. La mitad de estos ninos son retirados por sus s 02'

/

,
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esta cuestion, 6 de estas entrevistadas respondieron que sus hijos cum-
plirian los 4 anos antes de que ellas recuperaran la libertad, vy 4 de
ellas manifestaron no saber quién se haria cargo de sus hijos —otras 2
respondieron que no sabian si recuperarian o no su libertad antes de
ese momento—. A pesar de ello, ninguna recibié asesoramiento institu-
cional ni contencion para resolver esa situacion.

Estas politicas extremas que diferencian a los nifios menores y mayo-
res de 4 anos conllevan un impacto traumatico para ellos y para sus
madres: hasta los 4 anos estan en contacto casi exclusivo con su madre,
en muchos casos permanecen junto a ellas todos los dias de su vida y no
tienen ningin tipo de vinculo con otras personas o con €l exterior. Pero
al cumplir esa edad son separados y deben afrontar todas las dificul-
tades ya descriptas que tienen madres presas e hijos menores de edad
para relacionarse, sin que se encuentren previstos programas destinados
a mantener el vinculo y a mitigar las brutales secuelas de la separacion.

A partir de la sancion de la Ley 26./4';‘El(que incluyé entre los supucs-
tos en que procede el arresto domicilfario a las mujeres embarazadas
O madre ninos menores de 5 anos), este tipo de situacio-
War en la separacion de la madre de sus hijos, y

mucho menos en la institucionalizacién u otorgamiento de los ninos
afamilias sustitutas. La preservaciéon del vinculo “madre-hijo” en con-
diciones plenas de salud es una prioridad para el Estado argentino,
como lo demuestran este tipo de normativas y las miltiples politicas
publicas, desarrolladas en especial por el drea de Salud. Sin embargl?.
este compromiso no aparece honrado por otras areas del Estado,
como el sistema judicial. La decisién de preservar este desarrollo es
una decision que tomé el Estado al momento de sancionar la Ley
26.472, y el resto del andamiaje institucional también debe cumplirlo.

3. CONCLUSIONES

La pena privativa de libertad tiene distintas implicancias para varones
y mujeres. No obstante, las instituciones legales, las normas juridicas ¥
las pricticas judiciales y penitenciarias suelen desconocer este impacto
diferenciado de la circel por razones de género e invisibilizar los
requerimientos propios de las mujeres.
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El hecho de que el cuidado de los nifios recaiga principalmente
 las mujeres hace que el encarcelamiento tenga consecuencias mas
as aun para aquellas que son madres. La construccion social
historica de lo femenino tiende a asociarse a la funcién materna,
le naturalizarse que el cuidado de los ninos y de otras personas
sponde a las mujeres. En este contexto, las que se encuentran
n conflicto con la ley penal obtienen un mayor reproche social que
-varones, pues se apartaron del mandato social imperante. Por

, parte, se espera que sigan cumpliendo con sus responsabilidades

rnales, pero a la par se generan tantos obsticulos que su ejercicio
s yuelve casi imposible. Es comun, entonces, que la desvinculacion

le sus hijos provoque un plus de sufrimiento en estas mujeres, sufri-
niento que no estd considerado normativamente y que tampoco es

rtido por los operadores judiciales.

. La ausencia del Estado ante las necesidades especiales de las reclu-

s y sus hijos se advierte en la falta de asesoramiento, asistencia o
compaiiamiento en el proceso que sigue al encierro, para decidir

sobre el destino de los hijos menores de edad y para propender a la

reservacion del vinculo.?” En este sentido, preocupa que algunas dete-

nidas desconozcan a cargo de quién quedaron sus hijos o que hayan

erdido todo contacto con ellos. Tampoco hay intervencion institucio-

n: | oportuna en los casos en que los ninos cumplen la edad limite para

ecer en el penal y deben separarse de sus madres. Aunque se
idera positiva la ausencia de una intervencion coactiva por parte

e las instituciones publicas, la falta de atencién del Estado acentua la

erabilidad de las mujeres apresadas y deja sin proteccion a los ninos
adolescentes que, muchas veces, quedan en situacion de desamparo.
‘En los casos de las mujeres que tienen hijos menores de edad y que
1 perdido la convivencia con ellos por su detencién, las secuelas del

97 Tras haber detectado la demanda de asistencia juridica por parte de
mujeres privadas de libertad en el sistema penitenciario federal en
cuestiones no penales, en especial en lo relativo a la preservacion de
sus vinculos con sus hijos, la Defensoria General de la Nacién dictd la
Resolucién N2 1966/07, por la cual creé el “Programa piloto para la
asistencia juridica de mujeres privadas de libertad”, cuyo objetivo es
asesorar y garantizar el acceso a la justicia de las mujeres detenidas
en cérceles federales en materia no penal. La Resolucion dispuso

L qu::‘ en una primera etapa, el Programa piloto limitard sus funcio-

nes a las unidades N¢ 3 y N© 31.
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encierro suelen resultar devastadoras. La investigacion mostré que sy
encarcelamiento suele aparejar el desmembramiento del grupo fami.
liar y gravisimas consecuencias en sus hijos menores de edad, tanto ep
el plano afectivo y psicolégico como en el material. También evidencia
que la separacion de sus hijos (que en la mayoria de los casos es casi
total) y los padecimientos que ellos atraviesan tras el encierro de |y
madre provocan un alto costo que hace que la adaptacién y la vida en
la carcel resulten mas dificiles para estas mujeres.

Las reclusas que cursan un embarazo o que conviven con sus hijos
en el penal deben enfrentar, ademds, mayores dificultades que el

resto de la poblacién detenida. Los escasos servicios previstos para
ellas no abarcan el ctimulo de necesidades especificas que presentan,
| lo que las coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad, ya que
a las carencias generalizadas comunes al resto de las mujeres presas
se suman las que padecen por la condiciéon particular de gestante, en
periodo de lactancia o por los deberes de atencién y cuidado de sus
hijos pequenos.

El impacto que provoca el encarcelamiento de la madre en los hijos
menores de edad alcanza no sélo el vinculo materno-filial sino que
se proyecta también a casi todos los aspectos de la vida de los ninos
y adolescentes. En el caso de los bebés y nifios que viven en la cércel,
este impacto es obvio, dado que padecen las mismas condiciones
deficientes de encierro que sus madres. En los menores de edad que
perdieron la convivencia con la madre, algunas de las consecuencias
mis reiteradas son el desmembramiento del grupo familiar, la pérdida
de contacto con la madre y con los hermanos, la peregrinacién por
distintos hogares, el incremento de la vulnerabilidad econémica, el
abandono de los estudios o las dificultades de aprendizaje, la exposi-
ci6n a la explotacion laboral infantil, la depresién, los problemas de
salud, entre otros.

En funcién de ello, los efectos que como regla acarrea el encie-
rro son demoledores en el caso de las detenidas con hijos. Este
impacto desproporcionado en sus hijos menores de edad que posee
el encierro de la mujer contraria un principio de derecho interna-
cional de los derechos humanos, de acuerdo con el cual la pena
privativa de libertad debe alcanzar a la persona en conflicto con la
ley penal y no puede poseer una trascendencia extraordinaria en
otras personas.
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En definitiva, la investigacion evidencié que en una gran cantidad
e los casos la privacién de libertad de una mujer que tiene hijos
ores de edad suele aparejar la destruccion del grupo familiar, la

da asidua del contacto con ellos y muchas veces coloca a los nifios

olescentes en situacion de desamparo. Ciertamente, estas conse-
ncias constituyen un suplemento punitivo no reconocido en la ley
‘ponderado por los agentes publicos. Si a este panorama desolador se
na que la gran mayoria de estas mujeres esta detenida en calidad de
ocesada, por primera vez, y por delitos no violentos, se quiebra por
¢ mpleto toda idea de cierta proporcién entre la falta cometida y las
cuencias que provoca la sancion del delito.



	pags 020-021
	pags 022-023
	pags 024-025
	pags 026-027
	pags 028-029
	pags 030-031
	pags 032-033
	pags 034-035
	pags 036-037
	pags 038-039
	pags 040-041
	pags 042-000
	pags 065-000
	pags 066-067
	pags 068-069
	pags 070-071
	pags 072-073
	pags 074-075
	pags 076-077
	pags 078-079
	pags 080-081
	pags 082-083
	pags 084-085
	pags 086-087
	pags 088-089
	pags 090-091
	pags 092-093
	pags 094-095
	pags 096-097
	pags 098-099
	pags 100-101
	pags 102-103
	pags 151-
	pags 152-153
	pags 154-155
	pags 156-157
	pags 158-159
	pags 160-161
	pags 162-163
	pags 164-165
	pags 166-167
	pags 168-169
	pags 170-171
	pags 172-173
	pags 174-175
	pags 176-177
	pags 178-179
	pags 180-181
	pags 182-183
	pags 184-185
	pags 186-187
	pags 188-189

