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b ALGUNDS CONCEPTOS RELEVANTES

A lo largo de este documento haremos referencia a algunos conceptos qué son

relevantes para el trabsjo con las personas LGBTI. A pesar de que no existe un

acuerdo internacional en relacion a la definicion de cada uno de estos conceptos,
. consideramos necesario que el lector los conozca con el fin de comprender algunos
de los desarrollos realizados en los estandares internacionales desarrollados a
continuacion.

Los conceptos que utilizamos en este documento son aquellos incluidos en la
Opinion Consultiva de Ia Corte Interamericana sobre Identidad de Género, Igualdad
y no discriminacion de parejas del mismo sexo, a saber:

a) Sexo: En un sentido estricto, el término “SENONSp refiere a las

a suma de las caracteristicas biologicas que define el
espectro de las personas como THOJETES Y NOMBEER 2 la construccion
bioldgica que se refi

En ese sentido, puesto que este término
Unicamente establece subdivisiones entre hombres y mujeres, no
| reconoce |a existencia de otras categorias que no encajan dentro del
binario mujer/hombre.

b) Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo
como masculino o femenino y esta asociado a la determinacion del sexo
como una BONSHUBGIBANSEGR. La asignacion del sexo no es un hecho
biologico innato; méas bien, el sexo se asigna al nacer con base en la
percepcion ¥La mayoria de las
personas son facilmente clasificadas pero algunas personas no encajan
en el binario mujer/hombre.

¢) Sistema binario del género/sexo: Modelo social y cultural dominante
en la cultu
categorias rigidas, a saber, masculino/hombre y
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femenino/mujer. Tal sistema o modelo excluye a aguellos que no se
enmarcan dentro de las dos categorias (como las personas trans o
intersex).

d) Intersexualidad: Todas aquellas situaciones en las queSiISRETOMIY

persona intersexual nace con una anatomia sexual, 6rganos reproductivos
o patrones cromosdmicos que no se ajustan a la definicion tipica del
hombre o de la mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar a serlo
con los anos. Una persona intersexual puede identificarse como hombre
o como mujer o como ninguna de las dos cosas.

: las personas intersexuales experimentan la misma gama de
orientaciones sexuales e identidades de género que las personas gue no
lo son.

f) Identidad de Género: La identidad de gén

a cual podri
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento ,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria invalucrar —o no—
la modificacion de la apariencia o |a funcion corporal a través de medios
médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la

Asi, la identidad de género y su expresion también toman muchas formas,
algunas personas no se identifican ni como hombres ni como mujeres, o
se identifican como ambos.

Proyecto financiado po-
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MExpresiomdeIgngi: Se entiende como lalmanifestacion externa del .

des

nombres o referencias personales, entre otros. La
una persona puede uto-
percibida.

h) Transgénero o persona trans: Cuando |a identidad o ta expresion de’

Las personas trans
construyen su identidad independientemente de un tratamiento médico 0
intervenciones quirdrgicas. El término trans, es un término sombrilla
utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de género,
cuyo comin denominador es la no conformidad entre el sexo asignado al
nacer de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a éste. Una persona transgénera o trans puede identificarse con
los conceptos de hombre, mujer, hombre trans, mujer trans y persona no
binaria,
travesti, fa afafine, queer, transpinoy, m

Jeéneres un conc

i) Persona transexual: Las personas transexuales se sienten y se
i anero opuesto que social

y culturalmente se asigna a su Sexo bioldgico y optan por una intervencion
médica —hormonal, quirirgica 0 ambas-

uxé, wariay meti. La identidad de

j) Persona travesti: En terminos generales, se podria decir que las

18 I
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k) Persona cisgénero: Cuando la identidad de género de la persona
corresponde con el sexo asignado al nacer.

I) Orientacién sexual: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y
sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género,
o de més de un género, asi como a las relaciones intimas y/o sexuales
con estas personas. La orientacion sexual es un concepto amplio que crea
espacio para la auto-identificacion. Ademas, la orientacion sexual puede
variar a lo largo de un continuo, incluyendo la atraccion exclusiva y no

exclusiva al mismo sexo o al sexo opuesto NOUSSISSpEISoNaStIERENNA

m) Homosexualidad: Se refiere | NEEfa0OIGNGMOBIONBIpAtECHVENSEXUE!
SOMIBIESEONESIEEINERstNLs. Los términos gay y leshiana se encuentran

relacionados con esta acepcion.

n) Persona Heterosexual: Mujeres que se sienten emocional, afectiva y
sexualmente atraidas por hombres; u hombres que se sienten emocional,
afectiva y sexualmente atraidos por mujeres.

0) Lesbiana: Es una mujer que es atraida emocional, afectiva y
sexualmente de manera perdurable por otras mujeres.

p) Gay: Se utiliza a menudo para describir a un hombre que se siente
emocional, afectiva y sexualmente atraido por otros hombres, aunque el
término se puede utilizar para describir tanto a hombres gays como a
mujeres lesbianas.

1) Memefobia.y.dransfobie: La homofobia es un temor, un odio 0 una
al; la

transfobia denota un temor, un odio o ufiiaVEISIoNJinecionalinacianes
_ Dado que el término “homofobia” es ampliamente

11
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conocido, a veces se emplea de manera global para referirse al temor, el
odio y la aversién hacia las personas LGBTI en general.

r) Lesbofobia: Es un temor, un odio o una aversion irracional hacia las
personas lesbianas.

s) Bisexual: Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente
atraida por personas del mismo sexa o de un sexo distinto. El término
hisexual tiende a ser interpretado y aplicado de manera inconsistente, a
menudo con un entendimiento muy estrecho. La bisexualidad no tiene por
qué implicar atraccion a ambos sexos al mismo tiempo, ni tampoco debe
implicar la atraccion por igual 0 el mismo nimero de relaciones con ambos
sexos. La bisexualidad es una identidad Unica, que requiere ser analizada
por derecho propio.

t) Cisnormatividad: ' todas las

Ias que se les asigno el
mujeres.

u) Heterormatividad: favor de las relaciones

BrOD. se conceptu apela a reglas Jurldlcas religiosas, sncnales y

heterosexuales dominantes e imperantes.

v) LGBTI: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las
siglas LGBTI se utilizan para describir a los diversos grupos de personas
que no se ajustan a las nociones convencionales o tradicionales de los
roles de género masculinos y femeninos. Sobre esta sigla en particular, la
Corte recuerda que |a terminologia relacionada con estos grupos humanos
no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas
formulaciones que incluyen @ personas Asexuales, Queers, Trasvestis,
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Transexuales, entre otras. Ademas, en diferentes culturas pueden
utilizarse otros términos para describir a las personas del mismo sexo
que tienen relaciones sexuales y a las que se auto identifican o exhiben
identidades de género no binarias (como, entre otros, los hijra, mety, lala,
skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa'afafine,
fakaleiti, hamjensgara o dos-espiritus) (_..)°.

Il ESTANDARES RELACIONADOS CON EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION
Y A LA IGUALDAD ANTE LEY, EN RELACION CON LA OBLIGACION DE LOS ESTADOS DE
RESPETAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD
DE GENERO Y EXPRESION DE GENERD DIVERSAS DE PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD

A.  Las definiciones de igualdad y no discriminaci6n

Las clausulas generales de igualdad y no discriminacion, contenidas en maltiples
instrumentos internacionales’, establecen a cargo de los Estados obligaciones de
respeto, proteccion y garantia de todos los derechos sin distincion de ninguna
indole.

La extensa jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “La Corte" o “Corte IDH") en materia del derecho a la igualdad y no

# Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacian a parejas del misma sexo. Obligaciones
estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo
entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2,13, 17, 18y 24, en
relacién con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanas). Opinidn Consultiva OC-
24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 32.

“Asi, por ejemplo, en el &mbito del Sistema Universal la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
contempla el principio de igualdad y na discriminacion en sus articulos 1y 2, el Pacto Internacional de los
BBH.!\‘-‘MS Civiles y Paliticos, en sus articulos 2 y 26, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
St_l_._a_mles ¥ l_:ulturales. en su articulp 2. En el Sistema Interamericano se encuentran clausulas similares,
Gﬂfﬂu_ se evidencia en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos , en su articulo 3, en la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre , en su articulo 1|, en la Convencitn Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “CADH") en sus articulos 1.1 y 24 y en el Protacolo Adicional a la Convenciein

Amencma sobra Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador | en su articulo 3,
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discriminacion establece que “la nocién de igualdad se desprende directamente de
la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de |a dignidad esencial
dela persona"’. Por ello, se trata de un derecho de "caracter fundamental’® que ha
ingresado en el dominio de jus cogens, sobre el cual “descansa el andamiaje juridico
del orden pablico nacional e internacional y permea todo el ortjenamientl:ljurid:‘cn".‘q

Respecto al derecho de no discriminacion, la Corte IDH senald gue, “es incompatible
toda situacion que, por considerar superior a8 un determinado grupo, conduzca 8
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se

reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion™.

Para definir la discriminacion, la Corte Interamericana, tomando de referencia el
corpus iuris internacional, indicé que se entiende por discriminacian:

“toda distinciaon, exclusion, restriccion o preferencia gue se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad,
el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o gjercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas’* (negritas fuera del original).

" Corte |DH, Propuesta de Modificacion a la Constitucidn Politica de Costa Rica relacionada con la
Naturalizacién. Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 55, Corte IDH, Caso
Atala Riffo y nifias Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 24 de febrero de 2012, Serie C No.
239, parr.79, Caso Dugue Vs. Colombia, Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 26 de febrero de 2016, Serie C No. 310, pérr, 91; Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador, Excepeion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de sgosto de 2016. Serie € No. 315, parr. 108.
¥ Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Praliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 185.
® Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultive OC-18/03
del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101, Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek
Vs. Parapuay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, pérr. 269,
Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs, Chile, op. cit., parr.79, Corte IDH, Caso Flor Freire Vs. Ecuador, op. cit,
?:irr. 109 y Corte IDH, Caso Duque Vs. Colombia, op. cit., parr. 91.

Ibid.
! Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, op. cit., par.81.
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Asi, la amplia jurisprudencia en materia de no discriminacion, reconoce que se
jpuede dar una discriminacion directa o por objeto, y una discriminacion indirecta o

por resultado. Al analizar el concepto de discriminacion indirecta, la Corte IDH hizo
un analisis exhaustivo de la jurisprudencia de los 6rganos de tratados de Naciones
Unidas y de la Corte Europea en la materia estableciendo que™:

1) “Elprincipio de derecho imperativo de proteccion igualitaria y efectiva de |a ley
y no discriminacion determina que los Estados deben abstenerse de producir
regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los
diferentes grupos de una poblacion al momento de ejercer sus derechos” .

2) ‘“Este concepto implica que una norma o practica aparentemente neutra, tiene
repercusiones particularmente negativas en una persona o grupo con Unas
caracteristicas determinadas’™.

3) "Es posible gue quien haya establecido esta norma o practica no sea
consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de
discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de la
prueba'ﬁ.

4) ‘'Una ley gue se apligue con imparcialidad puede tener un efecto
discriminatorio si no se toman en consideracion las circunstancias
particulares de las personas a las que se ap¥ique"16.

§) “Cuando una politica general o medida tiene un efecto desproporcionadamente
prejudicial en un grupo particular, esta puede ser considerado discriminatoria

w17

alin si no fue dirigido especificamente a ese grupo” .

* Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacian in vitro”) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
'fsunds:. Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012, Serie C Mo, 257, parr.286.

Citanda Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Repiblica Dominicana, Sentencia de 8 de
septiembra de 2005. Serie C No, 130., parr, 141, y Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. opcit., parr. 88.

P
Citando Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fonda Reparaciones y Costas.

]Ssa!itencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 234.

:ﬂc_nrta IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacian in vitro) Vs. Costa Rica, op.cit. parr, 286

-~ Citando [EOITI_ité sabre los Derachos de las Personas con Discapacidad, Comunicacion No. 3/2011, Caso H.
M.Vs. Suecia, CRPD/C/7/0/3/2011, 19 de abril de 2012, pérr. 8.3.

_ :C#t'__andu TEDH, Caso Hoogendijk Vs. Holanda, No. 58641/00, Seccién Primera, 2005; TEDH, Gran Camara, D.
".}Y'ms Vs. Repiblica Checa, No. 57325/00, 13 de noviembre de 2007, parr. 175, y TEDH, Caso Hugh
Jordan vs. Reino Unido, No. 24746/94, 4 de mayo de 2001, parr. 154.

Proyecta financiado por.
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A este respecto, Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho
Internacional en Relacién con la Orientacidn Sexual y la Identidad de Génera™ (en
adelante “Principios de Yogyakarta"), observan, °[...] que el respeto a los derechos
sexuales, a la orientacion sexual y a la identidad de género es esencial para la
realizacion de la igualdad entre hombres y mujeres y que los Estados deben adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar los prejuicios y las practicas que se
basen en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en

roles estereotipados para hombres y mujeres [...]"**.

Asimismo, una persona puede resultar discriminada por orientacién sexual,
identidad de género o expresion de género, por "la percepcion que otras tengan
acerca de su relacién con un grupo o sector social, independientemente de que ello

corresponda con |a realidad o con la auto-identificacion de la victima'®.

Conforme lo ha sefialado la Corte IDH, frente a este tipo de discriminacion "la
persona es reducida a la Unica caracteristica que se le imputa, sin que importen
otras condiciones personales™". Por tanto, se trata de una “disminucién de la
identidad [que] se concreta en un trato diferenciado y asi, en la vulneracion de los
derechos de quien lo sufre™

Por su parte, el conjunta de instrumentos sobre proteccion de las personas
privadas de libertad, consagran expresamente el deber de respetar y garantizar el
principio de igualdad y no discriminacion. Entre estas disposiciones se destacan,
en el ambito del Sistema Universal, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos™ (en adelante “Reglas de Mandela”), los Principios basicos para el

) 05 Principios de Yogyakarta fueron redactados v adoptados en 2006 por un grupo de 29 especialistas en
temas de derechos humanos, provenientes de 25 paises. Principios de Yogyakarta, Principios sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y |a
identidad de género’, 2006, consultado en http://www.yogyakartaprinciples.org/ [Ultimo acceso: enero 12 de
2017],

9 bidem. pag. 10.

 Corte IDH, Caso Flor Freire Vs. Ecuador, op. cit., parr. 120.

= |bid.

2 Jbid.

* as Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos fueron adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por el Consejo Econdmico y Secial en sus resoluciones B63C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076
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tratamiento de los reclusos® y el Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision™. En el
ambito del Sistema Interamericano se deben atender los Principios vy Buenas
Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas™.

B. El alcance de los derechos a la no discriminacion y a la igual proteccin
de la Ley

En cuanto a |os alcances de la abligacidn de no discriminacian bajo el articulo 1.1.
de la CADH, el Tribunal ha sefialado que,

El articulo 1.1 de la Convencitn es una norma de caricter general cuyo
contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, y dispone la
obligacion de los Estados Parte de respetar y garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos "sin discriminacion
alguna”. Es decir, cualquiera sea el origen o la forma gue asuma, todo
tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en |la Convencién es

(LXII) de 13 de mayo de 1877, Posteriormente, el 21 de diciembre de 2010, mediante la resolucidn 85/230,
La:ﬁsamhlea General solicité una revision de la Reglas, por o que se conformo un grupo intergubernamental
de expertos y expertas gue en 2015 presentd el nuevo documento de las Reglas revisadas. Este texto fue
respaldado por [a Comisian de Prevencion del Delito y Justicia Penal y en adelante serén llamadas Reglas de
Mandla, en homenaje al ex Presidente de Sudafrica, quien estuvo privado de libertad durante 27 afios por su
lucha en contra del Apartheid y a favor de la igualdad de derechos de |a poblacion sudafricana. Disponible en:
ﬁ_’#ps:ﬂmmndcﬂducumentsfcomm'rssiuns!CCPCJ!CCPCJ Sessions/CCPCJ_24/resolutions/L6_Rev
1/ECN152015_LBRevl s V1503588 pdf [Uitimo acceso: septiembre 8 de 2016].

~ Adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucidn 45/111, de 14 de diciembre
de 1990. Disponible en:
Mwww.uhuhmrgfsp}ﬁmfessiunaflnterest.r‘Pages/BasicPr|ncipresTreatmenthPrisuners,aspx [Uttimo
;ecem: septiembre 8 de 2016).

* Adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolusian 43/173, de 8 de diciembre de
Hﬂ& Dispnniblg en: httpu'fwww.uhcfu.urg;‘SPmefessiunalInterest}Pages/Detentiunﬂdmprisunmentﬁp_x
QF}W acceso: septiembre 8 de 2016].

_.'E_B“‘ Principios y Buenas Practicas sobre |a Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Americas. Adoptados por fa Comision Interamericana de Derechos Humanos, a instancia de su Relatoria sobre
lﬂ&-_l?wm de las Personas Privadas de Libertad, OEA/Ser/L/V/II.131 doc. 26. Disponitle en:

'fwww.03s.0re/es/cidh/mandato/ Basicos/PrincipiosPPL.asp [Ultima acceso: septiembre 8 de 2016].
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per se incompatible con la misma. El incumplimiento por el Estado,
mediante cualquier tratamiento discriminatorio, de la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos humanos, le genera responsabilidad
internacional. Es por ello que existe un vinculo indisoluble entre la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de
igualdad y no discriminacion”’.

En cuanto a la aplicacion del derecho a la igualdad ante |a ley establecido en el
articulo 24 de la CADH, la jurisprudencia de la Corte IDH ha dejado claro gue:

[E]! articulo 24 de la Convencion Americana prohibe la discriminacion de
derecho, no solo en cuanto a los derechos contenidos en dicho tratado,
sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su
aplicacion. En otras palabras, si un Estado discrimina en el respeto o
garantia de un derecha convencional, incumpliria la obligacion establecida
en el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion. Si, por el contrario,
la discriminacion se refiere a una proteccion desigual de la ley interna o su
aplicacion, el hecho debe analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencién
Americana en relacion con las categorias protegidas por el articulo 1.1 de
la Convencion’®.

De acuerde con la amplia jurisprudencia de la Corte, este articulo “consagra un
derecho que también acarrea obligaciones al Estado de respetar y garantizar el
principio de igualdad y no discriminacidn en la salvaguardia de otros derechos y en
toda |a legislacion interna que apruebe, pues protege el derecho a “igual proteccion
de laley” de modo que veda también la discriminacion derivada de una desigualdad

proveniente de la ley interna o de su aplicacion™’.

* Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, op. cit pérr. 78; Corte IDH, Caso Dugue Vs. Colombia, op. cit.

parr. 93; Corte IDH, Caso Flor Freire Vs. Ecuador, op. cit, pam. 111.
% Corte IDH, Caso Flor Freire Vs. Ecuador, op. cit, pérr. 112, Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (*Corte Primera de

Io Contencioso Administrativo®) Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, pérr, 209, y Corte IDH, Caso Dugue Vs. Colombia, op. cit,

parr. 94,
% Corte IDH, Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr, 174.
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A este respecto, la Corte IDH ha senalado que los Estados estan obligados a
‘abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa
o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto™
(obligacion negativa); asi como “a adoptar medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de
determinado grupo de personas™" (obligacion positiva).

De acuerdo con lo senalado por el Tribunal, “[e]sto implica el deber especial de
proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de
terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las
situaciones discriminatorias’™ (cursivas fuera del original).

En este mismo sentido, la Corte ha considerado que el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion abarca “una concepcion negativa relacionada con la prohibicion
de diferencias de trato arbitrarias, y una concepeion positiva relacionada con la
obligacion de los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que
han sida historicamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser
discriminados'** (cursivas fuera del original).

También indicd que “[..] toda persona que se encuentre en una situacion de
W[narabilidad es titular de una proteccién especial, [...] no basta con que los
Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion
de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacidn

* Corte |0, Condician Juridi
& ._ ondicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, op.cit, parr. 103: Corte IDH.
o ;h I_:orwnldsd Indigena X&kmok Kasek Vs. Paraguay, op. cit. pérr. 271; Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias
Vs.:E ile, op. cit, pérr. 80; Corte IDH, Caso Dugue Vs. Colombia, op. cit, parr. 82; Corte IDH, Caso Flor Freire

's. Ecuador, op. cit, parr. 110; Ver, también, ONU, Comité de Derechos Humanos del Pacte Intemnacional de
Baac .{W_- Civiles y Politicos. Observacidn General No. 18, No discriminacién, CCPR/C/37, 10 de noviembre da
1989, parr. 6.

Ibid.

t iD‘H. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionas y Costas.
tia de 31 de aposto de 2012. Serie C No. 246, pam. 267.
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especifica en que se encuentre”™". Ademas, concluyd que estas obligaciones son
- ; S0
de cumplimiento inmediato.

Asimismo, el Tribunal sefiald que “los Estados deben combatir las practicas
discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los drganos pblicos, [y]
adoptar |as medidas afirmativas necesarias para asegurar una efectiva igualdad

ante |a ley de todas las personas"*®.

1. Aplicacion del test de discriminacion

Ahora bien, al analizar la diferencia de trato, para poder identificar si hubo o no
discriminacion, es necesario acudir al test aplicado en la jurisprudencia constante
de la Corte IDH, en el sentido que, "una diferencia de trato es discriminatoria cuando
la misma no tiene una justificacion objetiva y razonable, es decir, cuando no
persigue un fin legitimo y no existe una relacion razonable de proporcionalidad entre

los medios utilizados y el fin perseguido™’.

Este test tiene estandares més altos cuando la diferencia de trato se basa en
algunos de los mativos o categorias prohibidas de discriminacién contempladas en
el articulo 1.1. de la CADH. SegUn la jurisprudencia del Tribunal, “traténdose de la
prohibicion de discriminacion por una de las categorias protegidas contempladas

* Corte IDH. Caso Furlén y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionas y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C Num. 246, parr. 134.

% Corte IDM, Caso Flor Freire Vs. Ecuador, op. cit, pérr, 124, Véase, por ejemplo, Comité de Derechos
Humanos. Comentario General No. 31, “La indole de la obligacion juridica general impuesta’,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 5; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales del Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comentario General No.
20, *La no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafa 2 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Socisles y Culturales)®, E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2008, pérrs. 7 y
17, y Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Dbservacin general 13, “El derecho a la educacion (articulo 13 del
Pacto)”, E/C.12/1999/10, B de diciembre de 18939, parr. 31.

% Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Repiblica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, parr. 264,
Corte IDH. Caso de |as nifias Yean y Bosico Vs, Republica Dominicana, op. cit., parr. 141.

T Corte IDH, Caso Flor Freire Vs. Ecuador, op. cit. parr. 125, Cfr. Corta IDH, Caso Norin Catrimén (Dirigentes,
Miembros y Activista del Puebla Indigena Mapuche) y otros Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de mayo de 2014, Serie C No. 279, par. 200, y Carte IDH, Caso Dugue Vs. Colombia, op. cit, parr. 106.
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gn el articulo 1.1 de la Convencion, la eventual restriccion de un derecho exige una
fundamentacion rigurosa, |o cual implica que las razones utilizadas por el Estado
para realizar la diferenciacion de trato deben ser particularmente serias y estar
m@t’_antadas en una argumentacion exhaustiva” *® Y por o tanto corresponde al
Estado demostrar que |a diferencia de trato se encuentra justificada, al no tener
un propdsito ni un efecto discriminatorio, y sin fundamentar su decision en
estereotipos’.

También esta Honorable Carte indico que “para establecer si una diferencia de trato
se fundamentd en una categoria sospechosa y determinar si constituyd
discriminacion, es necesario analizar los argumentos expuestos por las
autaridades nacionales, sus conductas, el lenguaje utilizado y el contexto en que

se produjo la decision"*’.

La Corte, en su reciente jurisprudencia ha dejado claro que tanto la orientacion
sexual como la identidad de género de las personas son categorias protegidas por
la Convencion®. Por consiguiente, la Corte IDH concluyd que “un derecho gue le
esta reconocido a las personas no puede ser negado o restringido a nadie y bajo
ninguna circunstancia con base en su orientacién sexual. Ello violaria el articulo

“Gm‘te_ IDH, Casa Flor Freire Vs. Ecuador, op. cit, parr. 125; Corte IDH, Caso Gonzales Liuy y otros Vs.
sEumdu, up_l_:it. parr. 257, y Corte IDH, Caso Dugue Vs. Colombia, op. cit parr. 106.
5 I_:pr_ts IDH. Casn Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, op.cit., pérr. 257.

Corta IDH, Caso Flor Freire Vs. Ecuador, op. cit., péar, 125, Corte IDH, Caso Atala Riffo v nifias Vs. Chile, op.
%_par_r. 125.

Bntta IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, op. cit., pérr. 260; Corte IDH, Caso Norin Catriman y
UWB\‘S Chiile, op. cit. parr. 226 y Corte IDH, Caso Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, op.cit., parr. 95.
§ "'Te_mepdo &n cuenta las obligaciones penerales de raspeto y garantia establecidas en el articulo 1.1 de la
Cmmﬁn American, los criterios de interpretacion fijados en el articulo 28 de dicha Convencidn, lo
Bstl_pulada en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, las Resoluciones de la Asamblea
ﬁﬂfﬁal de 13 OFA, los esténdares establecidos por el Tribunal Europeo y Ios organismos de Naciones Unidas,
la Carte Interamericana deja establecido que |a orientacion sexual y la identided de género de las personas
mwguﬂas protegidas por la Convencion. Par ello esté proscrita por la Convencion cualquier norma, acto
°Mlﬁa-discﬁm'muturia basada en la orientacian sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma,

810N 0 préctica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden
ﬁﬂﬁﬂ_ﬂi_fn restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacidn sexval.* Corte
50 Atala Riffo y nifias Vs. Chile, op. cit. parr. 91; Corte D, Caso Dugue Vs. Colombia, op. cit. parr. 104,

HADH, Caso Flor Freire vs Ecuador, op. cit. parr. 118.
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1.1. de la Convencién Americana. [...]"**. Y reiterd que, “ninguna norma, decision o
practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por
particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una
persana a partir de su orientacion sexual"*, y/o identidad de género, y expresion
de género‘ﬁ. sea esta real o percibida, pues ello serfa contrario a lo establecido en
el articulo 1.1. de la CADH*. Esta obligacion, “abarca y se extiende a todas las
esferas del desarrollo personal de las personas bajo la jurisdiccion de un Estado

ca oyl
parte de |a Convencitn”. g

Asi mismo, ha sefialado que:

la falta de un consenso al interior de algunos paises sobre el
respeto pleno por los derechos de ciertos grupos o personas
que se distinguen por su orientacidn sexual, su identidad de
género 0 su expresion de género, reales o percibidas, no
puede ser considerado como un argumento valido para
negarles o restringirles sus derechos humanos o para
perpetuar y reproducir la discriminacion histérica y
estructural que estos grupos o personas han sufrido®®.

Ahora bien, en el caso de las personas privadas de libertad, los Estados deberan
considerar como referente, en este mismo sentido, los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccitn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
los cuales sefialan que:

“Bajo ninguna circunstancia se discriminard a las personas privadas de
libertad por motivos de su raza, origen étnico, nacionalidad, color, sexo,

% Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, par. 93

“ Ibid.

** La Corte indicé que, “Adicionalmente, este Tribunal ha establecido que el alcance del derecha a lano
discriminacion por orientacion sexual no se limita a la condicidn de homosexual en si misma, sino que incluye
su expresion y las consecusncias necesarias en el proyecto de vida de las personas” Corte IDH, Caso Flor
Freire vs Ecuador, op. cit., parr. 119,

*6 Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, op.cit. pérr. 133, Corte IDH, Caso Flor Freire Vs Ecuador, op.
cit. parr. 118.

“" Corte IDH, Caso Flor Freire Vs Ecuardo, op. cit. pérr. 1386,

“® Corte IDH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Op. Cit., parr. 83.
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j edad, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indale, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento, discapacidad fisica, mental o
sensorial, género, orientacion sexual, o cualquiera otra condicién social. En
gonsecuencia, se prohibira cualquier distincion, exclusién o restriceion que
tenga por objeto o por resultado, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o0 ejercicio de los derechos internacionalmente reconocidos a las
personas privadas de libertad.

No seran consideradas discriminatorias las medidas que se destinen a
proteger exclusivamente los derechos de las mujeres, en particular de las
mujeres embarazadas y de las madres lactantes; de los nifios y nifias; de
las personas adultas mayores; de las personas enfermas o con infecciones,
como el VIH-SIDA; de las personas con discapacidad fisica, mental o
sensorial; asi como de los pueblos indigenas, afrodescendientes, y de
minorias. Estas medidas se aplicaran dentro del marco de la ley y del
derecho internacional de los derechos humanos, y estarén siempre sujetas
a revision de un juez u otra autoridad competente, independiente e
imparcial® (negritas fuera del original).

2. Situacién de vulnerabilidad de las personas privadas de libertad
LGBTI y discriminacion multiple o interseccional

El Comité de Derechos Humanos en su Observacitn General No. 21, referida al
“Trato humano de las personas privadas de libertad”, aludio a la condicion de
vulnerabilidad de las personas privadas de libertad por el mero hecho de la
detencion y resaltd que estas personas no pueden ser sometidas “[...] a penurias
0 restriceiones que no sean los que resulten de la privacion de la libertad™.

Por otra parte, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (en
idg!a’nte “Comité DESC"), sefialo que la situacion de vulnerabilidad que afecta a
CIBrtos grupos constituye un motivo prohibido de discriminacion. Entre estos
EFU?BS. el Comité DESC hizo referencia a las personas que pueden ser

E
—

ité de Derechos Humanos, Observacién General No, 21, 442 periodo de sesiones, 1992, parr. 3
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discriminadas por razon de su detencion, por una discapacidad, por su nacionalidad,
o por su orientaci6n sexual e identidad de género®’.

Esta particular situacion de vulnerabilidad de las personas privadas de libertad se
agrava cuando concurren otras circunstancias que restringen el ejercicio de
derechos fundamentales de algunas poblaciones. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comisian” o "CIDH"), ha sefialado que los
Estados tienen un deber especial de proteger “a aquellas personas privadas de
libertad que se encuentran en particular situacion de riesgo de sufrir violaciones a
sus derechos humanos, como lo son: las mujeres, en particular las mujeres
embarazadas y las madres lactantes; los nifios y nifas; las personas adultas
mayores; las personas con discapacidad; y las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersexo (comunidades LGTBI); entre otros, los cuales ademas,
en conjunto, representan un porcentaje relevante de la poblacion de personas

privadas de libertad en las Américas" >

El Relator Especial contra la Tortura se ha referido a esta circunstancia al sefialar
que “[cliertos grupos de detenidos son objeto de doble discriminacion y
vulnerabilidad, entre ellos los extranjeros y los miembros de minorias, las mujeres,
los nifios, los ancianos, los enfermos, las personas cen discapacidad, los

drogadictos y los homosexuales, |as |lesbianas y los transexuales" ™.

Atendiendo al mayor grado de vulnerabilidad que afecta a ciertos grupos de
personas privadas de libertad, documentos como las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad™, y las Reglas de las
Naciones Unidas para el tratamienta de las reclusas y medidas no privativas de la

* Comité DESC, Observacion General No. 20, documento E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2008, parr. 27.

5L CIDH, Informe sobre los derechas humanos de las personas privadas de libertad en las Americas,
DEA/Ser.L/V/Il., Doc. 64, 31 diciembre 2011, pérr. 628.

* Relator Especial de |as Naciones Unidas sobre |a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Resolucion A/HRC/13/39, 8 de febrero de 2010, parr. 75. Disponible en: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/100/45/PDF/G1010045.pdf?0penElement [Uitimo acceso; enero 16 de
2017].

% adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucidn 45/113, de 14 de diciembre
de 1980. Disponible en: http://www.unicef.org/panama/spanish/about_8042.htm [Ultimo acceso:
septiembre 8 de 2016].
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d para las mujeres delincuentes conocidas como “Reglas de Bangkok
jesarrollan orientaciones especificas para procurar condiciones de detencion que
atiendan a las necesidades particulares de estas poblaciones.

w34

Por su parte, |2 disposicion 2.2 de las Reglas de Mandela, sefala que:

‘[c]on el proposito de aplicar el principio de no discriminacion, las
administraciones penitenciarias tendrdn en cuenta las necesidades
individuales de los reclusos, en particular de las categorias mas vulnerables
en el contexto penitenciario. Se deberan adoptar medidas de proteccian y
promocion de los derechos de los reclusos con necesidades especiales, y
dichas medidas no se consideraran discriminatorias”.

Al atender las necesidades diferenciadas de las personas privadas de libertad,
como lo sugiere |la Regla de Mandela antes citada, las autoridades penitenciarias
se enfrentan a un desafio adicional ante las multiples causas de discriminacion que
sufren algunas personas privadas de libertad. La interseccion de estas causas de
diseriminacion™, como sucederia, por ejemplo, en el caso de una persona privada
de libertad, extranjera y trans geners una afectacion particular derivada de su
acumulacion, gue debe ser atendida igualmente de manera especifica.

A propasito de las obligaciones del Estado en relacién con las personas detenidas,
los fun‘cinnarins del sistema penitenciario tienen a su cargo dos deberes, por un
lado, tienen la abligacion de no discriminar ni violentar sus derechos, y por el otro,

""ﬁ&ptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucidn 65/229, de 16 de marzo de
2m-3mpnnihla en:

Rittps://www.unode.org/ropan/es/PrisonReform/Reglas_de_Bangk ion.htmi [Ulti ;
s o 2016{; pa g gkok/presentacion.html [Ultimo acceso
WW&?M de Derechos Humanos (en adelante |a Corte Interamericana o la Carte [DH) utilizé

: Vez el concepto de interseccionalidad al referirse a los miitiples factores de vulnerabilidad y
l'l’w_ ; df;csiminaciﬂn que determinaran la particular afactacidn a los derechos de una victima por su
“‘Wﬁ;&“ de nifia, mujer, por su situacién socioeconémica y por vivir con VIH. Al analizar la discriminacion
%amm de la interseccionalidad, la Corte IDH determind que *[/]a discriminacion que vivio Talia no
%% : _.lﬂﬂﬂﬂa per multiples factores, sino que derivé en una forma especifica de diseriminacion que
dela mti_arsecciﬁn de dichos factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido, la
ci6n habria tenido una naturaleza diferente”. O Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y atros Vs. Ecuador.

m»‘:‘&m.s'res. Fondp, Reparaciones y Costas. Sentencia de 01 de septiembre de 2015. Serie C
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la obligacion de protegerlas de la discriminacion perpetrada por otras personas. Al
respecto, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (DACNUDH) ha sefialado que:

[I]os Estados tienen la obligacién de velar por que las leyes, politicas
y programas aplicados por las autoridades estatales no discriminen a
nadie. También tienen la obligacion de combatir las practicas
discriminatorias, incluida las de actores privados, y deben adoptar las
medidas necesarias para prevenir, reducir y eliminar las condiciones y
actitudes que contribuyan a una discriminacion sustantiva o de

facto"™®.

Los Principios de Yogyakarta, en el Principio 2 —al referirse a los motivos prohibidos
de discriminacion— reconoce gque “la discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género puede verse y por lo comuin se ve agravada por Ia
discriminacion basada en otras causales, incluyendo el género, raza, edad, religion,
discapacidad, estado de salud y posicion economica."”’

lil. ESTANDARES RELACIONADOS CON EL DERECHO A VIVIR LIBRE DE
VIOLENCIA POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO Y
EXPRESION DE GENERO

Resulta relevante también analizar las obligaciones del Estado de erradicar los
estereotipos socialmente dominantes y socialmente persistentes, que causan y
refuerzan la discriminacién v la viclencia en contra de determinadas personas 0
grupos de personas, en este caso, en contra de personas con identidades,
expresiones, comportamientos o cuerpos que difieren de las normas y roles de
género tradicionales, o gue son contrarias al sistema binario hombre/mujer, que se
encuentran privadas de libertad. Como sefialamos supra, las personas LGBT!
privadas de libertad, se enfrentan a priari a doble estigmatizacién, y con frecuencia

i Consejo de Derechos Humanos. Resolucitn A/HRC/29/23 del 4 de mayo de 2015, parr. 41. Dispanible en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/29/238referer=/english/&Lang=5 [Ottimo
acceso: septiembre 10 de 2016].

“" Principios de Yogyakarta, Principio 2 op. cit.
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se enfrenta a mas de dos tipos de estigma, asociado a su condicion de indigena,
afrodescendiente, pobre, etc.

-t

ﬂaste respecto, la Corte ha establecido que, “no son admisibles las
consideraciones basadas en estereotipos por |a orientacion sexual, es decir, pre-
concepciones de los atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las
personas homosexuales o el impacto que estos presuntamente puedan tener en
]Qg:niﬁas y los nifios”.> Este mismo criterio ha sido utilizado para referirse a
estereotipos de género o que afectan a personas que viven con VIH®

-

En su jurisprudencia reiterada, la Corte IDH indicd que:

“el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos,
conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es posible
asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos
de género socialmente dominantes y socialmente persistentes. En este
sentido, su creacifn y uso se convierte en una de las causas y
consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer, condiciones
gue se agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas
y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las
autoridades estatales™ (negritas fuera del original).

Es.i,;wirtud de ello, la Corte ha dejado claro que “los estereotipos de género son
lf_?t_mm'patibles con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y se deben
tomar medidas para erradicarlos'®. En el caso Norin Catriman y Otros vs Chile,
sobre personas pertenecientes a un grupo étnico, la Corte considerd que “la sola

UNODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Reclusos homosexusles, bisexuales y
25, 2009, pag. 105.

IDH, Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, op. cit., pérr. 111

IDHGBBU Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr. 213; Corte |OH, Caso Gonzélez y otras, op.

00; Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, op.cit. pérr. 266.

H, Caso Velasquez Paiz Y Otros Vs. Guatemala, op.cit. parr. 180., Caso Gonzélez y otras, op. cit.,

IBH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacidn in vitro) Vs. Costa Rica, op. cit. parr. 302.
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utilizacion de esos razonamientos que denotan gstereotipos y prejuicios en la
fundamentacion de las sentencias configuraron una violacion del principio de
igualdad y no discriminacion y el derecho a la igual proteccian de laley, consagrados
en el articulo 24 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del
mismo instrumento™®.

Respecto a las personas privadas de libertad, la Corte IDH ha senalado que, los
Estados deben “adoptar las medidas de seguridad necesarias para la proteccion de
los derechos y libertades de todos los individuos que se encuentren bajo su
jurisdiccion. [...] este deber es mas evidente al tratarse de personas recluidas en
un centra de detencion estatal, caso en el cual se debe presumir la responsabilidad
estatal en lo que les ocurra a las personas gue estan bajo su custodia”®.

En relacion con la discriminacion y violencia que viven las personas LGBT, la Corte
Interamericana ha sefialado que:

[...] una de las formas més extremas de discriminacion en contra de las
personas LGBT es la que se materializa en situaciones de violencia. Asi,
los mecanismos de proteccion de derechos humanos de la Organizacion
de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, han dejado constancia
de los actos violentos basados en prejuicios cometidos en todas las
regiones en contra de las personas LGBTI. El ACNUDH ha observado que
gste tipo de violencia "puede ser fisica (asesinatos, palizas, secuestros,
agresiones sexuales) 0 psicoldgica (amenazas, coaccién o privacion
arbitraria de la libertad, incluido el internamiento psiquidtrico forzado)"
Asimismo, ha sefialado que esa violencia basada en prejuicios “suele ser

especialmente brutal” y ha considerado que constituye “una forma de
violencia de género, impulsada por el deseo de castigar a guienes se

considera que desafian las normas de género”. Ademas, las personas
bisexuales, transgénero, mujeres lesbianas y [0S jovenes LGBTI se

encuentran particularmente expuestos al riesgo de violencia fisica,

& Corte IDH, Caso Norin Catriman y otros Vs. Chile, op. cit. pérr. 228.

# of Corte IDH. Asunto de la Cércel de Urso Branco respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucion de

18 de junio de 2002, considerandos By 8.
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psicologica y sexual en el ambito familiar y comunitario®.
u parte, la CIDH ha indicado que:

Las sociedades en América estan dominadas por principios arraigados de
heteronormatividad, cisnormatividad, jerarquia sexual, los binarios de sexo
y género y la misoginia. Estos principios, combinados con la intolerancia
- generalizada hacia las personas con orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género y cuerpos diversos; legitiman la violencia y la
~ discriminacion contra las personas LGBT! o aquellas percibidas como tales.
La violencia contra las personas LGBTI existe como consecuencia de
 contextos sociales, sociedades y Estados que no aceptan, y que, de hecho,
~ castigan las sexualidades, identidades y cuerpos que no se ajustan a los
~ esténdares sociales de corporalidad femenina o masculina. Debido al
~ vinculo inherente entre discriminacion y la violencia contra las personas
LGBl en este informe, la CIDH insta a los Estados Miembros de la OEA a
adoptar medidas comprensivas para combatir la discriminacian, prejuicios

y estereotipos sociales y culturales contra las personas LGBTI.

"_,_ma, en el mismo informe la CIDH resalté en el mismo informe "el concepto
encia por prejuicio [l cual] resulta (Gtil para comprender que la violencia
las personas LGBTI es el resultado de percepciones negativas basadas en
iones falsas, asi como en reacciones negativas a situaciones que son

alas ‘nuestras”"”’.

.

@Pda género no normativa o diversa, no ha sido adn definido por ningun
nto internacional, tanto los drganos de Naciones Unidas como la CIDH, han

Proyectu finangiado por
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como sefialamos supra, y con I3 violencia institucional y estructural cuyas raices
son la discriminacion.®®

Por su parte el DACNUDH, en el informe sabre este tema, también considerd que la
violencia homofébica y transfobica gue se da en todo el mundo, esta impulsada por
el deseo de castigar a las personas con base en estereotipos de género. iy

En este sentido, la CIDH considera, que a pesar que la orientacion sexual y la
identidad de género no estan expresamente incluidas en la Convencion para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer la Eliminacion de todas
las formas de violencia contra la mujer (Convencitn de Belém do Pard), este
tratado, al igual que la CADH, es un “instrumento vivo®, cuya interpretacion se va
ajustando a los tiempos”’. Y que por lo tanto, “cuando el articulo 8 de la Convencion
de Belém do Paré se refiere a la obligacion del Estado de tener especialmente en
cuenta la situacion de la violencia que pueda sufrir la mujer, en razon de varios
factores ‘entre otros', éstos necesariamente incluyen la orientacion sexual y I3
identidad de género".””

Finalmente, la Corte Interamericana ha indicado que:

[...]en razon de los hechos de violencia sefialados, la violacion a I
igualdad y a la no discriminacién de personas LGBTI [...] se prayecta con
frecuencia en lesiones a otros derechos en forma de concurrencia ideal
de normas violadas y, ante todo, el derecho a Ia vida y a la integridad

fisica. Lo anterior se produce puesto que los discursos discriminatorios y '

las consiguientes actitudes que responden a ellos, con base en los
estereotipos de heteronormatividad y cisnormatividad con distintos
grados de radicalizacion, acaban generando la homofobia, Iesbufohaa ¥
transfobia que impulsan los crimenes de odio antes mencionados’”.

* |bidem, pérr. 49-51

% DACNUDH, *Discriminacién y violencia contra las personas par motivos de orientacitn sexual e identidad de
género”, A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015. parr. 21

™ ibidem, parr. 52

™ Joid.

" Corte IDH, |dentidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Op. Cit, parr. 47.
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o anterior, debe aplicarse en el marco de la proteccién de los derechos de las

LGBTI en contextos de privacion de libertad, esto es, las practicas,
directrices y disposiciones deben estar permeadas por la maxima

cion de derechos y evitar introducir parametros discriminatarios en los
J0s expuestos y conforme a lo que se pasaré a indicar.

La violencia perpetrada contra personas privadas libertad LGBTI

lacion a la violencia cometida contra las personas privadas de libertad LGBTI,
s Interamericana ha establecido que:

[...] el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes ha seiialado que ‘la
discriminacion por razones de orientacion o identidad sexuales puede
contribuir muchas veces a deshumanizar a la victima, lo que con
frecuencia es una condicion necesaria para gue tengan lugar la tortura y
los malos tratos”. De igual forma, el Comité de Naciones Unidas contra la
Tortura ha expresado su preocupacion por el abuso sexual y fisico
‘perpetrado por policias y personal pemtenciarlu en perjuicio de personas
LGBTI en algunos paises de la region’".

SU parte, el Subcomité para la Prevencién de la Tortura, ha destacado que la

ituacion de violencia de género y discriminacion perpetradas contra
LGBTI en América se acrecienta en contextos de privacion de la libertad”*,

metida tanto por personas privadas de la libertad, como por agentes clel

Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Op. Cit., parr. 37.

emta Tortura. Resolucion CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016, parr. 60. Disponible en
o/Treaties/CAT-0P/Shared%20Documents/1_Global/CAT_C_57_4_7955_S pdf

snpﬁmtra 17 de 2018).
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estado’ lo cuai puede constituir tratos crueles, inhumanos o degradantes e
incluso tortura’®

Sobre la particular situacion de las personas LGBTI privadas de libertad, el Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes sefalo
que en los centros de privacion de libertad existe una jerarquia estricta, y en la base
de la misma se encuentran estas poblaciones, circunstancia que las expone a una
discriminacion doble o triple”.

La proteccion contra la tortura es un derecho humano absoluto e inalienable que
pertenece al jus cogens, y una norma imperativa del derecho internacional
consuetudinario”. En este sentido, el Relator Especial contra la Tortura se
pronuncio sobre las torturas y otros malos tratos a los gue se somete a las
personas LGBT! porque no responden a lo que socialmente se espera de uno y otro
sexo y destaco que:

“Las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero detenidas sufren
porcentajes mas elevados de violencia sexual, fisica y psicolégica por
motivos de orientacion sexual o identidad de género que la poblacion
penitenciaria en general. Prevalece la violencia contra esas personas
mientras estan bajo custodia, ya sea por parte de la policia o de otras

™ Cfr. Comité contra la Tortura. Resolucidn CAT/C/67/4 del 22 de marzo de 2016, pérr. 62. Disponible en
http://thinternet.ohehr.org/Treaties/CAT-0P/Shared%20Documents/1_Global/CAT C_57 4 7955 S.pdf
[Uitima acceso: septiembre 17 de 2016].

sy participacion puede ser por accién, cuando cometen directamente las agresiones, o por omision o
aquiescencia, cuando permiten, incitan o toleran agresiones cometidas por atras personas privadas de la
libertad.

"' Cfr. Informe del Relator Especial sobre Is tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucion A/HRC/13/39Add.5, 5 de febrero de 2010, parr. 231. Dispenible en
http://www2.ohichr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A HRC.13.38 Add.6_en.pof [Ultimo
accasu septiembre 16 de 2016], parr. 231.

"8 Cfr. Informe del Relatar Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
Resolucian A/HRC/22/53, 1 de febrero de 2013, parr. 82. Dispanible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/105/80/PDF/G1310580.pdf?OpenElement [Ultimo acceso: septiembre 16
de 20186],
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~ gutoridades encargadas de hacer cumplir la ley, del personal penitenciario
o de otros reclusos’”®.

bien subrayo que las personas LGBTI estan particularmente expuestas a sufrir
s y malos tratos en situaciones de privacion de libertad en los sistemas de
justicia penal, en donde las carencias estructurales y sistémicas tienen
cusiones particularmente negativas en los grupos marginados, por lo que es
nﬁg&ana la adopcion de med[das para proteger y promover sus derechos y atender
ecesidades especrﬁcas

.'I’I:
E] Relator hizo hincapié en la situacion de discriminacidn y violencia interseccional
que pueden sufrir las personas LGBTI cuando convergen diversas condiciones de
vulnerabilidad:

“[e]l género se combina con otros factores e identidades, como la
arientacion sexual, la discapacidad y la edad, que pueden hacer méas
vulnerables a las personas frente a la tortura y los malos tratos
(observacion general nim. 2). La concurrencia de varias identidades puede
provacar gue |a tortura y los malos tratos marquen a quienes los sufren de
distintas formas™™".

Por su parte, la CIDH destaco que existen ciertos grupos de personas LGBTI que
viven la violencia de manera mas visible que otras®, entre esos grupos destacan

r‘!"ﬁlﬁfm del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas cruales, inhumanos o degradantes
Resolucion A/HRC/31/57, § de enero de 2016, pérr. 35. Disponible en ‘
.aenur.org/t3/fileadmin/Documentos/BOL/2016/10361.pdf [Ultimo acceso: septiembre 16 de

Ll _':ir?lfbrrna del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
gn A/HRC/31/67, 5 de enero de 2016, parr. 13. Disponible en https://documents-dds-
; doc/UNDOC/GEN/G16/000/87/PDF/G16800097 pdf?OpenElement [(itimo acceso: septismbre 15

e del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
0 A/HRC/31/57, 5 de enero de 2018, pam. 9. Disponible en https://documents-dds-
doc/UNDOC/GEN/G16/000/97/PDF/G1600097 pof?0penElement [Ultimo acceso: septiembre 15

H. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexusles, Trans e Intersex en América.
fll.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de |a violencia contra
GBTI, pérr. 104, Disponible en

Proyecto financizdo por.
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las mujeres trans. Las mujeres transgénero se enfrentan a circunstancias

especialmente  dificiles, es as de violacioneg
a———
BTN :

tumultuara o

De acuerdo con la CIDH:

+ *[!]a violencia contra |as personas trans, particularmente las mujeres trans
y personas trans con expresion femenina, es el resultado de la combinacion
de varios factores: exclusidn, discriminacion y violencia en el ambito de la
familia, de la educacion y de la sociedad en general; falta de reconocimiento

| de su identidad de género; involucramiento en ocupaciones que las ponen

! ’ en un riesgo mas alto de violencia; y alta criminalizacion"®.

En relacién a los hombres trans, 1a Comision Interamericana sostuvo que “tienden
a estar mas invisibilizados dentro de la comunidad LGBT en general v,
contrariamente a lo que ocurre con las mujeres trans, esta invisibilidad pareceria

protegerlos del tipo de violencia social”™.

En este sentido, la CIOH recomendd a los Estados “adoptar medidas, incluyendo en
materia legislativa, de politica plblica y programas estatales, para abordar las
causas subyacentes de la violencia contra |as personas trans y aquellas no

conformes con el género"as.

https://www.o0as.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBT].pdf [Ultimo acceso: septiembre 17 de
2016].

# Informe de I Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Resolucicn
A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 36. Disponible en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/29/238referer=/english/GLang=5 [Ultimo
acceso: septiembre 10 de 2016).

¥ CIDH. Registro de Violencia. Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/viglencia-
Eb‘cifregistmwinlencia-lgbtlrml [Uitimo acceso: septiembre 15 de 2016].

CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/SerL/V/ll.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitula 4 Formas y contextos de la violencia contra
personas LGBTI, parr. 104. Dispanible en
https://www.0as.org/es/cidn/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTLpdf [Ultime acceso: septiembre 17 de
20186].
® CIDH, Informe Violencia contra persanas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/SerL/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacion

Proyecte financiado por.
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cto a las mujeres lesbianas, “|a Relatora Especial sobre violencia contra la
' sus causas y consecuencias ha expresado su preocupacion en relacion a las
ares lesbianas que son ubicadas en celdas con hombres como castigo por
e =g . PEeTL
ar las propuestas sexuales del personal de custodia de la cércel” .
_______________,_.—-—-————"——"_‘—-———

mo, las mujeres privadas de la libertad que tienen un aspecto que los
n ‘masculing” son sometidas a acoso, maltrato fisico y

La CIDH ha reiterado las obligaciones que tienen los Estados respecto a las
personas privadas de libertad LGBTI:
| *[los Estados son los garantes de los derechos de las personas privadas
~ delibertad, dada la situacion de dependencia de las personas detenidas, en
relacion con el Estado y las decisiones tomadas por el personal de custodia.
Como tal, los Estados estan llamados a garantizar la vida, y la integridad
fisica y psicologica de las persanas bajo su custodia. Los Estados tienen el
deber de asegurar que la manera y el método de privacion de la libertad no
excedan el nivel de sufrimiento inherente a estar encerrado. Los Estados
tienen el deber de tomar todas las medidas preventivas para proteger a las
personas privadas de la libertad de atagues por parte de los agentes del
- Estado o por parte de terceras personas, incluyendo otras personas
privadas de libertad™.

Disponible en https://www.oas org/es/cidh/informes/pdts/ViolenciaPersonasLGBTLpdf [Ultimo scceso;
e 17 de 2016],

Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexvales, Trans e Intersex sn América.

LAV/ll.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra

nas LGBTI, parr. 148. Dispanible en

[iwww.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI pdf [Ultimo acceso: septiembre 17 de

e de |a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Resolucion
23, 4 de mayo de 2015, pérr. 36. Disponible en
Jun.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/29/238&referer=/english/ELang=S [Ultimo
. septiembre 10 de 2016]

Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexules, Trans e Intersex en América.

Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra

GBT, parr. 146. Disponible en

Proyecto financiado por:
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V. ESTANDARES RELACIONADOS CON LOS DERECHOS A LA IDENTIDAD DE
GENERO E IDENTIDAD SEXUAL DE LAS PERSONAS LGBTI

A.  Derecho a la identidad de género y sexual

El derecho a la identidad es un derecho humano protegido por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el cual esta estrechamente vinculado con
la orientacion sexual, a identidad y la expresion de género diversas. Este debe ser
protegido, respetado y garantizado por los Estados, sin discriminacion alguna y
libre de injerencias arbitrarias.

En este sentido, en el contexto de nifios y nifias cuya identidad fue afectada por la
practica de las desapariciones forzadas, la Corte ha establecido que, "leste
derecho] es posible determinarlo sobre la base de lo dispuesto por el articulo 8 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio".™ Este articulo sefala que "[1]os
Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de

conformidad con I ley sin injerencias ilicitas".**

Asimismo, la Corte ha indicado que el derecho a la identidad es un derecho
consustancial a los atributos y a la dignidad humana, el cual tiene caracter
auténomo y es “oponible erga omnes como expresion de un interés colectivo de la
comunidad internacional en su conjunto, que no admite derogacion ni suspension
en los casos previstos por la Convencitn Americana”™. La Corte IDH también ha
indicado que el mismo no es exclusivo de los nifios y las ninas y que su proteccion
debe entenderse que aplica también en la adultez”.

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf [Uttimo acceso: septiembre 17 de
2016B].

* Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C
No. 221, parr, 122

S Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reperaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011. Serie C No. 232, parr. 112

# Ibid.

% |a Corte sefiald que “si bien la identidad entrafia una importancia especial durante la nifiez, pues es
asencial para el desarrollo de |a persona, o cierto es que el derecho a la identidad no es un derecho exclusivo
de los nifios y nifias, pues se encuentra en constante construccién y &l interés de |as personas en conservar
su identidad y preservarla no disminuye con el pasa de los afios. Ademas, el derecho @ la identided puede
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@ Corte ha definido el derecho a la identidad como, “el conjunto de atributos y
aracteristicas que permiten la individualizacién de la persona en sociedad y, en
al sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de derechos de gue

w94

E trate y las circunstancias del caso™.

n cuanto al alcance del derecho a la identidad, ademas de lo senalado por la
bnvencion sobre los Derechos del Nifio, en la que se indica que el derecho a la
lentidad incluye el derecho a la nacionalidad, al nombre y a las relaciones
miliares, la Corte ha indicado que este articulado debe ser entendido a modo
scriptivo mas no limitativo™. En este sentido, determind que, “el reconocimiento

|a identidad de las personas es uno de los medios a través del cual se facilita el
preicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a

a inscripeidn en el registro civil, a |as relaciones familiares, entre otros derechos
2conocidos en instrumentas internacionales como la Declaracién Americana de

w36

)s Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana™ .

a Corte Interamericana también ha establecido que “el derecho a la identidad se
ncuentra estrechamente relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la
ida privada y con el principio de autonomia de la persona (articulos 7 y 11 de la
Sonvencion Americana)” .

si, con relacién a la dignidad humana, la Corte ha establecido que ésta es:

[...] uno de los valores mas fundamentales de la persona humana
entendida como ser racional [...]. Es asi como este Tribunal ha sefalado
en otras oportunidades que ese valor es consustancial a los atributos de
la persona, y es, en consecuencia, un derecho humano fundamental
oponible erga omnes como expresion de un interés colectiva de la
comunidad internacional en su conjunto, que no admite derogacion ni
suspension en los casos previstos por la Convencion Americana sobre

ise afectado por un sinnlimere de situaciones o contextos que pueden ocurrir desde la nifiez hasta la
‘adultez". |bidem, parr. 113

bidem, pérr. 113; Corte IDH, Caso Gelman Vs Uruguay, op. cit, parr. 122.

Lorte |DH, Caso Contreras y otros Vs. El Salvadar, op. cit, parr. 112

“Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, op. cit., parr. 123

" Corte |DH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacian a parejas del mismo sexo. Op. Cit,, pérr. 90.
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Derechos Humanos. Ademas, debe entenderse que esa proteccién se |
encuentra establecida de forma transversal en todos los derechos |

. e . B
reconocidos en la Convencién Americana®”. '

Ademas ha sefialado que “[el derecho 2] la vida privada incluye aspectos de Ia
‘identidad social y fisica del individuo™, y que este derecho “protege 'la identidad
de género, nombre, identidad sexual y vida sexual (...) el desarrollo personal y el
derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos y el mundo
exterior’” (negritas fuera del original).

Finalmente, al analizar el alcance del derecho a |a libertad establecido en el articulo
7 de 1a CADH, sefial6 que “la orientacion sexual de una persona se encuentra ligada
al concepto de libertad y Ia posibilidad de toda persona de autodeterminarse y
escoger libremente las circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme
a sus propias opciones y convicciones. En este sentido, la orientacion sexual de
una persona dependera de como esta se autaidentifique"m.

Asimismo, ha reconocido que el derecho a |a identidad:

[...] esta intimamente ligado a la persona en su individualidad especifica
y vida privada, sustentadas ambas en una experiencia histérica, y
biolégica, asi como en la forma en que se relaciona con los demas, 2
través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social. Lo anterior
también implica que las personas pueden experimentar la necesidad de
que se las reconozca como entes diferenciados y diferenciables de los
demas. Para alcanzar ese fin, es ineludible que el Estado y la sociedad,

* Corte IDH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del misma sexo. Op. Cit., parr. 85.
% CortelDH, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, op. cit, nota a pie 165, parr. 112. Citando a la Corte
Europea de Derechos Humanos en Eur. Court HR, Case of Bensaid v. The United Kingdom (Application no.
445389/38). Judgment of 8 February 2001, parr. 47; Eur. Court HR, Casa of Pratty v. The United

Kingdom (Application no. 2346/02. Judgment of 29 April 2002, parr. B1, y Eur. Court HR, Case of Peck v,
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United Kingdom (Application no. 44647/98). Judgment of 28 January 2003, pérr 57

" Corte IDH, Caso Flor Freire Vs, Ecuador, op. cit, pérr. 103; Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, op.
cit., parr. 136; Véase en el mismo sentido: OEA, Orientacidn sexual, identidad de genero y expresitn de
género, op. cit. y Corte Constitucional de Colombis, Sentencia C-098/96, de 7 de marzo de 1996, pérr. 4.
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respeten y garanticen la individualidad de cada una de ellas, asi como el
derecho a ser tratado de conformidad con los aspectos esenciales de su
personalidad, sin otras limitaciones que las que imponen los derechos de
las demas personas. Es por ello que el afianzamiento de |a individualidad
de la persona ante el Estado y ante la sociedad, se traduce por su facultad
legitima de establecer la exteriorizacién de su modo de ser, de acuerdo
con sus mas intimas convicciones. Del mismo modo, uno de los
componentes esenciales de todo plan de vida y de |a individualizacin de
las personas es precisamente Ia identidad de género y sexual'™.

i las cosas, el derecho a la identidad sexual y de género es un derecho auténomo

e tiene su fundamento no solo en las normas del derecho internacional, sino
ambién en aquellas normas derivadas de los rasgos culturales establecidos en los

fdenamientos juridicos de los Estados'®

Bualmente, la Corte establecié que:

[...] el sexo, asi coma las idantidadés, las funciones y los atributos
construidos socialmente que se atribuye a las diferencias biolégicas en
torno al sexo asignado al nacer, lejos de constituirse en componentes
objetivos e inmutables del estado civil que individualiza a Ia persona, por
ser un hecho de la naturaleza fisica o bioldgica, terminan siendo rasgos
que dependen de Ia apreciacién subjetiva de quien lo detenta y descansan
&n una construccion de la identidad de género auto-percibida relacionada
con el libre desarrollo de la personalidad, la autodeterminacidn sexual y el
derecho a la vida privade™* (negrita y cursiva fuera del original).

Bjo esta perspectiva, la persona que decide asumir una identidad de género o

xual determinada se encuentra juridicamente protegida y no puede ser sometida

Ringin tipo de limitacion, restriceitn y/o discriminacin, por el s6lo hecho que el
songlomerado social no comparta o esté de acuerdo con su identidad o expresion
88 género, “es asi que, ante los factores que definen la identidad sexual y de género

orte IDH, Identidad de género, ¢ igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Op. it parr. 91,
lbid,, parr. 92, 8
= Ibid,, parr. 95,
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debe asegurar que todas ellas puedan vivir y desarrollarse con dignidad y
el mismo respeto al que tienen derecho todas las personas. La Corte
opina que esa proteccion no se refiere simplemente al contenido de esos
derechos, sino que a través de ella, el Estado también estaria
garantizando la plena vigencia y ejercicio de otros derechos de las
personas cuya identidad de género es diferente a la que es asociada con
el sexo que les fue asignado al nacer™™.

CEJILO®

de una persona, se presenta en |a realidad una prelacion del factor subjetivo sobre

sus caracteres fisicos o morfoldgicos (factor obletwu)'m De tal forma, debe

existir una prelacion del sexo sicosocial frente al murfuinglco con el objetivo de
que se respete los derechos a la identidad sexual y de ganem

Por otro lado, la Corte IDH también ha reconocido que el derecho a la identidad y en ‘|
especifico la manifestacion de la misma se encuentran protegidos bajo el derecho ‘
ala libertad de expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americang,

por lo tanto, interferir en el libre ejercicio de la expresion de la identidad, podria |
acarrear una vulneracion a ese derecho’®™. En ese sentido, con la falta de
reconocimiento de |a identidad de género se pudria gstar generando una censura '
indirecta para aquellas personas que se aparten de los estandares cisnormativos
o heteronormativos™

odo lo anterior, debera aplicarse y respetarse para las personas privadas de
ertad. es decir, en el marco de su encierro se debera respetarse en todo momento
s expresiones de la identidad de género y debera prevalecer el sexo psicosocial,
cara a respetar el derecho a la identidad y facilitar el acceso y reconocimiento
e otros derechos.

Con base en todo ello, la Honorable Corte ha concluido: B. Relaci6n entre el reconocimiento de la identidad de género y el derecho al

*[...] Visto lo anterior, esta Corte entiende que la identidad de género es oMUy SISPARONRISd jeiee

un elemento constitutiva y constituyente de la identidad de las personas,
en consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital
importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
personas transgénero, incluyendo la proteccion contra la violencia,
tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacidn, empleo, viviendz,
acceso a la seguridad sucrai asi como el derecho a la libertad de
expresion, y de asociacion"” (negntas y cursivas fuera del original).

Corte Interamericana ha reconocido que el derecho a la personalidad juridica
rotegido en el articulo 3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

(...) determina la existencia efectiva de sus titulares ante la sociedad y
el Estado, lo que le permite gozar de derechos, ejercerlos y tener
capacidad de actuar, lo cual constituye un derecho inherente al ser
humano, que no puede ser en ningiin momento derogado por el Estado de
conformidad con la Convencion Americana. En atencién a ello,
necesariamente el Estado debe respetar y procurar los medios Y
condiciones juridicas para que el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica pueda ser ejercido libre y plenamente por sus
titulares™

En conclusion, |a Corte IDH ha determinado que:

el Estado, en su calidad de garante de Ia pluralidad de derechos, debe
respetar y garantizar la coexistencia de individuos con distintitas
identidades, expresiones de género y orientaciones sexuales, para lo cual
simismo, ha sefalado que:

4 hid.

15 g

%1bid., pérr. 96.

7 Ibid,, parr, 97. ® Ibid., parr. 100. h
108 {hid,, parr. 98. Ibid., pérr. 103.
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(...) lo anterior implica que las persanas en su diversidad de orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género deben poder disfrutar de
su capacidad juridica en todos los aspectos de la vida. (...) Sin embargo,
el derecho a la personalidad juridica no se reduce Onicamente a la
capacidad de la persona humana a ingresar al trafico juridico y ser titular
de derechos y obligaciones, sino que comprende, ademas, la posibilidad
de que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e
independientemente de su condicién, determinados atributos que
constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como
sujeto de derecho. Por tanto, existe una relacién estrecha entre por un
lado el reconocimiento de la personalidad juridica y, por otro, los atributos
juridicos inherentes a la persona humana que la distinguen, identifican y
singularizan™.

En atencién a lo anterior, el Tribunal ha establecido que “(...) el derecho de las
personas a definir de manera auténoma su propia identidad sexual y de género se
hace efectiva garantizando que tales definiciones concuerden con los datos de
identificacion consignados en los distintos registros asi como en los documentos

w112

de identidad" ",

Asi:

(...) cada persona debe tener la posibilidad de elegir libremente y de
cambiar su nombre como mejor le parezca. Es asi como la falta de
reconocimiento al cambio de nombre de confermidad con esa identidad
auto-percibida, implica que la persona pierde total o parciaimente la
titularidad de esos derechos y que si bien existe y puede hallarse en un
determinado contexto social dentro del Estado, su existencia misma no
es juridicamente reconocida de acuerdo a un componente esencial de su
identidad™™.

Igualmente, el “reconocimiento de la identidad de género implica necesariamente
el derecho a que los datos de los registros y en los documentos de identidad

™ 1bid,, pérr. 104,
™ bid,, parr. 105.
3 bid, parr, 111
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correspondan a la identidad sexual y de género asumida por las personas

w114

n conelusidn,

(.) la falta de reconocimiento de ese derecho puede a su vez obstaculizar
el ejercicio de otros derechos fundamentales y por ende tener un impacto
diferencial importante hacia las personas transgénero, las cuales, como
se ha visto, suelen encontrarse en posicion de vulnerabilidad {im)
Ademés, la falta de acceso al reconocimiento a la identidad de género
constituye un factor determinante para que se sigan reforzando los actos
de discriminacion en su contra, y también puede erigirse en un obstaculo
importante para el goce pleno de todos los derechos reconocidos por el
derecho internacional, tales como el derecho a una vida digna, el derecho
de circulacion, a la libertad de expresicn, los derechos civiles y politicos,
el derecho a la integridad personal, a la salud, a la educacién, y a todos
los demés derechos™.

fodo lo anterior es enteramente aplicable a las personas privadas de libertad, asi,
n el marco del encierro deberén adoptarse las medidas necesarias para que en los
egistros correspondientes conste tanto su nombre, como su identidad de género

Ibid., parr. 112. -
Ibid., parr. 114.
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V. ESTANDARES RELACIONADOS CON LOS DERECHOS DE LAS PAREJAS DEL
MISMO SEXO

La Corte Interamericana también ha sefalado que “la identidad personal estd
intimamente ligada a la persona en su individualidad especifica y vida privada,
sustentadas ambas en una experiencia historica y biologica, asi como en la forma
en que se relaciona dicho individuo con los demas, a través del desarrollo de
vinculos en el plano familiar y social™*.

También ha sefialado que, el derecho a la vida privada es un concepto amplio que
no es susceptible de definiciones exhaustivas.” Su proteccion “abarca una serie
de factores relacionados con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la
capacidad para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar su
propia identidad y definir sus propias relaciones personalas"m. De tal manera que
ésta "incluye la forma en que el individuo se ve a si mismo y como y cuando decide
proyectar a los demas, [ademas,] es una condicion indispensable para el libre
desarrollo de la personalidad™".

Por su parte, la Comision ha afirmado que este derecho “garantiza esferas de la
intimidad que el Estado ni nadie puede invadir, tales como la capacidad para
desarrollar la propia personalidad y aspiraciones y determinar su identidad, asi
como el campo de actividad de las personas que son propios y auténomos de cada
quien, tales como las decisiones, sus relaciones interpersonales y familiares y su

hugar"m.

16 porte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, op. cit. parr, 113

7 porte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, op. cit,, pérr. 161; Corte IDH, Caso Rosenda Cantd y otra Vs.
México. Excepcidn Preliminer, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No.
218, parr. 119, y Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 128, citando TEDH,
Caso Dudgeon, pérr. 41, Caso Xy Y Vs. Paises Bajos, (No. 8378/80), Sentencia de 26 de marzo de 1985,
para. 22, Caso Niemietz, parr, 29, y Caso Peck, péarr. 57,

Y8 porte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, pérr. 143.

18 borte IDH, Caso Artavia Murilio y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica, op cit, pérr. 143; Corte 1DH,
Caso Atala Riffa y nifias Vs. Chile, op.cit. parr. 162, Cfr. Corte IDH, Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México, op.
cit, parr. 1189, y Corte IDH, Caso Fernéndez Ortega y otras Vs. México, op.cit, parr. 129. La CortelDH cita a
TEDH, Caso Niemietz, parr. 29, y Caso Peck, pérr. 57.

"9 |bid, Parr. 31
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La jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos también ha indicado que el

derecho a la vida privada protege la esfera de la vida de una persona en la que ésta
pueda expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con las y los

- h o 121 . :
gemas o de manera individual ™, asi como la sexualidad de las personas, al

considerarla parte fundamental de su vida privadam. El Comité también se ha
referido a la proteccitn que brinda el derecho a la vida privada a las relaciones

. o 123
familiares ™.

Por otra parte, luego de recurrir a varios métodos de interpretacidn para determinar
2| significado de la palabra familia en la Convencion Americana, la Corte
Interamericana sefiald que:

(...) una interpretacion restrictiva del concepto de “familia” que excluya
de la proteccion interamericana el vinculo afectiva entre parejas del
mismo sexo, frustraria el objeto y fin de la Convencidn. La Corte recuerda
que el objeto y fin de la Convencion Americana es “la proteccion de los
derechos fundamentales de los seres humanos”, sin distincion alguna'.

lgualmente la Honorable Corte ha sefialado que el alcance de la proteccion al
vinculo familiar de personas del mismo sexo no solo debe abarcar los derechos

patrimoniales derivados, sino que también se debe proteger otros derechos civiles
¢ politicos, econdmicos, o sociales que se puedan desprender del vinculo familiar
le estas parejasm.

* CDH, Caso Coeriel vs Paises Bajos, CCPR/C/52/D/452/1991, 9 de diciembre de 1994, parr. 10.2.

CDH, Toonen vs Australia, Comunicacidn No. 488/1992, U.N. Doc. CCPR/C/50/D/488/1992 (1994), parr.

COH, Observacion General No 16 - Articulo 17 - Derecho a la intimidad, 32° periodo de sesiones, U.N, Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7 at 162 (1988), parr. 5

24

~ Corte IDH, ldentidad de género, e igualdad y no discriminacion & parejas del mismo sexo, Op. Cit, parr.
189,

“% Corte IDH, Identidad de género, & igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Op. Cit, parr. 189.
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Asimismo, ha indicado que:

(...) existen medidas administrativas, judiciales y legislativas de diversa
indole que pueden ser adoptadas por los Estados para garantizar los
derechos de las parejas del mismo sexo. Como fue mencionado con
anterioridad, los articulos 11.2 y 17 de la Convencion no protegen un
modelo en particular de familia, y ninguna de estas disposiciones puede
ser interpretada de manera tal que se excluya a un grupo de personas a
los derechos alli reconocidos™.

Estos estandares deberian también ser respetados en el caso de las personas
privadas de libertad.

A continuacion, se mencionaran algunos estandares especificos aplicables a ests
poblacion, a fin de cumplir con las obligaciones sefialadas en los capitulos
precedentes.

V. ESTANDARES RELACIONADOS CON EL EJERCICIO PLENO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD CON ORIENTACION SEXUAL
E IDENTIDAD DE GENERO DIVERSAS

En los centros penitenciarios cuyo nimero de poblacion rebasa los limites de su
capacidad, es comin que los Estados no garanticen a todas las personas privadas
de la libertad el acceso a los derechos econémicas, sociales y culturales, situacion
que afecta el propdsito de I3 reinsercién social, fin Gltimo de los sistemas
penitenciarios.

Para lograr dicho objetiva de reinsercion social, debe aprovecharse el periodo de
privacion de la libertad, como lo sefiala la Regla 4 de las Reglas de Mandela:

“[...] las administraciones penitenciarias y otras autoridades competentes
deberén ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo, asi como otras

126 1hjd., pérr, 117-118.
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formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter
recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte.
Todos esos programas, actividades y servicios se ofreceran en atencifn a
las necesidades de tratamiento individuales de los reclusos”.

En el Informe rendido por el Relator Especial contra la Tortura ante el Consejo de
Derechos Humanos el 5 de enero de 2016, se destact que los sistemas de justicia
penal tienden a pasar por alto y desatender las necesidades especificas de las
nersonas LGBTI a todos los niveles™” por lo que recomendé a los Estados que:

*[e]stablezcan protocolos operativos, codigos de conducta, reglamentos y
médulos de formacion para controlar y analizar de forma continuada los
episodios de discriminacion contra mujeres, nifias y personas lesbianas,
gais, bisexuales y transgénero en lo que respecta al acceso a todos los
servicios y programas de rehabilitacién de los centros de detencion; y
documenten, investiguen, sancionen y reparen las denuncias de
desequilibrios y de discriminacién directa o indirecta en el acceso 3 los

servicios y los mecanismos de presentacion de denuncias”'.

A continuacion nos referiremos a algunos estandares especificos que deben ser
tenidos en cuenta para garantizar los derechos de la poblacion privada de libertad
BTL.

27 e nforme del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Resolucion A/HRC/31/57 del 5 de enero de 2016, pérr. 34, Disponible en

hi tp:;‘},"www.acmr.urgftsfﬂIeadrniniﬂncumentcszDUZﬂlﬁ,-'lDSBl.pdf [Uitimo acceso: septiembre 15 de
2016).

28| ¢orme del Relator Especial sobre |a tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes Resolucitn
RC/31/57 del § de enero de 2016, pérr. 70 w). Disponible en

i p:fllwww.acnm.nrg/t:ifﬁlaadminf Documentos/BOL/2016/10361.pdf [Ultimo acceso: septiembre 15 de
2018].
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A.  Derecho a la salud "Proveeran a las personas detenidas de un acceso adecuado a atencion
medica y consejeria apropiada a sus necesidades, reconociendo cualquier
El derecho a la salud es uno de los més vulnerados en los centros penitenciarios necesidad particular con base en su orientacion sexual o identidad de
con sobrepoblacion, porque no se garantiza su acceso a todas las personas género, incluso en lo que respecta a salud reproductiva, acceso a
privadas de s libertad y no se brinda atencién médica de calidad, debido a la informacion sobre el VIH/SIDA y la terapia correspondiente, y a terapia
escasez de personal médico, de medicamentos y de material médico. Lo anterior, hormonal o de otro tipo, como también @ tratamientos para reasignacion
sumado al temor que experimentan las personas LGBTI de ser juzgados y de género si ellas los desearan” (principio 9)**".
castigados por algunos funcionarios/as que desincentiva el acceso a los servicios
de salud”®, gualmente, el principio 17 reconoce el derecho al disfrute del més alto nivel posible
salud fisica y mental, sin discriminacion por motivos de orientacién sexual o
A este respecto, la OACNUDH sefald en su Informe sobre Discriminacion y violencia | entidad de género, en el que la salud sexual es un aspecto fundamental de este
contra las personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género, lo erecho. A tales efectos, los Estados:
siguiente:
“C. Aseguraran que los establecimientos, productos y servicios para la
“Las politicas, practicas y actitudes discriminatorias de las instituciones | salud estén disefiados de modo que mejoren el estado de salud de todas
y el persanal sanitario repercuten negativamente en la calidad de los las personas, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o
servicios de salud, disuaden a las personas de recurrir 3 esos servicios, y identidad de género; que respondan a sus necesidades y tengan en cuenta
pueden Ilevar a que se deniegue la atencin o a que no existan servicios sus singularidades y que las historias clinicas relativas a estos aspectos
que respondan a las necesidades sanitarias especificas de las personas sean tratadas con confidencialidad.
LGBT e intersexuales™™.
| D. Desarrollaran e implementarén programas encaminados a hacer frente a
La regla 24 de las Reglas de Mandela establece que “los reclusos gozaran de los | la discriminacién, los prejuicios y otros factores sociales que menoscaban
mismos estandares de atencion sanitaria gue estén disponibles en la comunidad la salud de las personas debido a su orientacién sexual o identidad de
exterior y tendran acceso gratuito sin discriminacion por razon de su situacion genero”.'*
juridica”.
simismo, los Principios de Yogyakarta, instan a los Estados a proporcionar “apoyo
Por su parte, los Principios de Yogyakarta sefialan necesidades especificas en nédico y psicoldgico” en casos de “torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o
materia de salud, que deben ser garantizadas a las personas LGBTI, por los Estados. | egradantes perpetrados por motivos relacionados con la orientacion sexual o la
Entre éstas se encuentran: Midentidad de género” (principio 10.B), y a garantizar la proteccion contra abusos

Smédicos (principio 18).

or su parte, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura concluyd que:

' Corte |DH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Op. Cit, parr. 39.
"9 Consejo de Derechos Humanos. Resolucion A/HRC/29/23 del 4 de mayo de 2015, parr. 16. Disponible en )
http://www.un.arg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/29/238referer=/english/&Lang=5 [Uttimo ~ Principio de Yogyakarta, Principio 8.
acceso: septiembre 10 de 2016]. Ibidem, Principio 17
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“[e]n entornos sanitarios, la tortura y los malos tratos comprenden la
denegacion de tratamiento médico adecuado al género, agresiones
verbales y humillaciones publicas, evaluaciones  psiquiatricas,
esterilizaciones, terapias hormonales e intervenciones quirirgicas de
normalizacion genital bajo la apariencia de “terapias reparadoras”. Detectar
los malos tratos y la discriminacion en los entornos sanitarios reviste
especial interés, puesto gque algunos profesionales médicos siguen
tratando la homosexualidad como si de una enfermedad se tratase, a pesar
de que la Organizacion Mundial de la Salud la eliminé de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE-10) en 1992, Hasta el dia de hoy, las
personas transgénero e intersexuales siguen siendo consideradas
enfermas en algunos entornos sanitarios sobre la base de ciertas

clasificaciones médicas™,

En este sentida, dicho Subcomité recomendo a los Estados elaborar y aplicar
“politicas de salud piblica encaminadas a suministrar atencién adecuada al
género, obligacion que se extiende, particularmente, a la satisfaccion de las
necesidades altamente especificas de las mujeres y los hombres transgénero y
las personas intersexuales™ . Asimismo, sefiald que “el derecho a tener acceso
a servicios médicos en todo momento durante la privacion de la libertad asegura
el cumplimiento del derecho a los mas altos niveles de salud™. Por tal motivo
“los ministerios de salud deberian ser responsables del suministro de servicios
médicos a todos los lugares de reclusion y colaborar con otros ministerios para
asegurarse de que el Estado cumpla sus obligaciones de velar por que las

3% comité contra la Tartura. Resolucidn CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2018, parr. 68. Disponible en
http://tbinternet.ohchr.arg/Treaties/CAT-0P/Shared%200ocuments/1 Global/CAT C 57 4 7955 S.pdf
[Uitimo acceso: septiembre 17 de 2016].

18 pamita contra la Tortura. Resolucion CAT/C/54/2 del 26 de marzo de 2015, parr. 72. Disponible en
http://tbinternet.chchr.arg/_layouts/treatybodyexternal/Download aspx?symbolno=CAT%2fC%2f54%2f26La
ng=en [Ultimo acceso: septiembre 21 de 2016].

13 Comité contra la Tortura, Resolucién CAT/C/54/2 del 26 de marzo de 2015, parr. 93. Disponible en
http:/,r‘thinternat,ahr.hrggj_laynuts!treatybndyexternal/[]uwnluad.aspx?smwnu:CAT%:!fC%Zfﬁd%QfQELg
ng=en [Uitimo acceso: septiembre 21 de 2016].
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personas privadas de libertad reciban un trato humano y porque se respete su

136

E| Relator Especial contra la Tortura, Juan E. Méndez, en 2013 emiti6 un Informe
centrado en los abusos cometidos en entornos de atencidn de la salud, en el que
identifico malas practicas médicas que constituyen tortura y malos tratos que

atalogd como “punta del iceberg de este problema mundial™*®’. En dicho Informe
el Relator recomendo lo siguiente:

“[vlelar por la proteccion especial de las personas y grupos minoritarios y
marginados como componente fundamental de la obligacion de prevenir la
tortura y los malos tratos, entre otras cosas invirtiendo en las personas
marginadas y ofreciéndoles una amplia gama de apoyos voluntarios que les
permitan ejercer su capacidad juridica y que respeten plenamente su

autonomia individual, su voluntad y sus preferencias"m.

Asimismo, el Relator sefialé que “la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

concluyd que los malos tratos homdfobos infligidos por profesionales de la salud

s0n inaceptables y deben ser proscritos vy denunciadns"m_ En consecuencia, el
Relator recomendd a los Estados:

“Proporcionar informacion v educacién adecuadas en materia de derechos
humanos al personal de atencion de la salud sobre la prohibicion de la
tortura y los malos tratos, asi como sobre la existencia, el alcance, la
gravedad y las consecuencias de diversas situaciones que constituyan

** Comité contra la Tortura. Resolucion CAT/C/54/2 del 26 de marzo de 2015, parr. 94. Disponible en

ittp://thinternet.ohchr.org/ _layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2f54% 228 La

ng=en [Ultimo acceso: septiembre 21 de 2016].

™' Cir. Consejo de Derechos Humanos. Resolucian A/HRC/22/53 del 1 de febrero de 2013, parr. 81.

Disponible en http://www.chchr org/Documents/HRBadies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-

93_sp.pd [Uttimo acceso: septismbre 16 de 2016)].

** Consejo de Derechos Humanos. Resolucién A/HRC/22/53 del 1 de febrero de 2013, parr. 85 f), Disponible

Bn http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-53_sp.pdf
Itimo acceso: septiembre 16 da 2016].

* Consejo de Derechos Humanos. Resalucion A/HRC/22/53 del 1 de febrero de 2013, parr. 76. Disponibla en

tp://wwew.ohchr org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-53_sp.pdf

Ultimo acceso; septiembre 16 de 2016]. Parr. 78.
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tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes; y promover una cultura
de respeto a la integridad y la dignidad, respeto de la diversidad vy
eliminacién de las actitudes propicias a la patologizacion y la homofobia.
Impartir formacion a médicos, jueces, fiscales y agentes de policia sobre

las normas relativas al consentimiento libre e informado™*°.

En el Informe emitido en 2015, la CIDH concluyd que “el maltrato, el hostigamiento
e incluso la violencia fisica son parte de la experiencia de las personas LGBT que
buscan atencion médica"ldl, par lo que recomendo;

“[d]iseqar e implementar politicas publicas que garanticen los derechos de
las personas LGBTI a acceder a los servicios de salud, sin discriminacion,
violencia o malos tratos de cualquier tipo, ya sea en centros de salud
publicos o privados. Los profesionales de la salud deben recibir
entrenamiento continuo sobre asuntos de diversidad relacionados con la
orientaci6n sexual, la identidad de género y los cuerpos™*.

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas sefialan en el principio IX el derecho de las personas
privadas de libertad “a que se les practique un examen médico o psicolégico,
imparcial y confidencial practicado por personal de salud idoneo inmediatamente
después de su ingreso al establecimiento de reclusion o de internamiento, con el
fin de constatar su estado de salud fisico o mental, y |a existencia de cualquier
herida, dafio corporal o mental; asegurar la identificacion y tratamiento de cualquier

1 Consgjo de Derechos Humanos. Resolucidn A/HRC/22/53 del 1 de febrero de 2013, parr. 85. Disponible en
hittp://www.ohehr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-63_sp.pdf
[Ultimo acceso: septiembre 16 de 2016].

1 0\DH. Infarme Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexvales, Trans e Intersex en Américs.
0AS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra
personas LGBTI, parr. 196. Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf [Uitimo acceso: septiembre 17 de
2016},

2 £fy. CIDH. Informe Violencia contra personas Leshianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/l.rev.2, 12 da naviembre de 2015, Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacian
74, Disponible en https://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/ViclenciaPersonasLGBTI.pdf [Uitimo acceso:
septiembre 17 de 2018].
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problema significativo de salud; o para verificar quejas sobre posibles malos tratos
p torturas o determinar la necesidad de atencién y tratamiento.”**

a Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sefialé que las
personas LGBTI, al igual que el resto de las personas privadas de la libertad, deben
pasar por una evaluacion completa de Ia salud en su ingreso al recinto penitenciario
deben recibir cuidados médicas equivalentes a los de la comunidad y a los que
jos demas reclusos reciben™*. Asimismo, sefialé que las personas LGBTI privadas
de la libertad deben recibir:

“[t]ratamiento disponible en la comunidad, como terapia hormanal, asi
como apoyo psicolégico, si se requiere. Los reclusos transexuales pueden
ya estar bajo tratamiento hormonal en su ingreso al recinto penitenciario,
en cuyo caso dicha terapia debera continuarse. Si la cirugia de reasignacion
de sexo esta disponible en la comunidad, también deber estarlo para los
reclusos"*®.

hdemas, el Relator sobre |a Tortura recomendd a los Estados gue:

‘[o]rganicen sesiones de formacion adecuadas y campafias comunitarias
de sensibilizacion sobre las cuestiones de género para combatir los
estereotipos de género discriminatorios que subyacen tras s
discriminacion y los abusos en la prestacion de servicios de atencion de la
salud a las mujeres, las nifias y las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales.

CIDH; Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
gricas, op. cit.

En cuanto a *[I]as necesidades especiales de cuidado de Ia salud de los reclusos homosexuales,
bisexuales y transexuales [estas] pueden incluir tratamiento para ETS, incluyendo el VIH, terapia para abuso
e drogas, orientacidn para deficiencias mantales asociadas con la discriminacion por violencia sexual y
fiolacion, entre otros. Ademas, deberén promocionarse para todos los reclusos, incluyendo a los reclusos
lomosexuales, bisexuales y transexuales los programas para la prevencitin de VIH/SIDA mediante folletos
Jue expliquen los modos de transmisidn y métodos de prevencion”. Cfr. UNODC, Manual sobre Reclusos con
e esidades especiales, Reclusos homosexuales, bisexuales y transexuales, 2008, pag. 117

" UNODC, Manual sabire Eecfus?s con necesidades especiales, Reclusos homosexuales, bisexuales y
ransexuales, 2008, pag. 118.
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Prohiban y eviten la denegacion discriminatoria de atencion médica y de
tratamientos para el alivio del dolor, incluido el tratamiento del VIH, a las

i " i . nl
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales ‘5.

Asimismo, la OACNUDH recomendd a los Estados sensibilizar a los profesionales
de la salud en cuanto a las necesidades sanitarias de las personas LGBTI, en
particular en los dmbitos de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, el
asesoramiento sobre el VIH/SIDA y los traumas™”.

1. Autorizacion y suministro de tratamientos hormonales

El Relator contra la Tortura ha sefialado que “las personas transgénero suelen tener
dificultades para acceder a una asistencia sanitaria adecuada, como |la
discriminacion por parte de los trabajadores sanitarios y el desconocimiento de sus
necesidades o la falta de sensibilidad con respecto a ellas"%.

En este mismo sentido, la DACNUDH en su Informe sobre discriminacién y violencia
contra las personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género,
destacd que:

“Las personas transgénero suelen tener especiales dificultades para acceder
a una atencién de la salud apropiada. En ocasiones, los profesionales de Ia
salud no son sensibles a sus necesidades, carecen de los canocimientos
necesarios y tratan a las personas transgénero de manera discriminatoria. La

18 0onsejo de Derechos Humanos. Resolucian A/HRC/31/57 del § de enero de 2016, parm. 72 ¢) yi).
Disponible en https://documents-dds-

Eﬂn,wgfdnc!UNDDC!GENJ’GlS}'DUUBﬂl PDF/G1600100.pdf?0penElement [Ultimo acceso: septiembre 15
de 2016].

%7 oy Consejo de Derechos Humanes. Resolucion A/HRC/29/23 del 4 de mayo de 2015, pérr. 79 e).
Disponible en

http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/HRC/29/236referer=/english/GLang=5 [Oitimo
acceso: septiembre 10 de 2016].

1 ¢ onsejo de Derechos Humanos, Resolucion A/HRC/31/57 del § de enero de 2018, parr. 43. Disponible en:
https:.-’!demen!s-ddsm.un.urgfducJ’UNDUC;‘GEN!GIB:‘DDU{]GIPDFIElSDDlDU‘pdi’?DpenE!amant [Uttimo
acceso: septiembre 15 de 2016].
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terapia de reasignacion de sexo, cuando existe suele ser prohibitivamente
cara, y en determinadas situaciones se aplica en forma coercitiva™*®.

este respecto, los Principios de Yogyakarta, establecen que los Estados
acilitaran el acceso a tratamiento, atencion y apoyo competentes y no
discriminatorios a aquellas personas que procuren modificaciones corporales
lacionadas con la reasignacion de género” (Principio 17 inciso G). Asimismo,
efialan que los Estados deberan procurar el acceso integral a servicios medicos,
ncluidos entre estos la terapia hormonal o de otro tipo. (Principio 19)

| Subcomité para la Prevencién de la Tortura sefialo la necesidad de que los
stados adopten medidas para determinar y abordar de manera adecuada las
ecesidades concretas de las personas LGBTI en materia de salud, y destaco
articularmente “las necesidades extremadamente especificas de las personas
ransgénero, coma |os tratamientos hormonales y otros tratamientos asociados a

2 transicion de género™”".

Ahora bien, los Estados no pueden exigir la realizacion de tratamientos hormonales
/u operaciones quirirgicas para reconocer a la persona su derecho a la identidad
/o expresion de género™" y garantizar cualquier otro derecho, dado que ello se
onstituiria en una practica discriminatoria.

Consejo de Derechos Humanos. Resolucion A/HRC/29/23 del 4 de mayo de 2015, parr. 54. Disponible en
/ fwww.un.org/en/ ga/search/view doc.asp?symbol=A/HRC/29/23&referer=/english/BLang=5 [Oitimo
cesa: septiembre 10 de 2016].

Comité contra la Tortura. Resolucion CAT/C/67/4 del 22 de marzo de 2018, pérr. 77. Disponible en:
Jflhinmmet.mcm.urgﬂreatieleﬂ-OF!Shued%ZﬂDocuments!1 Global/CAT C_57 4_7955_S.pdf
(itimp acceso: septiembre 28 de 2016].

51 corte |DH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacin a parejas del mismo sexa, Op. Cit, pérr. 146
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B. Derechos sexuales: acceso a la visita intima y manifestaciones de
afecto

El Principio 17 de Yogyakarta establece que la salud sexual y reproductiva es un
aspecto fundamental del derecho a la salud. Asimismo, el Principio 9 de Yogyakarta
establece que los Estados deben asegurar que “las visitas conyugales, donde estén
permitidas, sean otorgadas en igualdad de condiciones para todas las personas
presas y detenidas, con independencia del sexo de su pargja”.

Organismos internacionales han condenado actos de parte del Estado donde se
reprimen, restringen y castigan, tanto manifestaciones de afecto entre parejas del
mismo sexo, coma la negacion de sus visitas intimas, por ser violatorio de los
derechos a la vida privada. Por ejemplo, el Subcomité para la Prevencion de Iz
tortura destact entre las situaciones preocupantes “la discriminacion contra las
lesbianas considerando su orientacion sexual como una infraccion, prohibiéndoles
el contacto fisico con sus parejas, negandoles su derecho a las visitas intimas y
segregandolas de las actividades religiosas y educativas" 2

En este mismo sentido la CIDH observo que:

‘[h]a recibido informes de personas del mismo sexo atacadas por
demostrar su afecto en piblico, como tomarse de la mano, acariciarse,
abrazarse o besarse [..]. Las personas del mismo sexo que demuestran
afecto en plblico también son frecuentemente blancos de abuso policial y
detenciones arbitrarias por agentes estatales —con frecuencia mediante
uso excesivo de |a fuerza o abuso verbal— motivados por lo que consideran

‘comportamiento inmoral' en espacios piblicos” .

182 oo mité contra la Tortura. Resolucion CAT/C/54/2 del 26 de marzo de 2015, pérr. 63. Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/ Iaynuts}treatyhog&temalfnuwnlnad.aspx?srmbu!nu=EAT%ZfC%Qde%?f?BLa_
ng=en [Ultimo acceso: septiembre 21 de 2016).

TSI CIOH. Jnforme Violencia contra persanas Lesbienas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América
0AS/Ser L /V/Ilrev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra
personas LGBTI, parr. 112. Disponible en
ht‘tps:waw.oas.mg!esfc':dhﬁnfnrmes;‘pdfstlenciaParsurmstGBﬂ.pdf [Uttimo acceso; septiembre 17 de
2018).
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C. Respeto a laidentidad y expresion de género

Un aspecto fundamental del respeto a la dignidad de las personas LGBTI, es el
respeto a su derecho a expresar libremente su identidad de género, tanto en lugares
publicos como privados.

Por otro lado, Principios de Yogyakarta contemplan la obligacion de los Estados de
parantizar el derecho a la libertad de expresion y de opinién, con independencia de
su orientacion sexual e identidad de género. Esto incluye la expresion de la
identidad o |a personalidad mediante el lenguaje, la apariencia, el comportamiento,
a vestimenta, las caracteristicas corporales, |a eleccion de nombre o por cualquier
ptro medio (Principio 19). De acuerdo con este principio, los Estados deben ajustar
su marco normativo y adoptar todas las medidas pertinentes orientadas a eliminar
a discriminacion por razén de |a orientacion sexual e identidad de género.

ambién estos Principios, establecen la obligacién de derogar “cualquier ley que
prohiba o criminalice la expresion de la identidad de género, incluso a través del
yestido, el habla y la gestualidad, 0 que niegue a las personas la oportunidad de
odificar sus cuerpos como un medio para expresar su identidad de género”
{Principio 6.D).

as personas trans se enfrentan constantemente a la falta de reconocimiento de
su identidad de género, tanto fuera como dentro del sistema penitenciario. Al
especto, la Comision Interamericana recomendo a los Estados que los agentes
estatales respeten la identidad de género de todas las personas y utilicen los
pranombres de su preferencia’™ y asimismo, garantizar que las personas puedan
a cederlséa procedimientos expeditos para cambiar, modificar y/o adecuar el
ombre .

154 e CIDH. Infarme Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendacionas. Recomendacion
41 a. Disponible en https://www.o0as.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf [Utimo scceso:
septiembre 17 de 2016].

~ Corte IDH, Identidad de géner'o, e ipualdad y no discriminacion a parejss del mismo sexo, Dp. Cit, pérr. 142.
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1. Revisiones corporales 0 requisas

En relacion con los registros corporales, Ia Corte Interamericana ha senalado que
los Estados deben asegurar que las requisas sean correctamente realizadas,
“destinadas a la prevencidn de la violencia y la eliminacion del riesgo, en funcion de
un adecuado y efectivo control al interior de los pabellones por parte de la guardia
penitenciaria, y que los resultados de estas requisas sean debida y oportunamente

comunicados a las autoridades competentes™*®.

El Principio XXI de los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece gue los registros
corporales, cuando sean procedentes de conformidad con la ley, deberan obedecer
a los criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. Asimismo:

“[Jos registros corporales a las personas privadas de libertad y a los
visitantes de los lugares de privacion de libertad se practicaran en
condiciones sanitarias adecuadas, por personal calificado del mismo sexao,
y deberan ser compatibles con |a dignidad humana y con el respeto 3 los
derechos fundamentales. Para ello, los Estados Miembros utilizaran
medios alternativos que tomen en consideracion procedimientos y equipo
tecnologico u otros métodos apropiados. Los registros intrusivos vaginales
y anales seran prohibidos por la ley".

En cuanto al trato que reciben las personas LGBTI privadas de libertad, el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura constatd que las personas trans “son
cacheadas por funcionarios del sexo opuesto y a veces son manoseadas con el
(nico fin de conocer la naturaleza de sus genitales”™’. En este sentido recomenda
a las autoridades estatales elaborar politicas especificas relativas a los cacheos
de las personas LGBTI**® Por su parte, UNDDC sefialo que "otro tipo de abuso sexusl

18 Corte IDH., Asunto de Jas Penitenciarias de Mendoza respecto Argentina, Resalucion de fa Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 26 de noviembre de 2010, Considerando 52.

"7 Comité contra la Tortura. Resolucion CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2018, parr. B6. Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT-0P/Shared%2000cuments/1_Global/CAT C 57 4 7965 S.pdf
[Uttimo acceso: septiembre 17 de 2016].

158 Comité contra la Tartura. Resolucian CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2018, pérr. 76 Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT-0P/Shared%20Documents/1_Global/CAT C 57 4 7955 S pdf
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que sufren los homosexuales, bisexuales y transexuales, y en especial los
transexuales, incluye frecuentes revisiones desnudandolos, gue a menudo son
precursares de violencia fisica o sexual"™*®.

A este respecto, el Relator Especial sobre la Tortura, concluyd que “los registros
corporales humillantes e invasivos pueden constituir tortura o malos tratos, en
particular para las personas transgénero detenidas” ™, y recomendo a los Estados
que “garanticen a los detenidos transgénero la posibilidad de escoger si deciden
ser cacheados por funcionarios varones o mujeres"ml. Asimismo, recomendd a los
Estados que:

“[v]elen por que los registros invasivos y sin ropa se realicen solo cuando
sea necesario y apropiado, que los lleve a cabo personal del mismo sexo
con competencias y conocimientos médicos suficientes para realizar el
registro de forma segura y respetar la intimidad y la dignidad de |a persona,
y que se hagan en dos etapas (a fin de garantizar que la persona detenida
nunca se quede totalmente desnuda); ademas, los Estados deben prohibir

al personal masculino practicar registros corporales a mujeres"m_

Ultimo acceso: septiembre 17 de 2016].

159 NODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especialas, Reclusos homoseaxuales, bisexuales y
transexuales, 2009, pag. 108.

™ |nforme del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Resolucidn
HRC/31/57 del 5 de enero de 2016, parr. 36. Dispanible en
ttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BOL/2016/10361.pdf [Ultimo acceso: septiembre 15 de
016].

Informe del Relator Especial sobre |a tortura y otros tratos crusles, inhumanos y degradantes. Resolucion
A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, pérr. 70 5), t), u). Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf [Ultimo acceso: septiembre 15 de
16]. Pérr. 70 s), t), u). En el mismo sentido, UNDDC ha sefialado que, si se considera necesario un registro
exhaustivo, “las personas transexuales deberan tener la opcidn de elegir el género de la persona que
conduciré el registro, para garantizar que éste sea realizado por una persona del género apropiado con
interferencia minima a la dignidad personal®. Ofr UNDDC, Manual sabre Reclusos con necesidades especiales,
Reclusos homosexusles, bisexuales y transexuales, 2009, pag. 119. La Asociacion para la Prevancidn de la
rtura también ha coincidido al respecto. Cfr. Asociacion para la Prevencion de la Tortura. Simposio Jean-
acques Gautier para los MNP 2015, Informe final Abardar las situsciones de vulnerabilidad de las personas
LGB! en detencion, pag. 20.

Informe del Relator Especial sobre |a tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes. Resolucion
A/HRC/31/57 del 5 de enero de 2018, parr. 70 j). Disponible en
http:ﬂmvw,acnw,urg!ta!ﬁlead[ninfﬁucumentosfﬂnuzulﬁf 10361 pdf [Ultima acceso: septiembre 15 de
016].
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Por su parte, las Reglas de Mandela disponen que en el momento del ingreso de
icada persona al centro, se deberé consignar en el expediente “informacion precisa
‘que permita determinar la identidad personal del recluso, respetando el género con

el que el propio recluso se identifique"™®”.

A su vez, UNODC sefial6 que los Estados deben “prohibir la‘€alizacion de registros
exhaustivos frecuentes e innecesarios [a las personas LGET! en reclusidn, y deben
implementar] un registro del nimero de veces que cada recluso ha sido revisado,
para identificar cualquier discriminacion”. Siempre debe ¢Xistir una justificacion

adecuada para realizar un registro corporal intimo™®.

Al respecto, la CIDH sefialé que “cuando las victimas trans son registradas segln
Isu sexo asignado al nacer, su identidad de género no es reflejada en los registros.

Las mujeres trans con frecuencia son identificadas en los registros pablicos como

“hombres vestidos con ropa de mujer”*®.

2. Identidad de género, derecho al nombre { @ l2 imagen

De conformidad con los Principios de Yogyakarta, nadi¢ debe ser obligado a

expresar su orientacion sexual o identidad de género (Principio 6). : , . 1 ;
Bajo esta perspectiva, Corte Interamericana ha mencionado que garantizar que los

datos de identificacion consignados en los distintos registros, asi como los
documentos de identidad concuerden con la identidad sexual y de género hace
parte la proteccion de los derechos a la personalidad juridica, al libre desarrollo de
la personalidad, a la privacidad, al nombre y a la identidad de género™’. Asi las
€0S8s,

Por otro lado, el Subcomité para la Prevencitn de la Tortura Senald que:

“[...] ha observado con particular preocupacién la Situacion de completo
abandono en que se encuentran las mujeres y lo¢ hombres transgénero
privados de libertad. Para empezar, la ausencia ¢8 politicas y métodos
adecuados de identificacién, registro de interndMiento tiene graves
consecuencias: obtener informacion precisa sobre 18 identidad de género
de una persona es esencial para pautar el trataMiénto apropiado, por
ejemplo, el tratamiento hormonal y otros tratamientos asociados & la
transicion de género. La ausencia de mecanism?S para obtener dicha
informacidn tiene graves consecuencias para la salud.

“Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a
que los atributos de la personalidad anotados en esos registros y otros
documentos de identificacion coincidan con las definiciones identitarias
que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal

correspondencia, debe existir la posibilidad de modificarlas™®,

Asi las cosas, se debe garantizar a las personas privadas de libertad de la
diversidad sexual, registrar, cambiar, rectificar y/o adecuar su nombre “y los demas
componentes esenciales de su identidad como la imagen, o |a referencia al sexo o

La falta de politicas y métodos institucionales pafa abordar de manera
apropiada las cuestiones de autoidentificacion, cl#sificacion, evaluacion
del riesgo e internamiento hace que en algun¢S Casos las mujeres
transgénero sean recluidas en carceles solo para hombres, donde estan
expuestas a un alto riesgo de violacién, muchas veces con la complicidad
del personal de prisiones [...]"".

" Regla 7 a). Asimismo, |a Regla 9 de Mandela sefiala que “Toda la informacidn mencionada en las
ireglas 7 y 8 se mantendra confidencial y solamente se pondré s disposicion de aquellas personas
cuyas funciones profesionales asi o exijen [..]".

* CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
I0AS/Ser.L/V/ll.rev.2, 12 de noviembre de 2015, Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra
ipersonas LGBTI, parr. 100. Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf [Ultimo acceso: septiembre 17 de
2016].

_' i Corte IDH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Op. Cit, parr. 105.

™ Ibid. .

'8 UNODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Reclusas hontPSexuales, bisexuales y
transexvales, 2009, pag. 118,

** Camité contra Ia Tortura. Resolucidn CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016, Pérrs. 65 y 66. Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT-0P/Shared%20Documents/1 Global/CAT_C 57 4 7955_S pdf
[Uttimo acceso: septiembre 17 de 2016].
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género, sin interferencias por parte de las autoridad publicas o por pate de
terceros™®. Lo anterior se traduce, en la obligacién que tiene el Estado de
garantizar que todas las personas LGBTI privadas de libertad, puedan ejercer sus
derechos y contraer obligaciones de acuerdo a esa misma identidad™”’.

3. Criterios de ubicacion en centros de reclusion

La Regla 12 de las Reglas de Mandela contempla tanto los dormitorios
individuales como colectivos y sefiala que “cuando se utilicen dormitorios
colectivos, estos los ocuparén reclusos que hayan sido cuidadosamente
seleccionados y reconocidos como aptos para relacionarse entre si en esas
condiciones™.

Los Principios de Yogyakarta, establecen que los Estados ‘aseguraran que la
detencidn evite una mayor marginacion de las personas en base a su orientacion
sexual o identidad de género o las exponga al riesgo de sufrir violencia, malos tratos
0 abusos fisicos, mentales o sexuales”, (Principio 9A) y deberan garantizar, en la
medida de lo posible, “que todas las personas privadas de la libertad participen en
las decisiones relativas al lugar de detencion apropiado de acuerdo a su orientacion
sexual e identidad de género. (Principio 9C).

Sobre este tema, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, sefalo que en el
caso de las personas LGBTI privadas de libertad en cualquier lugar de reclusion, “las
autoridades estatales deben reconocer los riesgos especificos, identificar a las
personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y protegerlas por medio
de medidas que no entrafien su aislamiento”"". Asimismo, constaté que en general,
‘no hay politicas ni métodos institucionales que faciliten la tarea de
autoidentificacién, clasificacion, evaluacion del riesgo e internamiento. Eso
desemboca en actos de violencia contra esas personas y en que estas carezcan de

'8 |bid,, pérr. 115.

2 bid,

7% pomits contra la Tortura, Resolueion CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016, parr. 76 Disponible en
http://thintemet.ohchr.org/ Treaties/CAT-0P/Shared%200ocuments/1 Global/CAT C 57 4 7955 S.pdf
[Ultimo acceso: septiembre 17 de 2016].
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acceso @ unos Servicios y recursos que necesitan, como la atencion fisica vy
mental"'”%.

Por otro lado, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura enfatizé que:

“[...] las medidas que parecen estar orientadas a la proteccion pueden
tener a menudo un efecto contrario. Las autoridades recurren de manera
rutinaria a la imposicién de largos periodos de custodia precautoria,
aislamiento o confinamiento en solitario como formas habituales de
proteccion, pero esas medidas tienen un profundo efecto de desgaste en
la persona y restringen su acceso a la educacion, al trabajo y 8 las
oportunidades de integrarse en diversos programas, lo que influye en las
posibilidades de lograr la reduccion de la pena por buena conducta y la
libertad condicional. Coma resultado, no solo es probable que las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales cumplan su
condena en régimen de aislamiento, sino que también es mas probable que
la duracion de su reclusion sea mayor"”.

‘le]l confinamiento en solitario, el aislamiento y la segregacion
administrativa no son métodos apropiados para garantizar la seguridad de
las personas, entre ellas |as que pertenecen al colectivo de lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, y solo pueden justificarse si se
utilizan como dltimo recurso, en circunstancias excepcionales, durante el
tiempo mas corto posible y con unas salvaguardias de procedimiento
apmpiadas"m.

172 Comité contra la Tortura. Resolucion CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016, parr. 60 Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT-0P/Shared%200ocuments/1_Global/CAT_C_57_4_7855_S.pdf
ll,.l'_’ltim acceso: septiembre 17 de 2016].

" Comiteé contra la Tortura. Resolucidn CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016, parr. 64, Disponible en
http://thinternet.ohchr.org/Treaties/CAT-0P/Shared%200ocuments/1_Global/CAT_C 57 4 7865 S.pdf
[Ultimo acceso: septiembre 17 de 2016],

74 bomité contra la Tortura. Resolucian CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016, parr. 76. Disponible en
http://thinternet ohchr orp/Treaties/CAT-0P/Shared%2000cuments/1_Global/CAT_C_57_4_73955_S.pdf
[Oitimo acceso: septiembre 17 de 2018].
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En el mismo, sentido, el Relator sobre la Tortura sefialé que poner a las personas
LGBTI en régimen de aislamiento o segregacion con la finalidad de protegarlos
puede constituir una vulneracidn de |a prohibicién de la torturay los malos tratos™’

La CIDH, también concluy6 que los Estados deben restringir el uso indiscriminado
y prolongado del aislamiento snlutano de las personas LGBT en los centros de
detencion, incluyendo las prisiones’’’, ya que *[...] esta separacion [les] limite el
acceso a los programas y beneficios que se les ofrece a la poblacion carcelaria en
general y que son clave para la rehabilitacion o la participacion en programas de
libertad anticipada™’’. Asimismo, reiterd que:

“[1]a orientacion sexual y |a identidad de género no deben utilizarse como
criterios para someter a las personas a aislamiento solitario durante
periodos de tiempo indebidamente prolongados. Las personas privadas de
libertad no deben ser perjudicadas o castigadas debido al prejuicio y la
discriminacion que existe en torno a su orientacion sexual e identidad de
género, reales o percibidas. Aun cuando la intencion sea proteger a los

17 pf Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucion A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, parr. 35. Disponibleen
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/B0L/2016/10361 pdf [Ultimo acceso; septiembre 15 de
2018]. En el mismo sentido, la Corte Europea de Derechos Humanos determing gue el confinamiento en
salitario de las personas LGBTI, como la forma més sencilla de protegerlos, es violatorio del derecho a no ser
sometido a torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como del principio de no discriminacion,
ya que les restringe el acceso a otros derechos, tales como la participacion en actividades en las prisiones,
practicar ejercicio al aira libre o tener contacto con otras personas privadas de la libertad. Cfr. CEDH. X Vs
Turquia. Application No. 24626/09, octubre de 2012, citada en: Asociacion para la Prevencion de la tortura,
Personas LGBT privadas de libertad: un marco de trabajo para el monitoreo preventivo, Ginebra, Suiza, 2013,
pig.12.

18 e CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacion
100. Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI pdf [Ultimo acceso:
septiambre 17 de 2016].

YT CIDH, Infarme Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
DAS/Ser L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 formas y contextos de violencia contra personas
LGBTI, parr. 156. Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasL GBTLpdf
[Uitimo acceso: septiembre 17 de 2016].
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personas LGBT privadas de libertad de otros internos, no debe someterse
a las personas LGBT a aislamiento solitario indebidamente prolongado™"®.

'La CIDH también recibic informacion sobre |a asignacion de mujeres trans a centros
de detencion masculinos, en los que son ubicadas en pabellones o celdas
separadas para albergar especificamente a mujeres trans y a hombres gay,
supuestamente para mejorar su seguridad, no obstante, esto genera segregacidn,
ademas de que se encuentran en peores condiciones que el resto de la poblacion®’®.

También la Comisién ha notado con preocupacién la informacion recibida sobre la
asignacion de mujeres trans a centros penitenciarios dependiendo Gnicamente de
un criterio relacionado con sus genitales™™. Y sefiald que:

“[1]as mujeres trans se encuentran en un riesgo mayor de sufrir violencia
sexual debido a que rutinariamente son encarceladas en prisiones para
hombres, sin que se tomen en cuenta las especificidades de la persona o
las particularidades del caso concreto. La Comision ha sido informada que
las mujeres trans regularmente son albergadas en pabellones para
hombres en varios Estados Miembros de la DEA"*™.

7% CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
\DAS/Ser.L/V/Ilrev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra las
personas LGBTI, parr. 160. Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTLpdf [Uitimo aceeso; septismbre 17 de
0186].
% Cfr. CIDH. Informe Violencia contra persanas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/ll.rev.2, 12 de naviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra las
personas LGBTI, parr. 156. Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTL.pdf [Uitimo acceso: septiembre 17 de

* CIDH. Informe Vialencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexusles, Trans & Intersex en América.
OAS/Ser.L/V/ll.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra
grsonas LGBTI, parr. 157 Disponible en

CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en Américs.
DAS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de |a violancia contra
\personas LGETI, parr. 155. Dispanible en

s://www 0as.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTLpdf [Ultimo acceso: septiembre 17 de
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En el mismo sentido, el Relator Especial contra la Tortura destaco que “a las
personas transgénero se les suele asignar autométicamente un lugar en las
prisiones o pabellones de hombres o mujeres sin tener en cuenta su identidad o
expresion de génern"m' lo gue favorece que se cometan abusos sexuales y

: . 8
violaciones en su E:IJI"I“II'E\1 3.

Por otro lado, con la finalidad de proteger a las personas LGBTI privadas de libertad
desde el primer momento, la CIDH recomendd disefiar evaluaciones de riesgo

% 4
personalizadas a la entrada al centro™.

Asimismo, diversos organismos internacionales de derechos humanos coinciden
en que la decision sobre donde alojar a las personas trans debe tomarse caso por
caso, con el debido respeto a su dignidad personal, y siempre que sea posible,
previa consulta. Los Estados deben tomar en cuenta su opinion y adoptar medidas
para asegurar, que las personas participen en las decisiones relativas a la
asignacion de su alojamiento en centros de detencion, de ser posible contar con

R : 185 -
su consentimiento informado™>.

Por su parte, en relacion con la ubicacion de las personas LGBT en centros de
‘detencian, el Relator Especial contra la Tortura recomend6 a los Estados que:

1% onsejo de Derechos Humanos. Resolucian A/HRC/31/57 del 5 de enero de 2016. Disponible en ;
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/001/00/PDF/G1600100.pdf?0penElament [Uitimo
acceso; septiembre 15 de 2016]. Parr. 34,

"3 UNODC, Manual sobre Reclusas con necesidades especiales, Reclusos homosexuales, bisexuales y
transexuales, 2009, pag. 109.

1% Cfr, CIDH. Informe Violencis contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
OAS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacion
101. Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViclenciaPersonasLBBTI.pdf [Ultimo acceso:
septiembre 17 de 2018].

18 Al respecto, ver; CIDH. informe Violencia contra parsonas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en
América. DAS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra
personas LGBTI, parr. 157. Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersanasLGETI. pdf [Uitimo acceso: septiembre 17 de
2018]; UNDDC; Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Reclusos homasexuales, bisexusles y
transexuales, 2009, pég. 116; y Comité contra la Tortura. Resolucian CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016,
parr. 76. Disponible en http://tbintemet.ohchr.org/Treaties/CAT-

OP/Shared%20Documents/1_Global/CAT C 57 4 7955 S.pdf [Ultimo acceso: septiembre 17 de 2016].
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“s) Tengan en consideracion la eleccion y la identidad de género de las
personas antes de su internamiento y les faciliten oportunidades para
recurrir tales decisiones de internamiento;

t) Garanticen que las medidas de proteccion no implican la imposicion de
condiciones més restrictivas para |as personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales que para el resto de los detenidos™®.

Por Gltimo, el Subcemité para la Prevencion de la Tortura recomendo a los Estados
elaborar politicas especificas relativas al internamiento, y destaco que:

‘[c]on ese fin, algunos organismos penitenciarios utilizan instrumentos
escritos para clasificar a todos los nuevos reclusos segun el riesgo que
presentan de padecer agresiones sexuales, como medio para respaldar las
politicas y procedimientos basados en datos objetivos para Ia
programacion y la determinacion del tipo de internamiento idoneo [...] La
especificidad de las necesidades de esas personas hace que sea
especiallglente deseable la participacion de expertos y activistas en ese
ambito"™™".

D. Derecho de acceso a la justicia y a recursos adecuados y efectivos

Uno de los aspectos fundamentales para combatir la violencia de género que viven
las personas privadas de libertad LGBTI es garantizar el acceso a recursas
adecuados y efectivos y el acceso a la justicia. Para ello se debe garantizar la
investigacion, juzgamiento, sancion y reparacion del dafio, bajo estandares de
debida diligencia. Esto es especialmente relevante cuando las agresiones suceden
en lugares de detencion donde las personas se encuentran bajo la custodia del

2 Consejo de Derechos Humanos. Resolucion A/HRC/31/57 del 5 de enero de 2016, Pérr. 70 s), t), u).
Disponible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/001/00/PDF/G1600100.pdf?OpenElement [Ultimo acceso: septiembre 16
de 2016].

7 Comité contra la Tortura. Resolucion CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016, parr. 76. Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT-0P/Shared%200ocuments/1 _Global/CAT _C 57 4 7965 S pdf
[Uitima acceso: septiembre 17 de 2016].
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Estado, particularmente en el sistema de justicia penal en el que la discriminacion
hacia las personas LGBTI les resta credibilidad por parte de las agencias de I3 ley
o que no se les reconoce el pleno derecho a una proteccion equitativamente

estandar'®®.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental en cualquier sistema
democratico, que exige a los Estados proveer a las personas los recursos
adecuados y efectivos para hacer exigibles sus derechos, ya sea jurisdiccional o
administrativamente. Este derecho debe ser garantizado a las personas privadas
de |a libertad, maxime que su condicion constituye en si misma una situacion de
vulnerabilidad, por lo que los funcionarios del sistema penitenciario deben adoptar
|as medidas necesarias para hacer asequible el ejercicio del derecho™®.

De acuerdo con los Principios de Yogyakarta:

« Los Estados deben identificar a las victimas de violaciones perpetradas por
motivos relacionados con la orientacion sexual 0 la identidad de género, y
garantizarles el acceso a recursos para denunciar (Principio 10.B).

« Todas las personas, con independencia de su orientacion sexual o identidad de
género, tienen derecho a acceder a recursos eficaces y adecuados, asi como a
una reparacion integral del dafio, ante una violacién de sus derechos humanas
(Principio 28).

» Los Estados deben garantizar que todas las denuncias sobre delitos cometidos
con base ala orientacion sexual o identidad de género, sean investigadas rapida
y minuciosamente y gue, en aquellos casos en gue se encuentren pruebas
apropiadas, se presenten cargos formales contra las personas responsables,
se les enjuicie y sanciones debidamente (Principio 29).

8 pe |INODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Reclusos homosexuales, bisexuales y
transexuales, 2009, pag. 105.

188 5| respecto, la CIDH sefiald que los Estados deben implementar “procedimientos de denuncia efectivos e
independientes para reportar violaciones sexuales, otros actos de violencia sexual y otros abusos”. CIDH.
Informe Viglencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans & Intersex en Ameérica.

0AS/Ser L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. R'a:umendaciﬁn
101. Disponible en hnps:f{www.oas,mg_f_esicidh!infunnas!pdfslvinlenciaPersunasLGBTl.pdf [Ottimo acceso:
septiembre 17 de 2016].
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En los sistemas penitenciarios es comun que |as personas privadas de la libertad
prefieran no denunciar, por miedo a represalias, porque sus quejas no son
atendidas'®, o por la falta de resultados en las investigaciones y la ausencia de
sancion a los responsables. De acuerdo con el Relator Especial contra la Tortura,
“el miedo a las represalias y la falta de confianza en los mecanismos de
presentacion de denuncias suelen impedir que las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero privadas de libertad denuncien los abusos de que son

objeto”**".

El Relator sabre la Tortura documentd que las victimas de la violencia de género se
enfrentan a grandes obstaculos para acceder a la justiciay la reparacian del dafio,
debido a la ausencia o deficiencia de marcos juridicos que permitan que los
responsables rindan cuentas de sus actos, asi como a obstéculos practicos, como
los gastos que deben erogar para acceder a los tribunales. Asimismo, sefiald que
los delitos por razones de género llevan aparejado el estigma y las victimas pueden
temer el rechazo de sus familiares y de la comunidad, ademas de tener gue tratar
con personal que no esté debidamente capacitado para responder a sus
necesidades. Por tal motivo, los Estados deben garantizar a las victimas el acceso
a recursos judiciales y administrativos eficaces, para lo cual deben eliminar las

arreras discriminatorias y prestar apoyo a las victimas en todas las etapas del

simismo, el Relator Especial destact que:
‘[dlisponer de mecanismos adecuados y eficaces de supervision y

denuncia es esencial para la proteccién de los grupes en situacion de
riesgo que son victimas de abusos durante el periodo de detencion. Con

18 \NODC, Manual sobre Reclusos can necesidades especiales, Reclusos homosexuales, bisexuales y
transexusles, 2008, pag. 106.
181 | ¢0rme del Relator Especial sobre Ia tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucidn A/HRC/31/57, 6 de enero de 2016, parr. 35. Disponible en

+f [www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BOL/2016/10361.pdf [Ultimo acceso: septiembre 15 de
2018).
1% ne |nforme del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucion A/HRC/31/57, 6 de enero de 2016, pérr. B5. Disponitile en
hittp:/www.acnur org/t3/fileadmin/Documentos/B0L/2016/10361 pdf [Uitimo acceso: septiembre 15 de
20186). -
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demasiada frecuencia no se dispone de las salvaguardias adecuadas o
estas carecen de independencia e imparcialidad, mientras que el temor a
las represalias y a |a estigmatizacion que se asocian a la denuncia de actos
de violencia sexual y otras practicas humillantes provoca que las mujeres,
las nifias y las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero desistan
de presentar denuncias [...]"**’ (resaltado fuera de texto).

Con la finalidad de que las personas logren denunciar agresiones, el Relator
Especial contra la Tortura recomendd a los Estados controlar y supervisar todos
los centros de detencidn, teniendo en cuenta las consideraciones de género, velar
pare que las denuncias de maltrato se investiguen eficazmente y que los
responsables sean juzgados; y garantizar que todos los centros de detencion

= . goca . 2 194
dispongan de mecanismos de denuncia adecuados, rapidos y confidenciales .

En concordancia con lo anterior, la OACNUDH, en su Informe presentado al Consejo
de Derechos Humanos, destacd lo siguiente:

“[]os Estados tienen la obligacion de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar, sancionar y reparar la privacion de la vida y otros actos
de violencia [...]. [A tales efectos, deben adoptar] medidas legislativas y de
otro tipo para prohibir, investigar y perseguir todos los actos de violencia e
incitacion a la violencia motivados por prejuicios y dirigidos contra las
personas LGBTI e intersexuales, asi como para proporcionar una reparacion
a las victimas y proteccion contra las represalias™® (resaltado fuera de
texto).

% |nforme del Relator Especial sobre a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucidn A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, parr. 38. Disponibleen
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BOL/2016/10361 pdf [Ultimo acceso: septiembre 15 de
2016].

o L‘fz Informe del Relator Especial sobre Ia tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Resolucidn A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, pérr. 70 x). Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BOL/2016/10361.pdf [Ultimo acceso: septiembre 15 de
20186].

¥ |nforme de la Oficina de! Alto Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Resolucion A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 11. Disponible en ;
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/29/236referer=/english/BLang=S [Uitimo
acceso: septiembre 10 de 2015]
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Igualmente, la CIDH recomendé a los Estados “adoptar las medidas necesarias para
asegurar que existan mecanismos efectivos para denunciar e investigar de manera
efectiva instancias de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, abuso
policial y otros actos de violencia perpetrada por agentes de seguridad del
Estado™®, asi como “adoptar medidas efectivas para asegurar |a debida diligencia
en la investigacion, acusacion y sancion de actos de torturas y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes de personas LGBT privadas de libertad™**".

En relacion con los estandares para las irwastigacinmasl""a de las agresiones
cometidas contra personas LGBTI llevadas a cabo con la debida diligencia, la CIDH
recomendo a los Estados diversas acciones, tales como:

“[a]doptar medidas para garantizar que desde el inicio de la investigacion se
examinen los motivos detrds de la violencia, y que se abran lineas de

% CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexusles, Trans g Intersex en América.
DAS/Ser.L/V/ll.rev.2, 12 de noviembre de 2015, Capitule 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacian
52. Disponibile en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTLpdf [Ultimo acceso:
septiembre 17 de 2016].
1T CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en Américe.
0AS/Ser.L/V/ILrev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacitn
102. Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTl.pdf [Uitimo acceso:
septiembre 17 de 2016).
1% Al respecto la CIDH ha sefalado que:

"a. La investigacidn de los asesinatos y otros actos de violencia contra las personas

LGBTI debe iniciarse de manera pronta y sin demoras indebidas, y debe constituir un

esfuerzo del Estado por adoptar todas las medidas necesarias para alcanzar la

verdad, con miras a aclarar lo sucedido y desenmascarar posibles motivos

discriminatorios.

b. Al conducir estas investigaciones, las autoridades del Estado deben basarse en

testimonios de expertos y expertas capaces de identificar la discriminacion y los

prejuicios subyacentes de la violencia.

c. Las investigaciones no deben limitarse & procedimientos disciplinarios, sino que

deben iniciarse procedimientos penales en todos los casos de violaciones de

derechos humanos perpetradas por |2 policia y otros agentes de seguridad del

Estado llamados a hacer cumplir la ley”.
Cfr. CIDH. Infarme Violencia contra parsonas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacién
32. Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTLpdf [Ultimo acceso:
septiembre 17 de 2016).
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investigacion que permitan analizar si el crimen se baso en |a orientacion
sexual 0 la identidad de género —reales o percibidas— de la victima o
victimas.

(]
Garantizar que las investigaciones no estén permeadas por prejuicios
basados en la orientacion sexual y/o identidad de género real o percibida de

la victima o del perpetrador [..]"*.

Por su parte, el Subcomité para la Prevencion de |2 Tortura destact que, los jueces,
magistrados, fiscales y otros funcionarios de justicia “deben mantenerse
vigilantes ante el riesgo de tortura y otros malos tratos y hacer pleno uso de sus
competencias para asegurar que se cumpla la legislacion nacional e internacional
en todas las etapas de privacion de la libertad" ™.

1. Registros de quejas y denuncias

La ausencia de denuncias gener'a un subregistro de las agresiones a las que son
sometidas las personas LGBTI privadas de la libertad, tanto por funcionarios como
por otras personas privadas de la libertad. En este sentido, las estadisticas
disponibles no reflejan la verdadera dimension de la violencia que enfrentan las
personas LGBTI™".

199 il Infarme Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015, Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones.
Recomendaciones 33, 34 y 36. Disponible en
hittps://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasL GBI pdf [Uttimo acceso: septiembre 17 de
2016].

200 0 nité contra la Tortura, Resolucion CAT/C/54/2 del 26 de marzo de 2015, pérr. 92 Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/ !aynuts!treatym:lyaxternallﬂumluad,asgx’?symbolnn=mT%ﬂEmmZQELa
ng=en [Uttimo acceso: septiembre 21 de 2016).

Cfr. CIDH. Informe Vialencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
OAS/Ser.L/V/ll.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de I violencia contra
personas LGBTI, parr. 97. Disponible en
httﬂszjﬂwww.uas,otglaslcidhfinfufmesfpdfslviulenciaPerscnasLGBﬂ.pd'f [Uttimo acceso: septiembre 17 de
2018].
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Al respecto, la OACNUDH sefialo que la falta de investigacion, enjuiciamiento y
castigo contribuye a las evaluaciones incompletas de la escala de la violencia™, y

destaca que:

"[e]n la mayoria de los paises, la ausencia de sistemas eficaces de registro
y denuncia de los actos violentos de ese tipo, denominados 'delitos
motivados por prejuicios’, contra personas LGBTI oculta el verdadero
alcance de |s violencia. Cuando existen esos sistemas, las estadisticas
oficiales tienden a subestimar el nimero de incidentes™" (resaltado fuera
de texto).

Lo anterior fue reiterado por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, en su
Noveno Informe al Consejo de derechos Humanos, al senalar que:

“[o]tro importante motivo de preocupacion es la falta de gstadisticas sobre
los malos tratos y la tortura por razén de |a orientacion sexual y la identidad
de género, que obedece a la ausencia de métodos apropiados de
autoidentificacion y de recopilacion y procesamiento de datos. [...] Ese
problema sistémico de recopilacion de datos a menudo supone que las
preocupaciones y los problemas de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales sean practicamente invisibles"*.

En este sentido, los mecanismos de Naciones Unidas han “exhortado a las
autoridades de los Estados a condenar publicamente esos actos y a registrar

202 e |Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Resolucién A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 25. Disponible en
httpu'!www.m.urglan,-‘gaa’saarch.’viaw_duc.asp?swnbci=AfHR[:!Q9,-‘23&ra1‘erer=!eng{ish!&Lang=S [Uitimo
acceso; septiembre 10 de 2016].

203 | ¢orme de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Resolucion A/HRC/28/23, 4 de mayo de 2015, péarr. 25. Disponible en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/29/23Greferer=/english/&Lang=S [Uttimo
acceso: septismbre 10 de 2016].

28 pomité contra la Tortura. Resolucion CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2018, pérr. 68. Disponible en
h?tp:mbimemet.uhchr.mg_!lrggtieslﬂ?-nwsraredﬁwDucumants!l Global/CAT_C_57_4_7955_S.pdf
[Uitimo acceso: septiembre 17 de 2016),
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estadisticas de esos delitos y del resultado de las investigaciones, las actuaciones
judiciales y las medidas de reparacion”"”.

Asimismo, la CIDH destacd en su Informe sobre violencia contra las personas LGBTI
en Ameérica que “los bajos indices de denuncias de casos de violencia son
particularmente visibles en casos de atagues no letales, ya que pocos de éstos
son denunciados a las autoridades, monitoreados por organizaciones no
gubernamentales o cubiertos por los medios de comunicacion’*™. También sefiald
gue ‘los bajos indices de denuncias y la ausencia de mecanismos oficiales de
recoleccion de datos invisibilizan la violencia contra personas LGBTI y abstaculizan

la respuesta efectiva de los Estados™”’.

La CIDH recomendo a los Estados lo siguiente:

“[a]signar recursos suficientes para recolectar y analizar datos
estadisticos de manera sistematica respecto de la prevalencia vy
naturaleza de la violencia y la discriminacién por prejuicio contra las
personas LGBTI, o aguellas percibidas como tales. El acceso a informacion
y estadisticas desagregadas constituye una herramienta imprescindible
para evaluar la efectividad de las medidas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las personas LGBTI asi como para formular
cualquier cambio que sea necesario en las paliticas estatales"*™,

“ nforme de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Resolucitin A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 11. Disponible en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/29/236referer=/english/&Lang=5 [Ultimo
acceso: septiembre 10 de 2016].

% CIOH. Informe Vilencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
OAS/Ser.L/V/ll.rev.2, 12 de naviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de |a violencia contra
personas LGET, parr, 98. Disponible en

https://www.oas arg/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciePersonasLGBT.pdf [Ultimo acceso; septiembre 17 de
2016].

*7 CIDH. Informe Violencia contra persanas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/ILrav.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de la violencia contra
personas LGBTI, parr. 101. Disponible en

https://www.oas org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTl.pdf [(itimo accesa: septiembre 17 de
2016).

“® CIDH. Informe Violencia cantra personas Leshianas, Gays, Bisexuales, Trans g Intersex en América.
OAS/Ser L/V/l.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacidn
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Asimismo, la CIDH en su Informe emitido en 2015 observd que ‘[m]uchos casos de
violencia contra personas LGBTl no se denuncian ya que muchas personas,
temiendo represalias, no quieren identificarse como LGBTI o no confian en |a policia
o en el sistema judicial”®. Por tal motivo exhortd a los Estados *adoptar medidas
para garantizar la vida, seguridad e integridad personal de gquienes denuncian
asesinatos y otras instancias de violencia por prejuicio, particularmente si los
perpetradores identificados son agentes del Estado o miembros de grupos armados
ilegales o pandillas"®®. Para ello:

“[I]as victimas y testigos deben poder denunciar delitos en espacios en los
que sea posible garantizar su privacidad. La privacidad es especialmente
necesaria en el caso de victimas LGBTI, debido a que pueden sentir miedo
de ser revictimizadas a partir de la revelacion pablica de su orientacion
sexual, su identidad de género o su diversidad corporal"** (resaltado fuera
de texto).

2. Asistencia juridica

Por otra parte, en ocasiones las personas LGBTI privadas de Ia libertad no denuncian
las agresiones porque carecen de asistencia o de abogados que les acompaiien

1. Dispanible en https://www.o0as.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGETI.pdf [Ultimo acceso:
septiembre 17 de 2016).

™ CIDH. Infarme Violencia cantra personas Lestianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 4 Formas y contextos de |a violencia contra
personas LGBTI, parr. 97. Disponible en
https://www.oas.arg/es/cidh/informes/pdts/ViclenciePersonasLGBT1.pdf [Ultimo acceso: septiembre 17 de
2016).

10 C\DM. Informe Violencia cantra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
DAS/Ser L/V/1.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacidn
40. Disponible en https://www.0as org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTLpdf [Uitimo acceso:
septiembre 17 de 2018).

L CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/SerL/V/ll.rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacién
41.b. Disponible en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasL GBTI.pdf [Ultimo acceso:
septiembre 17 de 2016).
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durante el proceso, por ello es necesario que las autoridades les garanticen el

. 212
acceso gratuito a un abogado™ .

Al respecto, |a CIDH instd a los Estados a:

“[flortalecer los servicios plblicos de asistencia juridica —incluyendo
asesoria, asistencia y representacion juridicas— y garantizar que las
personas LGBTI que sean victimas de crimenes puedan tener un acceso
efectivo a la justicia. Esto incluye |a adopcion de medidas para garantizar
gue las victimas de discriminacion y violencia conozcan cuales son los

recursos legales disponibles y tengan acceso efectivo a gstos™.

En este sentido, el Relator Especial contra la Tortura instd a los Estados a
garantizar el derecho a la asistencia efectiva de un abogado, a través de un
sistema de asistencia letrada, y el derecho a apeler las decisiones ante una
autoridad independiente judicial, administrativa o de cualquier otro tipo, sin
discriminacion™.

El Relator enfatizé que los Estados deben velar por que se dé igual peso al
testimonio de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales™, Esto es particularmente relevante en el contexto penitenciario,

* A\ respecto, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura sefiald que “El derecho de los datenidos a
contar con asistencia juridica desde el principio de la detencidn es vital para protegerlos de la tortura y otros
malos tratos [..]". Comité contra la Tortura. Resolucian CAT/C/54/2 del 26 de marzo de 2015, parr. 91.
Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2iC%2f54%2{2&La
ng=en [Ultimo acceso: septiembre 21 de 2018].

CIDH. Informe Violancia centra personas Leshianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/ll rev.2, 12 de noviembre de 2015. Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacitn
38, Disponible en https://www.oss.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBT1.pdf [Uitimo acceso:
septiembre 17 de 2016].

4 ot Informe del Relator Espacial sobre |a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucién A/HRC/31/57, 5 de enero de 2018, parr. 70 c). Disponible en

http:/ fwww.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361 pdf [Uitimo acceso: septiambre 16 de
2016].

18 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Resolucion A/HRC/31/57 del 6 de enero de 2018, parr. B7. Disponible en
fittp://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361 pdf [Uitimo scceso: septiembre 15 de
2018].
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en donde suelen abrirse procedimientos de investigacidn paralelos cuando una
persona privada de libertad denuncia una agresion cometida por un funcionario, ya
gue es comun que el funcionario denunciado presente una contradenuncia en
contra de la persona privada de la libertad que lo denunci6.

La UNDODC ha senalado que las personas LGBT privadas de |a libertad deben recibir
“ayuda para obtener asesoria legal, ayuda legal y servicios de ayuda paralegal desde
el comienzo de su detencion. Cuando los haya, deberan estar disponibles los
nombres y los detalles de contacto de las organizaciones que se especialicen en
ayudar a las personas homosexuales, bisexuales y transexuales en el sistema de
justicia penal"®.

E. Derecho a la reparacion del dafio

Como parte del acceso a la justicia, es indispensable que cuando se comete una
violacién a derechos humanos los Estados garanticen |a reparacion del dafio a las
victimas, la cual debe tener un enfogue diferencial, abordar el contexto de
discriminacion estructural, aspirar a |a restitucion y la rectificacion, y tener un
efecto transformador, abordando las causas subyacentes y las consecuencias de
las violaciones®’. Asimismo, una reparacion del dafio adecuada “requiere que los
Estados investiguen, procesen y sancionen & los responsables y que informen al

A 2 " 18
pablico de los resultados %,

Con la finalidad de erradicar la violencia de género cometida particularmente contra
las personas LGBTI y las mujeres, el Relator Especial contra la Tortura enfatizo que
los Estados tienen una obligacién mayor de prevenir y combatir Ia violencia de

15 JNODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Reclusos homosexusles, bisexuales y
transexvales, 2009, pag. 116.

27 Cfr. Informe del Relator Especial sobre |a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucidn A/HRC/31/57, & de enero de 2016, parr. 66. Disponible
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BOL/2016/10361 pdf [Ultimo acceso: septiembre 15 de
2016].

' |nforme del Relator Especial sobre |a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucitn A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, parr. 67. Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentas/BOL/2016/10361 pdf [Uitimo acceso: septiembre 15 de
2016]. 5
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género y la discriminacion contra estos grupos, que equivale a tortura y malos
tratos y es ejercida en contextos diversos tanto por el Estado como por otros
agentes. Para ello destaco que:

*[e]s fundamental ofrecer medidas de reparacion integrales, que incluyan
indemnizaciones monetarias, medidas de rehabilitacion y satisfaccion y
garantias de no repeticion. Estas deben ir acompafadas de medidas y
reformas diversas encaminadas a combatir la desigualdad y las
condiciones juridicas, estructurales y socioecondmicas que perpetdan la
discriminacion por razones de género. En caso oportuno, también se han
de ofrecer medidas urgentes y provisionales de reparacion para cubrir las
necesidades inmediatas de las victimas de |a violencia de género, como su
rehabilitacion y el acceso a los servicios de salud fisica y mental™*®.

F.  Deber de prevencion y la capacitacion y sensibilizacién sobre el derecho
a la orientacion sexual, identidad de género y expresitn de género diversas

Un elemento fundamental de la prevencion es la capacitacion y sensibilizacion de
los funcionarios del sistema penitenciario, dirigida a personal medico, técnico,
directivo y de seguridad. Asi como la institucionalizacion de dichos procesos para
garantizar su continuidad, actualizacion, y la evaluacion de su impacto.

Al respecto, los Principios de Yogyakarta se refieren a la implementacion de
programas de capacitacion y sensibilizacion al senalar que los Estados:

*[e]mprenderan programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos
al personal penitenciario y a todos los otros funcionarios y funcionarias
de los sectores piblico y privado involucrados en los establecimientos
de detencion sobre las normas internacionales de derechos humanos
y los principios de igualdad y no discriminacion, incluidos los referidos
a la orientacion sexual y la identidad de género.

18 orme del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Resolucién A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, pérr. 68. Disponible en
hrtp:llwww,acnur.nrg!t:ifﬁleadmin!Ducumenms/BDUzﬂlﬁflﬁaﬁi,pdf [UKimo acceso: septiembre 15 de
2016].
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L]
"Emprenderan programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a
agentes de la policia, al personal penitenciario y a todos los otros
funcionarios y funcionarias de los sectores pblico y privado que se
encuangﬁen en posicion de perpetrar o impedir que ocurran dichos
actos”.

El Subcomité para la Prevencion de la Tortura destacé que los Estados deben
capacitar a los funcionarios del sistema penitenciario, sobre la manera de
comunicarse de manera eficaz y profesional con las personas LGBTI y sobre como
determinar sus necesidades legitimas y atenderlas™".

Por su parte, el Relator sobre Ia Tortura recomendo a los Estados que:

*[i]mplanten programas especificos de formaciony capacitacion disefados
para sensibilizar a las autoridades encargadas de hacer cumplir |a ley y al
personal de los centros de detencidn sobre las circunstancias especificas
y las necesidades particulares de las mujeres y las personas lesbianas,
gais, bisexuales y transgénero privadas de libertad, y sobre normas como
las Reglas de Bangkok™*%. (Resaltado fuera de texto)

Asimismo, la CIDH recomendé impartir a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, capacitacion y sensibilizacion sobre derechos humanos,
orientaciones sexuales e identidades de género no normativas, cuerpos diversos, y
los derechos de las personas LGBTI®: realizar entrenamientos para policias y

70 principios de Yogyakarta, Principios 8 y 10

221 pomité contra la Tortura. Resolucion CAT/C/57/4 del 22 de marzo de 2016, pérr. 79. Disponible en
h_t_tg:_ﬂthintemstmhd'nr,n[gTrsatias!tAT-OP!Shaml%ZDDocumants{l Global/CAT_C_57_4 7956_S pdf
[Uitimo acceso: septiembre 17 de 2018].

2 |nforme del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
Resolucion A/HRC/31/57 del 6 de enero de 2016, parr. 70 z). Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/B0L/2016/10361.pdf [Ottimo acceso: septiembre 15 de
2016].

2 e oD, Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 2015, Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones. Recomendacién
2. Disponible en h_t_t]:_ls:l.-"wwwms.um{es{cidﬂfmﬂnaslmmmiwasmﬁﬁﬂpdf [Uitimo acceso:
septiembre 17 de 2016].
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personal de custodia en prisiones, para asegurar que protejan de manera adecuada
la vida e integridad personal de las personas LGBT privadas de libertad; e impartir
cursos de formacion sobre sensibilizacion y diversidad al personal de custodia,
policias y otros/as detenidos/as™*.

Adicionalmente, la OACNUDH recomendd a los Estados que:

o

) Familiaricen al personal responsable de hacer cumplir la ley y a los
jueces con los enfoques sensibles a las cuestiones de género para tratar
las vulneraciones motivadas por la orientacion sexual y la identidad de
genero;

f) Velen por que la policia y los funcionarios de prisiones reciban la
capacitacion necesaria para proteger la seguridad de las personas LGBTI
presas, y exijan responsabilidades a los funcionarios estatales que
participen o sean complices en incidentes de violencia">".

De acuerdo con la UNODC, dicha capacitacion debe abordar los derechas de grupos
en situacion de vulnerabilidad, los aspectos elementales para identificarlos y
detectar sus necesidades especfficasm. Ademas, senald, que una medida para
proteger a las personas LGBTI es |a realizacion de un cuidadoso reclutamiento y

capacitacion™.

B4 Bfr. CIDH. Informe Violencia contra personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
DAS/Ser.L/V/Il.rev.2, 12 de noviembre de 20186, Capitulo 7 Conclusiones y Recomendaciones.
Recomendaciones 101 y 103. Disponible en
https://www.o0as.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBT1.pdf [Ultimo acceso: septiembre 17 de
2018]. :

#5 |nforme de la Dficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucion
A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 78. Disponible en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/29/238referer=/english/&Lang=S5 [Ultimo
acceso: septiembre 30 de 2016].

%% a mayoria de |as jurisdicciones no cuentan con politicas que orienten a la administracion penitenciaria y
al personal penitenciario con respecto a las necesidades especiales de los reclusos homosexuales,
hisexuales y transexuales®. UNDDC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Reclusos
homosexuales, bisexuales y transexuales, 2008, pag. 105.

7 \INODC, Manual sobre Reclusos con necesidades especiales: reclusos homosexuales, bisexuales y
transexuales, 2009, pag. 118.
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