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resentacion

Las Colecciones de Derecho y Justicia constituyen una via de proyeccion del trabajo cientifico
especializado que se produce en el Poder Judicial, para su uso en la formacién y capacitacion
judicial, asi como para dar un aporte al debate juridico nacional. Cada cuaderno se especializa
en un area del quehacer jurisdiccional y espera convertirse en una util herramienta para el
trabajo diario de nuestras juezas y nuestros jueces. A la fecha, ya han sido elaborados dos en
materia Penal y uno en Derecho de Familia.

La Escuela Judicial Licenciado Edgar Cervantes Villalta se congratula en presentar este
primer Cuaderno dedicado al Derecho Agrario y Procesal Agrario, que recoge los trabajos de
destacados jueces y destacadas juezas especialistas en la materia, quienes bajo la coordinacion
de la Comision de Asuntos Agrarios y Agroambientales, abordan tépicos de la mayor actualidad
y pertinencia en este campo. Asimismo, se cuenta con valiosos aportes externos, que sin duda
enriquecen la obra en areas de especial relevancia.

La magistrada Carmenmaria Escoto Fernandez, coordinadora de la Comisién de Asuntos
Agrarios y Agroambientales, inicia la obra con una monografia introductoria, en que aborda el
tema agrario, desde la perspectiva del desarrollo sostenible, del cumplimiento de los deberes
ambientales del Estado y la tutela de los derechos fundamentales, asi como el equilibrio entre
todos estos valores de rango constitucional.

La jueza Damaris Vargas Vasquez, investigadora y docente de la Escuela Judicial, se refiere a los
alcancesy limites de la competencia agraria en Costa Rica, con especial interés en los principios
que rigen esta materia, como la improrrogabilidad de la competencia agraria, el principio de
perpetuidad de la competencia y la conservacion de los actos procesales, entre otros. El juez
Carlos Picado Vargas, especialista en Derecho Procesal Civil, Agrario y Ambiental, analiza con
amplitud los principios procesales de lo que denomina “moderno proceso agrario”. Por su
parte, la jueza Tatiana Rodriguez Herrera, del lll Circuito Judicial de Alajuela, reflexiona acerca
de la localizacién de derechos en materia agraria, tema de especial complejidad e importancia
practica, el cual revisa desde la perspectiva del derecho positivo, la jurisprudencia y su propia
vision. La jueza Xinia Gonzalez Grajales, titular del Juzgado Civil y Agrario de Puntarenas
y especialista en Derecho Comercial, desarrolla el tema de los procesos no contenciosos,
con especial atencién en los problemas registrales que esta actividad implica, asi como en
recomendaciones tendientes a consolidar el uso legitimo y efectivo de estos mecanismos.



Analiza la jueza Magda Diaz Bolanos, del Tribunal Agrario, los puntos de encuentro entre el
Derecho Mercantil y el Derecho Agrario, empleando como foco de atencion la empresa agraria 'y
su naturaleza particular. El régimen legal de las franjas fronterizas como bien de dominio publico
es el tema que elige la jueza Ruth Alpizar Rodriguez, facilitadora de la Escuela Judicial, para
desarrollar. Hace un analisis normativo y lo complementa con el estudio de casos concretos, lo
gue da a su obra gran actualidad. El procurador Mauricio Castro Lizano, nos ofrece un completo
andlisis acerca de la tutela del demanio costero, en que se estudian los aspectos histoéricos,
normativos, jurisprudenciales relativos a la zona maritimo terrestre y su régimen de proteccion.

Desarrolla el juez Enrique Ulate Chacén, docente universitario de basta experiencia, el tema
de la dimension constitucional de la propiedad agraria, a partir de la regulaciéon que la Ley
Fundamental hace de aquella como institucion y como derecho subjetivo. Por su parte, el
juez Edgar Calvo Solano, del | Circuito Judicial de la Zona Agraria, se refiere a la titulacion de
terrenos con cobertura boscosa, a través de un riguroso analisis jurisprudencial de los criterios
del Tribunal Agrario. La jueza Rosa Maria Castro Garcia, especialista en Derecho Agrario y
Ambiental, desarrolla la influencia de los derechos humanos y los valores en el Derecho Agrario,
deteniéndose en la reflexion acerca de la evolucion de los derechos humanos y su incidencia
en esta rama del Derecho. Finalmente, el juez Antonio Darcia Carranza, integrante del Tribunal
Agrario y docente universitario, aborda con rigurosidad el tema del dano ambiental y la
responsabilidad civil.

Usted, lector o lectora, tiene en sus manos una obra de enorme importancia, que espero le sea
de la mayor utilidad en el dmbito de la educacion especializada, del desempenio profesional o
de la produccion de conocimiento. Deseamos, desde la Escuela Judicial, seguir contribuyendo al
desarrollo de la disciplina del Derecho, a través de trabajos de alta calidad y utilidad, como esta.
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Introduccion. El desafio para las producciones agrarias tomandose en cuenta las acciones
y limitantes ambientales

Costa Rica a pesar de ser un pais pequefio, mas o menos 51.100 kildmetros cuadrados y contar
con una poblacién aproximada de 4 millones de habitantes, posee una grandiosa riqueza natural.
Aproximadamente un 5% de las especies descritas a nivel mundial estan en el pais. Ademas, desde
hace varios afnos, goza de buena imagen a nivel internacional por sus esfuerzos, en la proteccién
delabiodiversidad, la cantidad de &rboles per capita existentes y su diversa variedad; el porcentaje
de terrenos destinados a areas silvestres protegidas asi como su lucha por la proteccién de los
recursos naturales en general. También se han promovido los sellos ambientales y la certificacion
ambiental. A su vez, se ha tratado desde varios dngulos de proteger la agricultura.

No es de extranar que, comparativamente a nivel mundial, en enero de 2009 nuestro pais se
colocara en el primer lugar en América y el quinto en el mundo, en el Indice de Desempefio
Ambiental (que evalula la sustentabilidad relativa entre paises, con base en la salud ambiental y



la vitalidad de los ecosistemas). No puede dejarse de lado que histéricamente Costa Rica fue
una provincia pobre durante la época colonial, no se contaba con metales preciosos para su
explotaciéon ni materias primas valiosas como el petréleo.

En la actualidad, nuestro pais enfrenta serios problemas ambientales: somos en Centroamérica
quienes mas producimos la denominada “basura’, al ser una poblaciéon de mayor consumo. No
tenemos programas eficaces de reciclaje y pululan los vertederos de residuos a cielo abierto.
Por este grave problema hay gran preocupacién tanto en el gobierno como en algunas
instituciones, dentro de ellas el Poder Judicial a través de la Comision de Asuntos Ambientales,
aligual que en laempresa privaday algunas comunidades. Ante tal situacion debe mencionarse
la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 33889-MINAE de 6 de julio de 2007, sea el Reglamento
para la elaboracién de Planes de Gestion Ambiental en el sector publico de Costa Rica, en el
cual se establece la obligacion de todas la instituciones publicas de contar con un Plan de
Gestion Ambiental. Dentro de sus areas de accion contempla la gestidn de los residuos sélidos
ordinarios, lo cual conlleva practicas de identificacion, recoleccién, separacién, disminucion en
la generacion e implementacién de sistemas de reciclado.

Se han dado incentivos por iniciativas locales de planes de reciclaje cambiandose la cultura de
estimar la basura como tal, hacia el concepto de “residuos”. En dias pasados se aprobd la Ley
General de Gestion de Residuos, donde se enfatiza la responsabilidad compartida, esta contiene
normas dirigidas hacia un cambio de cultura en cuanto a estimar la basura como deshechos.
En ello jugard un rol trascendente el Gobierno mediante politicas interinstitucionales, a fin
de lograr los cambios culturales requeridos hacia un efectivo cumplimiento de los planes de
reciclaje en particular y de gestién ambiental en lo general.

Muchas especies estan en peligro de extinciéon. “Unas 160.000 especies, el 30 por ciento del
total, se encuentran amenazadas como consecuencia del cambio climatico y el calentamiento
global” (Admundo, 2009).

A la fecha, en la practica, no ha existido la planificacién ni el interés estatal requerido para
enfrentar serios problemas ambientales (por ejemplo, el manejo de los desechos sélidos).
Las cuencas hidrograficas estan sumamente contaminadas, la calidad del aire —intensamente
afectada- al igual, sufrimos de contaminacién sénica en todo el pais, en especial en San José. El
recurso hidrico no estd bien utilizado nitampoco se puede tener certeza sobre suresguardo para
generaciones futuras. A todo esto, debemos agregar: un crecimiento turistico desordenado,
falta de planificacién urbana, poca proteccion de las areas marinas y su biodiversidad.



En el Estado de la Nacién del afio 2008, publicado en el 2009, se indicé:

Costa Rica ha llegado a una situacion limite en materia de gestion
ambiental, condicidn que resulta critica en el dmbito del ordenamiento
territorial. Existen fuertes tensiones derivadas de la mayor competencia
por el uso de la tierra y los recursos naturales, asi como dindmicas
economicasaceleradasyactoreseinteresesmdspoderososydiversosque
en décadas pasadas. Por tanto, el balance entre desarrollo econémico
y proteccion del ambiente es cada vez mds frdgil, y entre ambos
parece erigirse una frontera conflictiva, no solo por las tensiones, sino
porque una inadecuada gestion ambiental puede tener consecuencias
negativas para el desarrollo sostenible... No es de extrahar que cada
propuesta o accion -publica o privada- con implicaciones ambientales,
encuentre reacciones entre los actores sociales y econémicos, segtin las
actividades o intereses que afecte.

En los ultimos afos de la presente década, para algunos especialistas y estudiosos de la materia
ambiental y agroambiental, el balance de la gestion de estas dos disciplinas es negativo
por parte del Estado. Resulta necesario retomar un gran esfuerzo para volver al rumbo de
sostenibilidad, a fin de que Costa Rica no sea un pais que a pesar de propiciar una politica
hacia el exterior de proteccién al ambiente hacia el interior haya descuidado su rol. Aunque
se cuente con normativa idénea no se esta cumpliendo con esos postulados (Astorga, 2010).

Los logros alcanzados ecolégicamente por nuestro pais merecen valorarse, pero resultan
insuficientes para considerar que hemos cumplido con la tarea de proteger el ambiente en
forma 6ptima, desde el punto de vista del desarrollo sostenible. Aun falta mucho por hacer
a fin de mantener no solo la percepcion internacional que se tiene del pais, sino a efectos de
lograr que se asegure realmente un ambiente sano para las generaciones presentes y futuras
asi como en el agro y con mayor razén el desarrollo sostenible y las producciones agricolas
requeridas en materia alimentaria.

1. Retos para la agricultura

Denominaciones como: desarrollo rural, politica agraria, agricultura bioldgica, proteccion del
ambientey alimentacion son para el siglo XXI, mas que un sinnimero de retos, la representacion
de grandes preocupaciones. Estas no solo de quienes se dedican a la biologia, sociologia,
ecologia y demas ciencias naturales sino, también, de agraristas y ambientalistas. Ello es asi,
porque el hambre, la pobreza, la degradacion del ambiente, las variables climaticas, entre otros



fendbmenos que se vienen generando, marcan no solo la necesidad de cambios de conductas
y medidas adecuadas urgentes a fin de mitigar toda esta patologia social, a la vez generan el
trayecto de una nueva etapa del Derecho Agrario contemporaneo.

Las preocupaciones por la afectacion al medio ambiente han de hacernos meditar sobre la
alerta que se esta dando en el mundo entero por la realidad que vivimos y lo que le espera no
solo al planetaTierra sino a todos sus habitantes, dada su alarmante destruccion. De ahi, que se
requieran metas y esfuerzos conjuntos en la elaboracién tanto de politicas como de programas
sobre asistencia técnica, las cuales deben obtenerse hacia el fomento sostenible. A su vez, el
ligamen requerido de las producciones agricolas, la seguridad alimentaria y, el denominado
desarrollo rural, en tutela del ambiente, de la conservacion de los recursos naturales y de la
supervivencia de los seres vivos.

Estos son los temas que en varios paises destacan los medios de comunicacién, asi como en
librosy revistas de estos ultimos anos en general (Cabrera, 2010: 29). En particular, la nueva visién
que prevé la corriente doctrinaria agraria costarricense al referirse a la transicion del Derecho
Agrario contemporaneo, es identificada como la de la triple A (Picado, 2009: 9 a 11 y Zeledon,
2009). Se quiere con este término difundir que el Derecho Agrario, como corriente doctrinaria
reconocida a nivel mundial, admite tanto el derecho ambiental cuanto el alimentario, que como
disciplinas transversales han de permear esta rama especializada por la intima e indiscutible
relacién de las tres materias: Agraria, Ambiental y Alimentaria. (Picado, 2009: 10y 11).

2.Resena explicativa sobre la evolucion en el papel del Estado costarricense en el tema
ambiental que incide en el agro y el reconocimiento constitucional del derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado (articulo 50 de la Constitucion Politica)

El Estado costarricense, desde las ultimas décadas del siglo pasado, ha venido propiciando la
tutela del ambiente como un fin primordial. Merece destacarse que al final del siglo XX, se dio
un desarrollo impresionante de la legislacion ambiental (se promulgo la Ley de Biodiversidad,
la Ley Forestal modernizada, la Ley Organica del Ambiente, solo para citar unos ejemplos) y
acontecid un avance relevante en materia de derechos humanos en el tema. No obstante, en
algunos campos, los logros no han sido los primordiales, especialmente en lo que a control
de la aplicacion normativa se refiere y en la implementaciéon de las politicas ambientales,
especialmente por falta de recursos econdmicos o presupuesto institucional para llevar
adelante las metas propuestas.



Pero uno de los logros mas relevantes fue el reconocimiento como derecho humano
fundamental a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Ello sucedié formalmente
en 1994 y 1996, cuando se reformo la Constitucion Politica, para reiterar lo que los tribunales
jurisdiccionales de nuestro pais ya venian tutelando en sus sentencias, via interpretacién, de
otras normas constitucionales.

La Sala Constitucional definié por ambiente (Castro, 2002: 26 y 27):

[...] el conjunto de elementos que conforman el entorno que el ser
humano requiere para satisfacer sus necesidades y desarrollarse en
forma digna), y ha indicado que el ambiente es un presupuesto para
el disfrute del derecho a la vida, a la salud y lo ha colocado como
un pardmetro de la calidad de vida de los ciudadanos del territorio
nacional. Ademds, ha relacionado el concepto de desarrollo sostenible
como un instrumento para la defensa del ambiente.

En el ordinal 50 de la Constitucion Politica, se otorgo a toda persona, el derecho a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado.

[...]Asicomola posibilidad procesal de exigir su tutelay el resarcimiento
de los darios sufridos. Lo anterior se integra con lo indicado por la Sala
Constitucional identificando al ambiente, como un interés difuso y
como tal, la titularidad del derecho y la posibilidad de su defensa,
que se extiende... a la colectividad en su conjunto y a cada uno de
los individuos que conforman el grupo social. El cardcter colectivo
del bien difuso ambiente, determinado por la necesidad de todas las
personas de satisfacer sus necesidades bdsicas, hace que éste sea el
punto de relacion entre los miembros de la colectividad y el derecho
subjetivo de cada uno para recurrir y tutelar el ambiente por cuenta
propia. La existencia de un interés difuso, no indica que se excluyen
los derechos e intereses subjetivos e individuales de las personas, al
contrario, la complementariedad entre lo individual y lo colectivo es
una caracteristica de estos tipos de intereses.

La titularidad del derecho al ambiente conlleva a la legitimacion activa
para recurrir mediante el amparo contra los actos u omisiones ilegales
queinvadan la esfera de intereses de los titulares del derecho y lo afecten
efectivamente o lo amenacen en forma inminente. El requisito procesal



de la legitimacion activa para recurrir en esta via, se cumple al otorgar
a todas las personas la titularidad del derecho, por lo que la defensa del
ambiente no se constituye en una accion popular, sino en la defensa de
un derecho fundamental y personal, lesionado por otro u otros. (Castro,
2002:27).

Expresamente el canon 50 constitucional a la letra dice en el segundo parrafo:

[...] Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar los actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafo causado.
El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho. La ley
determinard las responsabilidades y las sanciones correspondientes.

El ordinal 46 constitucional, reformado en 1996, complementa aun mas dicha norma, al
garantizar en el parrafo final:

[...] Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su
salud,ambiente, seguridad e intereses econémicos; arecibirinformacion
adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a un trato equitativo. EI
Estado apoyard los organismos que ellos constituyan para la defensa
de sus derechos. La ley regulard esas materias.

Debe destacarse que esta normativa constitucional otorga una legitimacion amplia para la
tutela del derecho a un ambiente sano, que garantice a toda persona, sin distincion de edad,
nacionalidad, credo, etc., su reclamacion.

3. Reconocimiento constitucional a la propiedad agraria

La propiedad agraria como instituto del Derecho Agrario esta sujeta a un régimen juridico
especial desde el punto de vista de sus funciones, garantizada tanto a nivel constitucional
como en la normativa especial. La primera se extrae de los numerales 45, 46. De ambas normas
se obtiene:



[...] su sentido de los valores y principios enunciados. No son criterios
interpretativos del sistema constitucional, sino que se interpretan a
la luz de otras normas que si tienen esa finalidad. De este modo no
puede haber contradiccion de los pdrrafos del articulo 45 porque
el contenido... le viene dado por los articulos 74, 50 en lo que a la
propiedad como instituto juridico se refiere y por el 69 constitucional
en lo que a la propiedad agraria respecta. La posibilidad otorgada
a la ley de conformar el contenido especifico de la propiedad como
derecho [...] debe ser entendida como la posibilidad de su plena
funcionalizacion, es decir, no como limite externo al derecho, sino como
la integracién de la funcién social a la estructura misma del derecho
[...] Porotra parte, el derecho a la libertad de empresa, cuyo contenido
no estd determinado en la Constitucién, debe ser interpretado a la
luz de los articulos precitados, y dentro de ese marco establecer su
interrelacion con el articulo 45. Para el Derecho agrario, ello es de
especial importancia. A partir de la interpretacion de los articulo 45 y 46
como normas especificas que reciben su sentido del marco establecido
por los articulos 74, 50 y 69, se puede sostener que el Derecho agrario
costarricense cuenta con principios constitucionales con los cuales
interpretar sus institutos de tal forma que no sean obstdculo para su
desarrollo, sino punto de apoyo a partir del cual expandir su vocacion
de derecho protector de la produccidn agraria orientado por la Justicia
social. (Jurado, 1992: 1 a 39).

De lo anterior puede colegirse la justificacién constitucional del Derecho Agrario tutelar de
las producciones agrarias, en relacién con el uso racional de la tierra y demas bienes de esta
disciplina, asi como las regulaciones de la Ley de Tierras y Colonizacion y la Ley del Instituto de
Desarrollo Agrario (Barahona, 1983).

4. Efectos en el agro por la tutela del ambiente
A través del ordenamiento juridico ambiental y del reconocimiento del derecho humano a un
ambiente sano, se han establecido limites al derecho de propiedad, a la libertad de empresa 'y

a la libre iniciativa econémica, lo cual también incide y se da en la agricultura.

Ello ha sucedido, en momentos cuando se presenta una tendencia mundial hacia la
desregulacion, la simplificacién de tramites y requisitos, la apertura de mercados, negociacion



de acuerdos de libre comercio, atraccidon de inversiones extranjeras. Ambas corrientes, segun
lo estima parte de la doctrina nos conducen a un entorno, el cual, en ocasiones no deja de ser
confuso y complicado y, por qué no, hasta contradictorio (Cabrera, 2010). En ello juegan un
papel relevante entonces, el tema de las restricciones o limitaciones ambientales.

En nuestro pais, lamayoria de estos conflictos, especialmente a nivel local o interno, se resuelven
en los tribunales pertenecientes al Poder Judicial o en las instancias administrativas locales. En
el campo internacional alin no se cuenta con experiencias importantes que citar en materia de
restricciones o limitaciones ambientales y comercio internacional. Sin embargo, con la firma de
los Tratados Comerciales de Libre Comercio, es un tema que puede en el futuro ser objeto de
controversia y analisis.

Segun se indico, en Costa Rica existen muchas instancias locales para resolver los dilemas de
orden ambiental. El pais se caracteriza ademas por contar con un sistema judicial transparente y
un marco juridico tutelar del respeto al debido proceso. Todo ello otorga confianza a la ciudadania
en esta via. Ademas, los procedimientos resultan poco costosos, comparados con la sede arbitral.
En especial, la agraria cuenta con asistencia técnica gratuita garantizada legalmente.

5. Restricciones o limitaciones ambientales o practicas restrictivas ambientales

En general, las practicas y regulaciones restrictivas en materia ambiental buscan ordenar el
aprovechamiento de los recursos y bienes ambientales, en pro de la tutela del ambiente y el
logro del desarrollo sostenible, asi como de la supervivencia del ser humano, de los seres vivos y
del globo terraqueo. Ello incide a su vez, en las producciones agrarias y en la vida social del agro,
denominadas comunmente: “zonas rurales”.

Desde un punto de vista econdmico, las restricciones ambientales pueden mermar los beneficios
de las empresas y de la industria. Sin embargo, la balanza exige, en pro del desarrollo sostenible y
la tutela del ambiente, un equilibrio al respecto, pues al final nos referimos al bienestar tanto de
las presentes como de las futuras generaciones. El desarrollo sostenible es ademas un fin de alta
prioridad mundial pues dentro de sus objetivos estan alcanzar la seguridad alimentaria y lograr un
comercio justo, ademas de reconocer la importancia del ambiente, de los recursos naturales. Asi,
puede decirse que se limita el crecimiento econémico en funcién de un fin superior, como es la
supervivencia y bienestar de la humanidad y del equilibrio del ambiente en tutela del planetaTierra.

Dadalla creciente preocupacion ambiental paralimitar las emisiones de gases con efectoinvernadero
(o de estufa), se elabor6 y suscribié por muchos paises el Protocolo de Kyoto. En este se propone



la introduccion de nuevas restricciones en la operacion de los sistemas de energia, por
ejemplo, termoeléctrica. Se deben entonces planificar las operaciones a corto plazo de
sistemas de produccién de energia respetando las restricciones ambientales impuestas
para disminuir la emision de gases de efecto invernadero. Sin embargo, en el mundo no se
cumple en la forma requerida.

En materia forestal, luego de la Cumbre de Rio (CNUMAD) en 1992, ha sido reconocido a
nivel internacional que la ordenacién forestal sostenible es el principio fundamental para
la conservacion del ambiente. Varias instituciones y paises han impuesto a las industrias
forestales una serie de reglamentos comerciales y ambientales. Por ejemplo: vedas
forestales, limitacion de corta de maderas duras en ciertas regiones, reglamentacién de
la explotacion de maderas blandas en bosques de edad madura, incentivos a quienes
cuidan los bosques. Esas normas o reglamentaciones generan diversos efectos en materia
industrial, por ejemplo, pueden provocar un aumento en el precio local o mundial de la
madera, con consecuentes efectos en los principales mercados de madera aserrada y de
las industrias que utilizan ese material como materia prima.

Para realizar la ordenacién forestal sostenible, contempordaneamente se ha utilizado, por
ejemplo, el mecanismo de la certificacion maderera, para limitar la importacién o uso de
productos forestales producidos de manera no sostenible. Precisamente, en varios paises,
especialmente europeos, la certificacion y el etiquetado de las maderas es utilizado por
muchos productores como un instrumento comercial que demuestra que dichos productos
proceden de bosques ordenados sosteniblemente.

Desde otro angulo, la relacion entre comercio internacional y el ambiente es cada vez mas
estrecha, también existen o seimponen restricciones ambientales tanto paralaimportacién
de productos como para la exportacién; especialmente, deben destacarse las impuestas
por parte de los paises desarrollados a las exportaciones de los paises en vias de desarrollo.
Las restricciones se han ido ampliando a los métodos y procesos productivos a través
de diversos mecanismos, tales como los acuerdos sobre la preservacion del ambiente,
mercados ecolégicos y leyes especificas.



6. Practicas restrictivas en Costa Rica

El derecho de propiedad se encuentra reconocido en el canon 45 de la Constitucion Politica, el
cual a la letra dice:

La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es
por interés publico legalmente comprobado, previa indemnizacion
conforme a la ley. En caso de guerra o conmocion interior, no es
indispensable que la indemnizacion sea previa. Sin embargo, el pago
correspondiente se hard a mds tardar dos anos después de concluido el
estado de emergencia.

Por motivos de necesidad publica podrd la Asamblea Legislativa,
mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros,
imponer a la propiedad limitaciones de interés social.

Asimismo, el numeral 46 de ese cuerpo legal recoge la libertad de comercio o de libre iniciativa
econdmica, al regular lo siguiente en sus dos primeros parrafos:

Son prohibidos los monopolios de cardcter particular, y cualquier acto,
aunque fuere originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria. Es de interés publico la accién del Estado
encaminada a impedir toda prdctica o tendencia monopolizadora.

Las Salas Primera y Constitucional de la Corte Suprema de Justicia han venido a establecer la
pertinencia de limitar el ejercicio de esos dos derechos: derecho de propiedad privada y la
libre iniciativa econdmica, los cuales, aunque reconocidos por la Constitucién Politica, admiten
limitaciones importantes, sobre todo, tratandose de la proteccion del ambiente y de las
productividades agrarias.

Resaltaremos aqui algunas sentencias donde se analizan los alcances de las restricciones o
limitaciones ambientales impuestas en la normativa local, que afectan o restringen el ejercicio
de los derechos citados.



7. Libertad de comercio

La libertad empresarial no es irrestricta, en virtud de lo cual el ejercicio de una actividad
productiva —sea comercial, industrial, agricola, etc.— esta sujeta a regulaciones. La actividad
industrial no es la excepcidn, y su accionar debe sujetarse a los lineamientos establecidos, no
s6lo a las normas y principios constitucionales, sino a la legislaciéon que se dicte en desarrollo
de los primeros.” (Sala Constitucional: voto 2864-2003).

Se trata de regulaciones minimas y adecuadas establecidas para la realizacion de actividades
industriales, con el fin de proteger el ambiente, lo cual es materia de orden publico.

Sobre la libertad de comercio y su limitacién con base en intereses superiores o publicos, otros votos
relevantes de la Sala Constitucional son: 1391-2001;4856-1996; 1394-1994; 896-1993; 414-1993; 269-1991.

8. Derecho de la propiedad
Desde antes de la reforma constitucional de 1994, la Sala Constitucional habia indicado:

El ejercicio de los derechos fundamentales, como la propiedad privada y la
libertad de comercio no es irrestricto, pueden y deben limitarse por razones
de bienestar social. El derecho a un medio ambiente sano, a la salud e
integridad fisica también son derechos fundamentales que el Estado estd en
la obligacion de proteger. (Voto 240-1992. En igual sentido voto 1488-1992).

En cuanto al derecho de propiedad, en especifico, lo cual afecta en gran medida a los
agricultores, ha citado:

No obstante, la tarea de proteccién al medio ambiente, se dificulta toda
vez que arrastramos una concepcion rigida con respecto al derecho de
propiedad, que impide avanzaren pro del ambiente, sin el cual no podria
existir el derecho a la vida, al trabajo, a la propiedad o a la salud. No se
debe perder de vista el hecho de que estamos en un terreno del derecho,
en el que las normas mds importantes son las que puedan prevenir
todo tipo de dano al medio ambiente, porque no hay norma alguna
que repare, a posteriori, el dario ya hecho; necesidad de prevencion que
resulta mds urgente cuando de paises en vias de desarrollo se trata.”
(Sala Constitucional: voto 5893-1995).



Otros casos de la Sala Constitucional relacionados con el derecho de propiedad, se refieren al
deber de explotar la tierra en forma racional y equilibrada. Consultense al respecto los votos:
1763-1994, 5976-1993; 2233-1993.

Las Salas Primera de la Corte y la Constitucional han venido a establecer
la pertinencia de limitar el ejercicio del derecho de propiedad por
motivos ambientales, como se evidencia en las restricciones contenidas
en la Ley Forestal para la propiedad forestal: en la Sentencia N° 26 del
13 de mayo de 1994 la Sala Primera manifestd que “Se trata de bienes
con un régimen juridico mixto; privados en cuanto a su titularidad, pero
cumpliendo una funcién determinada por el interés publico o comun, en
tanto limitacién o restriccién a la propiedad privada. Esta es la doctrina
del articulo 45 de la Constitucion Politica. En tratdndose de bienes de uso
restringido, en cuanto limitaciones a la propiedad, ese régimen juridico
especial no implica necesariamente la expropiacién y mucho menos la
indemnizacion, pues los privados mantienen su titularidad”; y la Sala
Constitucional, en los votos 240-92 (del 31 de enero de 1992) y 1.488-
92 (del 3 de junio de 1992), ante la alegada violacion del derecho de
propiedad, delalibertad de comercioy del debido proceso porunaorden
sanitaria del Ministerio de Salud, manifesté que “...con su actuacion
el Ministerio recurrido no limita arbitrariamente derecho alguno,
simplemente, en ejercicio de las atribuciones que la ley le otorga, obliga
al recurrente a observar la normativa vigente en materia de salud [...]
El ejercicio de los derechos fundamentales, como la propiedad privada y
la libertad de comercio no es irrestricto y deben limitarse por razones de
bienestar social...”; y en la Resolucion N° 5.893-95 (del 27 de octubre de
1997) declard que “...es racional y constitucionalmente vdlido imponer
limitaciones a la propiedad privada en pro de la conservacion del medio
ambiente y del patrimonio forestal [...]



Ciertas restricciones o practicas ambientales relevantes también para las actividades agricolas
en nuestro pais son:

I. En materia de planificaciéon urbana

Entutela de los recursos naturales, especialmente agua, forestay suelo, se imponen limitaciones
sobre las areas por urbanizar, la localizacién de establecimientos peligrosos, el manejo de aguas
residuales o servidas y otros puntos mas, establecidas tanto en la Ley de Planificacion Urbana
como en la Ley General de Salud y las reglamentaciones del Poder Ejecutivo. Las actividades e
instalaciones por desarrollar, deben ser compatibles con el uso autorizado en el plan regulador.
De no ser asi, procede la denegatoria del permiso de uso de suelo, maxime si se trata de
actividades que se han implementado sin los debidos permisos. No se pueden reconocer
derechos adquiridos a continuar desempenando una actividad que se hacia sin contar con
autorizacion municipal. (Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Il: voto 212-2005).

Ningun establecimiento industrial podra funcionar si constituye un elemento de peligro, se le
califica de insalubre o incomoda a la vecindad, ya sea por las condiciones de manutencién del
local en que funciona, por la forma o sistemas que emplea en la realizacién de sus operaciones,
por laforma o sistema que utiliza para eliminarlos desechos, residuos o emanaciones resultantes
de sus faenas, o por los ruidos que produce la operacion (art. 302 Ley General de Salud).

Ninguna autoridad podra conceder patentes, permisos o licencias para el funcionamiento de
establecimientos industriales, sin que medie la previa autorizacion del MINSA.

De igual forma se requiere de su autorizacion para dar inicio a los tramites de aprobacion de planos,
para la instalacion, funcionamiento, ampliar o variar, o modificar los establecimientos industriales.

La localizacion de los establecimientos industriales debera ajustarse a lo establecido en los
planes reguladores o planos de zonificacion.

En ausencia de un régimen de zonificaciéon vigente, corresponderd al MINSA resolver sobre el
sitio en que pueden instalarse (arts. 300 Ley General de Salud y 18 RHI).



Sobre el certificado de uso de suelo municipal, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion
I, ha indicado, en voto 138-2009:

Los planes reguladores determinan, el lugar donde se puede construir,
realizar actividades de comercio, industria, dreas de recreo, basdndose no
séloen criterios de oportunidady conveniencia, sino en pronunciamientos
técnicos y objetivos aprobados por la comunidad. La denominacion del
uso del suelo, se realiza por medio de su clasificacion que es la categoria
o tipo de suelo (urbano, urbanizable, no urbanizable y otros) segin sea
su destino urbanistico bdsico y la calificacién, que se aplica para designar
la subdivisién de esos tipos de suelo, por medio del aprovechamiento
urbanisticos (zonas residenciales o industriales), sea en porcentajes
totales o parciales de acuerdo incluso a las densidades de poblacion de
una determinada comunidad. ... Como se ha indicado, toda la normativa
urbanistica se traduce en limitaciones y detracciones de usos y potestades
de los propietarios sobre el inmueble, en tanto determina el uso del suelo
y como debe de darse esa utilizacion. Esta labor se materializa por medio
del acto administrativo denominado certificacion de uso de suelol...]

Estos otros votos también se refieren a las limitaciones a la propiedad en este tema de planificacion
urbana: Sala Primera: voto 507-2004; Sala Constitucional: votos 5305-1993, 14186-2008.

Il. En lo referente a suelos

La legislacion requiere de un estudio de uso conforme de suelo, regulado en el Reglamento a
la Ley de Suelos para poder inscribir como propietario fincas en el pais: arts. 34 a 39, 58, 59,y
para otro tipo de beneficios legales.

Ill. En materia de aguas

Algunos ejemplos de restricciones ambientales para tutelar el recurso hidrico son:

- Lalegislacion restringe lo que puede realizar en areas de proteccion del recurso hidrico
(reguladas en el ordinal 34 de la Ley Forestal), que son ademas bienes de dominio
publico. Estos son votos que hablan del tema: Tribunal Agrario votos 770-1998 y 682-
2006 (exclusion del area del terreno que se quiere inscribir como privado).

- Limitaciones al derecho de propiedad para proteger nacientes: Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion ll: voto 573-2005; Sala Constitucional: voto 1146-1996. Perimetros
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de proteccion de mantos acuiferos y prohibicion de construir sobre ellos: Sala
Constitucional: votos 1923-2004, 5159-2006. Sala Constitucional: voto 1923-2004.

Se limita el uso de los recursos existentes —especialmente forestales— en areas de recarga
acuifera. Denegacion de plan de manejo forestal en un area de recarga acuifera: Sala
Primera: voto 319-2004. Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién |l: voto 474-2005.

Se regula y restringe la apertura de pozos. Ley de Aguas: articulos 7, 43, 207. Deben
tomarse en cuenta las regulaciones vigentes que controlan la apertura e inscripcién de
pozos. CPe: canon 394-3. Ley General de Salud: cardinal 270. Reglamento Perforacion y
Explotacion Aguas Subterraneas, DEj 30387.

Se impone un canon por vertido de aguas: Sala Constitucional: voto 9170-2006.

También es importante sefalar una serie de obligaciones y cargas impuestas a los
particulares y sujetos de derecho publico para una adecuada proteccion del dominio
publico hidraulico subterraneo y superficial, que la Sala Constitucional (voto 5159-2006)
destaca. Asi, la Ley de Aguas de 1942 y otros cuerpos legislativos, establecen una serie
de prohibiciones y obligaciones para los propietarios, concesionarios y usuarios de los
manantiales, entre ellas, las siguientes:

Deben ajustarse a los reglamentos de policia y salubridad en cuanto a las aguas sobrantes,
devueltas a un manantial para evitar contaminaciones o fetidez (arts. 57 y 166-3 Ley de Aguas).
La Ley de Conservaciéon de la Vida Silvestre (canon 128), prohibe arrojar aguas servidas,
aguas negras, desechos o cualquier sustancia contaminante en manantiales, rios, quebradas,
arroyos permanentes o no, lagos.

Se prohibe la construccién de estanques para criaderos de peces en los manantiales
destinados al abastecimiento de poblaciones (numeral 63 Ley de Aguas).

Los propietarios de terrenos en los que existan manantiales en cuyos contornos hayan sido
destruidos los bosques que les brindaban abrigo estan obligados a plantar arboles en las
margenes a una distancia no mayor de 5 metros (precepto 148 Ley de Aguas).

Se prohibe destruir, tanto en bosques nacionales como particulares, los arboles situados a
menos de 60 metros de los manantiales que nacen en los cerros 0 a menos de 50 metros de
los que surgen en terrenos planos (ordinal 149 Ley de Aguas). La Ley Forestal lo dispone en
forma coincidente en su canon 33.

Toda solicitud de aprovechamiento de aguas vivas, corrientes y manantiales debera dirigirse
al MINAE (articulo 178 Ley de Aguas).
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IV. Sobre actividad forestal

En materia forestal, nuestro pais diferencia entre los bosques ubicados en propiedad privada y
los del patrimonio natural del Estado. Este ultimo esta conformado por los bosques y terrenos
forestales de (disposiciones 1, 6, 13 a 18, 33 Ley Forestal, 7 Ley de Tierras y Colonizacién, 73
Ley de la Zona Maritimo Terrestre). Las reservas nacionales, las areas declaradas inalienables, la
zona maritimo-terrestre, las zonas de proteccion del recurso hidrico (articulo 33 Ley Forestal).
Las demas tierras inscritas a nombre del Estado y sus instituciones, salvo las que obtenga el
Sistema Bancario Nacional por créditos a su favor.

En el patrimonio natural del Estado estan prohibidos la corta o el aprovechamiento de los
bosques en parques nacionales, reservas bioldgicas, manglares, zonas protectoras, refugios de
vida silvestre y reservas forestales propiedad del Estado (ordinales 1y 18 Ley Forestal). Cualquier
aprovechamiento de recursos forestales para fines diferentes a los legalmente autorizados
(precepto 58-b) Ley Forestal).

Sobre los bosques en propiedad privada: “la propiedad forestal privada es una forma de
propiedad sujeta a multiples limites de interés publico ambiental.” (Cabrera, 2006: 159).

En ellos estd prohibido, acorde con los cardinales 19 y 26 de la Ley Forestal, 36 Regl. Ley
Forestal: cambiar el uso del suelo, establecer plantaciones forestales, exportar madera en trozas
y escuadrada proveniente de bosques; movilizar madera en troza, escuadrada o aserrada,
proveniente de bosques o plantaciones, sin contar con la documentacion legalmente exigida.

Efectividad o eficacia de estas practicas restrictivas

No hay mejora de la condicién general del ambiente, aunque se cuenta con abundante
normativa especial de fondo que regula el tema ambiental; abonado a los documentos
internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa; asi como leyes y vasta e importante
jurisprudencia que indirectamente tutelan aspectos vinculados con el ambiente.

Como se mencioné en lineas anteriores, la situacion ambiental en Costa Rica no mejora. Incluso
con el transcurso del tiempo, las leyes ambientales limitan y controlan aiin mas las actividades
altamente contaminantes; se imponen restricciones a los derechos fundamentales que puedan
afectar el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, pero se denotan algunas
fallas, dentro de las cuales se pueden mencionar entre las mas relevantes, y relacionadas con el
tema de las restricciones las siguientes (Gonzalez, 2007: 135):
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« Lasinstituciones publicasacusan lafalta de recursos econémicos para ejercer lascompetencias
asignadas, aunque maximizan los recursos presupuestarios y técnicos existentes.

+ Falta de coordinacién entre las diversas instituciones, lo cual propicia que algunos usuarios
puedan infringir las restricciones que impone la Ley y violar el ordenamiento territorial.

« Ausencia de planificacién del Estado para tutelar los recursos naturales, lo cual se refleja en
el presupuesto del Estado.

« Deficienciasenlacomprobacionde los estudios deimpacto ambiental y falta de fiscalizacion
durante la ejecucion de las obras autorizadas.

« Traslape de competencias que incide en los controles para verificar el cumplimiento de las
restricciones impuestas por la ley.

Las situaciones enunciadas afectan de manera significativa al ambiente, porque los usuarios
procuran evadir el cumplimiento, o bien hay fallas en los procesos de fiscalizacién por parte
del Estado. Aunque se debe aclarar, que la Ley Organica del Ambiente permite la participacion
de la ciudadania o bien de organismos no gubernamentales; quienes coadyuvan en los
procesos de denuncia de manera efectiva, amén de tener legitimacion para denunciar en sede
administrativa y judicial (Pefa, 2007).

El problema de la eficacia y la eficiencia de las restricciones es muy complejo en Costa Rica.
En primer orden, como se indico, las limitaciones se encuentran reguladas con claridad en el
ordenamiento juridico, lo cual brinda certeza a los operadores juridicos, puesto que muchas de
ellas afectan otros derechos fundamentales.

Un segundo aspecto, es la falta de conciencia moral de las personas para con el ambiente. De
lo anterior se estima esencial emitir algunas reflexiones en torno al tema de la ética para el
ambiente, y con ello tratar de mejorar la eficiencia y eficacia de las restricciones o limitaciones.

10. Las practicas restrictivas: privilegio para la naturaleza y garantia de tutela de otras
necesidades del ser humano

Entre los cuestionamientos de algunas personas se encuentra la interrogante j;debemos
privilegiar la naturaleza? La respuesta es afirmativa, pero ha de darse un si parcializado.
Desde el siglo pasado, el ser humano desempena un papel trascendente en la sociedad y
en el desarrollo, por lo que no debemos desestabilizar a la naturaleza, al contrario, se ha de
promover el desarrollo sostenible, aprendiendo cémo balancear los elementos econdmicos,
sociales y ambientales.
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Merece indicarse respecto a las practicas restrictivas dos aspectos: a) la reaccién dependera de
si se trata de una practica o restriccion ambiental fundada o razonable, en pro de las metas del
desarrollo sostenible o, por el contrario, b) una restriccién ilegal o injustificada.

Si es una practica o restriccion ambiental fundada o razonable, la reacciéon debe ser positiva,
entiéndase, todos, gobierno, ciudadania y empresas, han de ajustarse a lo que la limitaciéon o
control imponen, y buscar alternativas u otros modelos productivos e industriales, acordes con
la protecciéon del ambiente. Por ejemplo: si la producciéon de energia utiliza materia prima
contaminante (emision de gases de efecto invernadero), a nivel empresarial ha de optarse por
el uso de otra materia prima o la busqueda de sistemas energéticos amigables con el ambiente.

Otro ejemplo, apropiado para la realidad latinoamericana, estriba en cambiar el modelo
productivo agricola intensivo que erosiona el recurso suelo o bien que utiliza agroquimicos
en forma excesiva e incontrolada, a modelos productivos sostenibles o ecoldgicos. Es en este
campo donde los cambios en la produccién agricola han de darse.

Comorespuestaal desarrollo sostenible, enla Cumbre de Rio se suscitaron algunos documentos
cardinales. Entre estos, la Agenda XXI, formula un nuevo orden econémico internacional con
base en la proteccién del ambiente pues pretende establecer las estrategias requeridas a fin
de disminuir el dano ambiental y garantizar el desarrollo sostenible. En la Declaracion sobre
los Bosques se establecen las medidas requeridas a efecto de tutelar los bienes silvicolas. La
Convencion sobre el Cambio Climatico viene a dar respuesta a la tutela de la atmésfera, dada
la contaminacion ocasionada por la industria y las producciones agricolas. Con la Convencion
sobre la Diversidad Biolégica se toman acciones a fin de obviar la destruccion de las especies
biolégicas y ecosistemas.

Debe tomarse en consideracion que, a su vez, han de garantizarse la seguridad alimentaria,
ante el problema del hambre en el mundo y la situacién de pobreza de la mayoria de los
agricultores, al menos en Latinoamérica. Por ende, se requiere que al tomar en cuenta las
practicas restrictivas de tutela al ambiente y a la naturaleza, se construya una sociedad mas
justa y se mejoren no solo los sistemas de cultivo y las producciones agrarias sino todo lo
relativo al incentivo y ayuda de estos productores y sus actividades. De ahi la trascendencia
del desarrollo del Derecho Agrario, que a nivel doctrinario y como catedra en las universidades
significa en estos momentos, lo cual en Costa Rica ha tenido un constante estudio y esfuerzo, a
fin de actualizar y desarrollar todos los institutos que conforman esta disciplina con base en la
realidad imperante, incluso en el campo procesal (Zeledén, 2007).
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Tanto en la doctrina iusagrarista asi como en algunas resoluciones del Tribunal Agrario y de
la Sala Primera se han concebido como competencia agraria la posesion ecoldgica. Para ello,
baste senalar lo siguiente:

[...] Los institutos del Derecho Agrario si reciben nuevos lineamientos
derivados de la presencia de la dimensiéon ambiental. [...] Con relacién
a la posesion se empieza a tratar con cierta profundidad el tema de la
posesion ecoldgica, como un instituto con diferencias con relacién a la
denominada posesion agraria. Enla primera de ellas, los actos posesivos
varian hasta ubicarse en las meras omisiones y no en las acciones, de
forma que no estamos en presencia de una posesion posesiva en el
sentido tradicional agrario, sino mds bien de una posesion omisiva,
punto que se conecta con la explicacion de la aptitud para posibilitar el
desarrollo de la actividad agrarial...] (Cabrera, citado en sentencia del
Tribunal Agrario de las 16 horas del 14 de julio de 1997 que responde al
voto No. 393).

En relacién con la teoria de la empresa agraria desde el perfil objetivo se apunta por el mismo
tratadista Cabrera Medaglia, que hay modificaciones:

[...] No sdélo se contemplarian dentro de los actos de destinacion la
potencialidad del ejercicio de actividad agraria, sino que, también la
conservacién misma seria por ser un acto de destinacion del fundo, que
puede ser materia del Derecho Agrario. No sélo por su potencialidad
para que eventualmente se desarrolle una actividad agraria como lo
reconoce la Sala Primera (Sentencia 65 de las 9:20 horas del 9 de junio de
1993), sino en funcién del concepto de prestacion de servicios agrarios
ambientales que debe permear los fundos agrarios. La conservacion
implica la prestacién de un servicio ambiental: evitar la erosion de los
suelos que eventualmente tendrd consecuencias negativas para la
produccion; regular microclimas; absolver didxido de carbono con lo
cual se evitardn los perjuicios vinculados con el calentamiento global de
la atmdsfera, entre ellos la pérdida de produccion y la afectacion de los
ecosistemas; el mantenimiento de una reserva genética de importancia
para futuros mejoramientos agricolas; la posibilidad de disfrutar de
servicios (...) provenientes de dreas protegidas, etc. Muchas de estas
funciones primordiales de los fundos, obligan a su consideracién como
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instrumentos para posibilitar la actividad agraria empresarial, a la par
de aptitud agraria. Este nuevo concepto permite concluir la pertinencia
de su regulacion por parte del Derecho Agrario... la actividad agraria
no es sélo producir vegetales o animales sino también posibilitar la
produccién, con lo cual actividades futuras de prestacion de servicios
ambientales son parte de la agrariedad, no sélo por prestar un actual
servicio ambiental, sino también por la potencialidad del ejercicio de
la actividad agraria de produccion... El destino al mercado..., también
ha sufrido modificaciones: la prestacion de un servicio ambiental
protegiendo una cuenca, conlleva un destino al mercado, no reflejado
por ahora en el sistema de precios, pero sin duda afecta el mercado, en
tanto sin su existencia la actividad agraria misma seria obstaculizada
seriamente. (Op. cit., pdgs. 138 a 140).

También la jurisprudencia patria se ha referido a la posesién ecolégica en general y a la de los
fundos agrarios o de tal aptitud. Asi ha dispuesto:

Hoy dia el pais presenta una cuarta parte de su drea dedicada a la
proteccion y conservacion de la Naturaleza. El resto estd dedicado a la
actividad privada. En esta compleja historia se encuentran regimenes
juridicos mds disimiles. Desde la propiedad inalienable hasta la
privada. Existe la propiedad agraria, la forestal, la ecolégica... VIII.-
El reconocimiento del derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado marca un hito en la historia ecoldgica del pais. Contiene
lineamientos de altisimo contenido axiolégico cuyo desarrollo no es
exclusivamente nacional. Por el contrario, se trata de un movimiento
de cardcter universal cuyo resultado ha sido colocar al derecho al
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado como un verdadero
derecho humano. Se le ubica dentro de los denominados derechos
de la tercera generacion: un paso adelante de los derechos humanos
cldsicos, civiles o politicos (de la primera generacion). Ello ha dado
base para formular una nueva clasificacion juridica; la del Derecho
Ecoldgico. Hoy tiene un objeto muy definido en los recursos naturales, y
su complejo de fuentes caracterizados por la organicidad y completez.
Solo para mencionar dos documentos fundamentales impulsados
por Naciones Unidas, en los cuales Costa Rica ha participado, deben
recalcarse la “Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
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el Medio Ambiente’, celebrada en Estocolmo en junio de 1972, y la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, aprobado por la Asamblea
General en su resolucién 41-128 del 4 de diciembre de 1986. La primera,
partiendo de que “el hombre es a la vez obra y artifice del medio que
lo rodea, el cual se da el sustento material y le brinda la oportunidad
de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente” establece
como principios fundamentales —ente otros— los siguientes: “Los
recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora
y la fauna y especialmente nuestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes
y futuras mediante una cuidadosa planificacién y ordenacion... Debe
mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables... El
hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su
habitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por una
combinacion de factores adversos. En consecuencia, al planificar el
desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la conservacion
de la naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres... Deberian
destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio,
teniendo en cuenta la circunstancias... A fin de lograr una mds
racional ordenacion de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacion de su desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacion
[...] (Consultese resolucion de las 15:15 horas del 26 de mayo de 1995
que es Voto No. 51, Sala Primera. Lo enfatizado no es del original).

De todo lo anterior se concluye la especial modalidad de la posesion ecologica donde a
diferencia de la posesion agraria tradicional, para la primera si son relevantes las actuaciones
omisivas, sean actuaciones de no hacer del poseedor ecolégico sobre el fundo de aptitud
agraria, asi como lo son también las activas de cuido, limpieza de carriles y hechura de cercas,
donde existan ecosistemas que se pretendan reservar y conservar; pero ambas resultan ser
institutos propios de la jurisdiccion agraria. A su vez, se han venido instaurando en materia
agraria conceptos como el agroturismo y el ecoturismo, con el afan de obtener y dar cabida
a formas tutelares del ambiente que permitan el desarrollo de las regiones dedicadas tanto a
actividades agrarias como ecoldgicas de tutela a ciertos recursos naturales. Son formas idoneas
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de balancear ambos problemas. El agroturismo es otra productividad esencial para armonizar
el ambiente y la agricultura, denominada en doctrina como agroturistica, consistente en una
produccion conexa alas propiamente agrarias de cria de animales o cultivo de vegetales, dentro
de tales, el cultivo o tutela del bosque (silvicultura posesién ecoldgica). Mediante este instituto
se utiliza el ambiente agrario para desarrollar a su vez edificaciones donde se aloja al turismo,
que disfruta y en ocasiones hasta participa de las distintas producciones, asi como la tutela de
los ecosistemas existentes y su relacion con la conservacion pues tiene como objeto principal la
proteccién de los recursos naturales en general y el equilibrio ecolégico de la propia existencia
animal, vegetal y humana. Las actividades ecoturisticas y agroturisticas existen en otros paises
del globo terraqueo y, en uno como el nuestro, vienen a representar un impacto econémico
de sumo valor, convirtiéndose esta en otra actividad agraria por conexidad trascendente
para los agricultores, porque incentiva sus entradas econdmicas tanto mediante el turismo
propiamente como al ser una forma de publicidad para darse a conocer y servir, en cierta
forma, de proyeccion hacia los mercados.

11. El proyecto de ley: Codigo Procesal Agrario asume los retos de este siglo con base en
la observancia de las restricciones ambientales

Se ha emitido también en Costa Rica un proyecto de ley denominado: Cédigo Procesal Agrario
y Agroambiental, fundado en la oralidad, el cual contiene todas las peculiaridades propias
de esta disciplina y donde, desde el inicio, se hace énfasis en lo que se ha denominado lo
agroambiental a fin de que se aclare la incidencia del Derecho Ambiental en el Agrario, aunque
se comparta que el primero permea practicamente muchas otras disciplinas.

Se contempla de manera especial, desde el angulo procesal, las medidas cautelares y tutelares
como prevencion a los danos ambientales y de las producciones agrarias o conexas. Ademas,
entre otros procesos y de la tutela que se otorga a los productores y producciones agrarias en
razon de sus peculiaridades, contiene disposiciones especiales para la tutela del ambiente.

A nivel politico o gubernamental, se buscara entonces limitar o sancionar mas, desde un
punto de vista fiscal o tributario, por ejemplo, a las empresas que no se ajusten a la restriccion
ambientaly, ala vez, beneficiar oincentivar a aquellas que silo hagan, a través de exoneraciones
de impuestos, facilidades de tramites u otros.

En el proyecto normativo de reciente mencién, aparte de lo estipulado en cuanto a las

disposiciones de tutela al ambiente se dan un sinnumero de disposiciones donde se han
tomado en consideracién las peculiaridades del agro, los institutos que de una u otra forma
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tutelaran la preservacion de los recursos naturales, la tutela del agro, del desarrollo rural y del
derecho alimentario.

Pueden citarse en parte los institutos que se introducen, como lo son los conceptos desde
un inicio en el ambito competencial sobre el contenido de lo agroambiental, las distintas
producciones agrarias, los asuntos referidos a aspectos de tutela, aprovechamiento de bienes,
recursos o servicios ambientales, todas las relaciones provenientes de especies y variedades
criollas, organicas, mejoradas, derivadas o de organismos genéticamente modificados, de los
asuntos atinentes a aspectos fitosanitarios, zoosanitarios y de seguridad alimentaria vinculados
con las actividades indicadas. Igualmente a las consecuencias juridicas provenientes de
acciones u omisiones del Instituto de Desarrollo Agrario, del Fondo de Financiamiento Forestal
y corporaciones de derecho publico del Sector Agropecuario, entre otras, a manera de ejemplo.

Dentro del Titulo XIl, el capitulo V denominado: “Tutela de intereses o derechos
supraindividuales”, se regulan tres tipos de derechos o intereses:

1. los difusos,
2. los colectivos,
3. los individuales homogéneos.

En una serie de ordinales se regulan los casos en los cuales puedan afectarse todas estas
producciones, por ejemplo, el articulo 396 inciso 5), denominado: “Contenido de la resolucién
que ordena el allanamiento administrativo” prevé:

La resolucion que ordena el allanamiento administrativo, deberd
contener: 5) La hora y la fecha cuando deba iniciarse la prdctica de la
diligencia. Deberd ordenarse que se inicie entre las seis y las dieciocho
horas, salvo casos urgentes o cuando sepresente unasituacién gravisima
que amerite el allanamiento a fin de proteger el equilibrio ambiental, la
vidaylasalud delas personasy animales o la preservacion de vegetales.
Se consignard la situacion de urgencia en la resolucion que autorice el
allanamiento administrativo. (Lo subrayado no responde al original).

Se han dejado normas amplias, a fin de que la normativa pueda aplicarse en el tiempo, a pesar
de que se susciten cambios en la agricultura y el ambiente.
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Ahora bien, si se tratare de alguna restriccion ambiental irrazonable e infundada, debe
combatirse por las sedes legales que cada nacion tenga establecidas. En el caso de nuestro
pais, una de las vias mas utilizadas y efectivas es acudir a la tutela jurisdiccional, especialmente
a las vias del amparo constitucional y de la accién de inconstitucionalidad.

Costa Rica viene a ser una excepcion al fenémeno del sistema politico y cultural de la mayoria
de los paises en una América Latina convulsiva, donde han predominado los regimenes
militares, al proscribirse no sélo el ejército sino derrocarse y luego obviarse las dictaduras.
Nuestro sistema democratico, aunque imperfecto aun, ha permitido el pluralismo ideolégico,
donde ademads de otros derechos como el de libertad de expresidn, asociacion, disputa de los
partidos politicos, se dan los de tipo econémico y cultural, dentro de estos se ha establecido, a
nivel constitucional, la educacion primaria obligatoria y gratuita. Para muchos especialistas la
educacion es la mejor herramienta a fin de hacer conciencia de la participacién en la misién de
erradicar las practicas de contaminacién y desgaste de los recursos naturales que deterioran el
ambiente (Blanco, 2007: 21).

12. Etica para el ambiente y la agricultura: se requiere afinar conciencia moral de lideres
politicos, sector empresarial, agropecuario y educacional

Para los estudiosos de las materias en discusion les resulta claro que, ante el conocimiento
de la destruccién del mundo, que se avecina, de modo irreversible, el problema actual no
encontrara solucion sélo en la normativa. Ademas de ello y, sobre todo, esta se daria en el
cambio de actitudes que han de tomarse de manera urgente, pues las tasas son alarmantes
sobre la extincion de los recursos naturales y de las especies, incluso las marinas, asi como la
destruccion de los suelos por las formas erradas de cultivos, en especial los extensivos.

Se requiere a nivel mundial un replanteamiento el cual se fundamenta en el concepto de
“sostenibilidad”, pero no puede permitirse que la solucion quede en el lenguaje; porque
a fin de que se generen cambios de una cultura consumista extrema a una de cooperacion
y de responsabilidades mutuas, demandan el compromiso serio de muchas disciplinas y
profesiones, a fin de que en conjunto generen politicas e instrumentos los cuales se han de
fiscalizar mediante indicadores y controles que en Costa Rica se han venido dando a través del
Estado de La Nacién (Blanco, 2007: 20y 21).

Los cambios requeridos que han de darse en la agricultura deben tomar en cuenta las

variantes, conforme a los sistemas del desarrollo sostenible, del cual tanto se recomienda
para la implementacién de agriculturas organicas donde estas han de mantenerse, ante los
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requerimientos alimentarios, pero respetandose las politicas ambientales que se han venido
gestando. Sin embargo, lo ha sido en poca escala, para los paises en vias de desarrollo esto
representa un problema grave desde el dngulo comercial y econdmico dada la significativa
disminucién productiva y la cantidad de territorios protegidos que existen a la fecha.

En aras de hacer efectivo el contenido del desarrollo sostenible, deberian darse cambios
culturales a nivel mundial hacia el logro de comportamientos humanos con mayor sensibilidad
y cooperacion. Por ejemplo, deberia mejorarse el precio de todos aquellos productos que se
obtengan mediante sistemas organicos y el pago o reconocimiento de los beneficios o servicios
ambientales a los paises que los estén cumpliendo, por aquellos que recibirdn sus beneficios.
Mas que relaciones comerciales se requieren relaciones de hermandad hacia la busqueda
urgente de la supervivencia de los seres vivos y un ambiente sano.

Resulta trascendente hacer notar, como de manera gradual se empieza a dar una esperanzadora
evolucién en el tema del comportamiento hacia la naturaleza y la importancia de inhibir
conductas contrarias a esta. Se da un afinamiento de la conciencia moral de las personas, segun
lo denomina Ramdn Martin Mateo (1991), por medio del cual se inicia un cambio importante
para la proteccion del ambiente.

Es en este punto, donde se observa que los actos de los humanos deben dirigirse a la rectitud
con respecto del ambiente, pero de forma libre, voluntaria y consciente de la importancia de la
preservacion y explotacion racional de los recursos.

Los valores pueden ser entendidos de muchas maneras; algunos autores dirdn que son
creencias, otros los describirdn como ideales, normas, pensamientos o cualidades. Ante la
ausencia de claridad de las actuales generaciones, en cuanto a como vivir los valores vigentes
y como interiorizarlos, sera oportuno iniciar procesos educativos en valores, los cuales deberan
reflejar el conjunto axioldgico que se desea, con el objetivo de generar una cultura que permita
alcanzar los fines y desafios hacia la plenitud humana en este campo.

En el ordenamiento juridico costarricense se destaca una abundante creacién de normas
juridicas tendientes a regular la proteccion y explotacion racional de los recursos naturales.
Sin embargo, no ha bastado con una normativa nacional e internacional porque ha sido y es
sistematicamente infringida ya sea por accion u omision de los humanos. La coercitividad que
contienen las diversas regulaciones resulta insuficiente, debido a que no hay legislaciéon o
método eficaz que permita, en el caso del dafio ambiental, un calculo para su resarcimiento
0 una correcta indemnizacion, y la posibilidad por parte del Estado y la sociedad civil de
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fiscalizar las obligaciones y restricciones que impone la ley hacia la prevencion de los danos;
ademas de los otros aspectos ya mencionados. Aunado a ello se requiere la concientizacion de
medidas preventivas a fin de obviar los dafnos irreversibles e irreparables que en muchos casos
conllevaria solo a obtener el pago de lo ya dafado, en detrimento del ambiente.

En lo anterior es la misma humanidad la que pierde, al resultar ser el ambiente el conjunto
de relaciones entre el mundo natural y los seres vivientes, que influye sobre la vida y el
comportamiento de estos. Ante las insuficiencias de la disciplina juridica, se debe acudir a la
interioridad de los hombres y las mujeres para que sus acciones sean racionales, apegadas a
un proceder humano correcto y preventivo de cara a la situacidon preocupante que estamos
viviendo. Es aqui donde se estima que debemos tener, procurar y propiciar conductas éticas
para el ambiente y utilizar los recursos de forma racional asi como transitar en armonia con
cada uno de los elementos.

Se debe reforzar la ética para el ambiente como una forma de fortalecer la conciencia de las
personas, no solo a respetar la legislacion de estas materias sino a autoimponer restricciones,
todo con miras a fomentar la sostenibilidad (May, 2004: 110).

13. Reflexiones sobre la politica agroalimentaria en América Latina

Las producciones relativas a la alimentacién, obtenidas de animales o vegetales, a fin de
satisfacer las necesidades principalmente humanas, se vinculan con las actividades agrarias y
conexas a estas. No obstante, por muchas décadas: “..se tuvo una nocidn del Derecho Agrario
como el derecho de la agricultura dirigido principalmente a la tutela de las actividades agrarias de
produccion de alimentos...” (Rios, 2000: 157,158).

La produccion de alimentos tiene trascendencia a nivel mundial, en las ultimas décadas
dada su escasez, se pretende otorgar seguridad alimentaria a muchos paises en especial los
latinoamericanos, por cuanto han de darse cambios en el sistema agroalimentario de la regién
“en la forma de producir, distribuir, consumir y controlar calidades.” (Conferencia Regional de la
FAQO para América Latina y el Caribe, 14 al 18 de abril de 2008).

Tales cambios se han dado porque para varios paises, incluidos los de América Latina, presentan
el problema del hambre por lo que se requiere variar la forma de explotacién de los suelos
mediante nuevas técnicas como lo son “las biotecnologias, cultivos hidropénicos, transgénicos,
etc.” (Rios, 2000: 158-160).
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Dentro de las politicas del sistema agroalimentario en la region efectuadas con base en estudios
de la CEPAL 2006, se concluyen tres técnicas o vias para combatir la pobreza rural:

1. Progresivo reconocimiento del rol de la agricultura familiar, a pesar de que en los sectores
estratégicos de seguridad alimentaria “la agricultura familiar no ha sido reconocida desde
el punto de vista de las politicas publicas.” Ello por la heterogeneidad de sus producciones
no se les considera viables.

2. Un dinamismo “de los agronegocios, aunque con tendencias marcadas a la concentracion
de la agricultura familiar.”

3. El aumento en las barreras de entrada de la agricultura familiar a los mercados, ante la
concentracion en el mercado de abastecimiento de los alimentos” (Conferencia Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe, 14 al 18 de abril de 2008).

Aunque la agricultura es esencial, no se le ha dado la importancia que ella reviste como un
medio para el desarrollo de las denominadas areas rurales. De ahi que, en un dmbito rural
caracterizado por la heterogeneidad y la desigualdad, asi como la exclusion econémicay social,

[...] las politicas tendientes a alcanzar un desarrollo rural inclusivo,
deberian apuntar a construir capacidades e igualar oportunidades para
la insercién en los mercados de los diversos segmentos de las familias
rurales. .. La perspectiva de revisar e innovar en materia de politicas para
el desarrollo rural deberia orientarse ala promocién de la accién conjunta
entre los actores publicos y privados. La formulacion e implementacion
de politicas publicas es un proceso de cardcter politico, construido sobre
intereses y negociaciones entre actores publicos y privados. (idem).

Estudios realizados por la FAO en Brasil en el 2008 y, acorde con estimaciones de la CEPAL,
muestran una marcada pobreza en estas zonas. Estiman que el sistema agroalimentario de la
region muestra un rol esencial en la agricultura familiar, y con ella también el desarrollo rural. Por
ende, la relacion del Estado a través del Instituto de Desarrollo Agrario en nuestro medio resulta
esencial. También este Instituto consciente de los cambios dados en la realidad mundial

de este siglo, ha emitido un proyecto de ley, el cual se encuentra en la Asamblea Legislativa para
su aprobacion.

Se espera que con tal normativa pueda de alguna forma lograrse los retos que se requieren.

Ello, a fin de armonizar el Derecho Agrario con el ambiente y, a la vez, obtener el desarrollo
sostenible de las denominadas “zonas rurales”; hacia la obtenciéon de producciones agricolas
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dirigidas a la alimentacién de los pueblos, mediante programas que no solo otorguen los bienes
agrarios aptos para concordar producciones alimentarias 6ptimas, pero con base en las politicas de
sostenibilidad del ambiente.

Notese ademas, la existencia de muchas tierras en el pais, las cuales se encuentran en regimenes
especiales conocidos como areas silvestres protegidas declaradas. Esto conllevaria, eventualmente,
si no se toman acuerdos interdisciplinarios e interinstitucionales que les permitan a las poblaciones
agricolas ejercer su actividad en respeto de los fines de conservacién que han de imperar en toda
actividad humana. A su vez, deberd preverse que los terrenos a entregar no sean de vocacion
forestal a fin de obviar el cambio del uso del suelo, prohibido por la Ley Forestal.

Las politicas agroambientales de Costa Rica han supuesto, a pesar de su lento desarrollo y de las
multiples cuestiones operativas y conceptuales una nueva forma de intervencion publica en el
sector agrario. Ello hace que los efectos que pueda tener sobre el medio rural dependan de cudl
vaya a ser su papel en la futura politica agraria.

En este sentido, la ampliacién del concepto de politica agroambiental a toda aquella actividad que
actue sobre las implicaciones ambientales de la agricultura y a las politicas ambientales de indole
restrictiva permite observar las vicisitudes y desafios de los nuevos tiempos, por las actividades
agrarias entrelazadas con los fenémenos ambientales y politicos, en algunos casos incompatibles
por la naturaleza ambiental de las areas silvestres protegidas y naturaleza boscosa de los bienes, por
ejemplo, de los parques nacionales y las reservas bioldgicas.

Conclusion

Dados los problemas y acontecimientos ambientales generados en la realidad del entorno
mundial, como la variable del recalentamiento del globo terraqueo, se han concebido cambios
dramaticos; pero, a la vez, se requiere mejorar la calidad de vida de los pueblos. Con base en
la nocién de desarrollo sostenible se crean regulaciones, muchas de ellas son limitaciones
dirigidas hacia la sobrevivencia de los seres vivos. Ademas, esta concepciéon de desarrollo
sostenible se basa en una consideracién hacia futuras generaciones.

Enelcampodelosderechoshumanos, seemitenlosdelatercerageneracion, relativosal derecho
del desarrollo que incluye: el derecho a la paz, el derecho a lainformacién y a un ambiente sano.
Sin embargo, el elemento humano puede desestabilizar la naturaleza y desaparecer junto con
los demas seres vivos al dafar el globo terraqueo si no se toman urgentemente medidas, pero en el
tanto en que se equilibren con los derechos fundamentales.
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Los valores han cambiado ante las variables en las expectativas econdmicas de las personas, dando
espacio a la urbanizacidon en zonas productivas agrarias sin un estudio previo de los suelos, lo cual
hace contraery a veces desaparecer el sector agricola. Muchos de los alimentos basicos no alcanzan
ya ni para el consumo nacional menos para el internacional.

Deberan redimensionarse las producciones agrarias con alto grado de sostenibilidad, en tutela de
la biodiversidad y de los recursos hidricos, donde se regule y mejore tanto la agricultura tradicional
cuanto la organica con los conocimientos requeridos en cuanto a los mecanismos de control que
se necesiten. También, requeriran revisarse los distintos regimenes juridicos que han de regular
las producciones agrarias tradicionales asi como las innovadoras, por ejemplo, los denominados
transgénicos, la piscicultura, pesca, acuacultura, silvicultura sostenible y el recurso forestal en general.

Ha de darsele énfasis a garantizar e incentivar los servicios ambientales con lo cual se permita a los
sectores agricolas entradas econémicas en paises como el nuestro donde se han creado cantidad
de zonas protegidas del territorio que no podrian dedicarse a las actividades agricolas con sistemas
tradicionales de produccién.

Las producciones agrarias deben variarse conforme el desarrollo sostenible previsto en el articulo 50
de la Constitucion Politica, estimandose conveniente la agricultura organica, por medio de la cual se
respetan las medidas ambientales. Sin embargo, con este sistema de cultivo disminuye la produccion
por lo cual deben sus productos y frutos pagarse amejor precio. La realizacién simultanea de actividades
agrarias, agroambientales y conexas como lo son el ecoturismo y agroturismo permiten un mayor y
mejor aprovechamiento de los bienes para el desarrollo del agro. De ahi que merezcany sean del
conocimiento y tutela en sede agraria y pueden servir como parte de las politicas del denominado
desarrollo rural, coadyuvando en la tutela del ambiente en sistemas de produccién sostenibles.

Merece revisarse el impacto del ordenamiento juridico vigente en las producciones agrarias
sostenibles, respecto a las contiendas agrarias y ambientales a fin de disefar estrategias para
optimizar y garantizar la aplicaciéon de una tutela judicial efectiva con personas capacitadas para
ello, con disponibilidad de poner en practica sus conocimientos con la firme convicciéon de que
los principios se deben integrar en sus decisiones para que sus comportamientos muestren la
integridad en las labores asignadas.

Desde el angulo procesal se ha de enfatizar, en lo factible, aplicar las medidas cautelares y tutelares
agroambientales. Pero la mayor o menor profundidad de tales cambios, coinciden los especialistas,
dependerd de muchos otros factores. Los inconvenientes deberan superarse, a fin de obviar la
dilatacién en el tiempo de los procesos requeridos.
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Los retos se han iniciado y han de definirse en el panorama de las politicas ambientales y
agrarias. Es con base en el elemento humano, sobre todo, con el cual se darian cambios de
actitudes tomandose de manera urgente, ante los alarmantes estudios atinentes a la extincion
de los recursos naturales, la destruccion de los suelos y de las especies.

Debemos recordar que la riqueza de Costa Rica estriba en la biodiversidad con que aun
contamos. Se debe reforzar por ello la ética para el ambiente, como una manera de vidaque ala
vez sirva para fortalecer la conciencia de las personas desde todo dngulo, a efecto de fomentar
la sostenibilidad requerida, cuando aun no es tarde.
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1. Introduccion

La organizacion de la Administracion de Justicia en Costa Rica ha mostrado una tendencia
creciente en los ultimos afnos a crear tribunales especializados. En ese proceso, es un reto la
delimitaciéondelacompetenciaentrelasdistintas Jurisdicciones, entre ellas, agraria, contencioso
administrativa, laboral, familia, entre otras.Se trata de una politica de especializacion compartida
por varios paises latinoamericanos (Vescovi, 2006:105).

Hace muchos anos, lo usual en este pais era la existencia de “Juzgados Mixtos” con competencia

para conocer al mismo tiempo procesos agrarios, civiles, laborales y de familia e inclusive penal.
Con el paso del tiempo, estos Despachos fueron desapareciendo, quedando algunos pocos.
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La Jurisdiccion Agraria se creé mediante la Ley de la Jurisdiccion Agraria —-en adelante
identificada por las siglas LJA- vigente desde el afio 1982. No obstante, fue hasta el afio 1988
que Corte Plena dispuso la creacion de los primeros juzgados agrarios especializados y el
Tribunal Agrario como segunda instancia. Antes de esta fecha, los Juzgados Mixtos, actuando
como Agrarios por Ministerio de Ley, se ocuparon de tramitar y resolver los procesos agrarios.
A partir del afo 1988, especialmente a fines de la década de los afios noventa, el Poder Judicial
reforzo la Jurisdiccién Agraria mediante la creacién de varios Juzgados Agrarios especializados
en diferentes zonas del pais, manteniendo siempre y hasta la fecha la existencia de un Unico
Tribunal Agrario con sede en San José.

Enlaactualidad, los procesos agrarios son tramitados por Juzgados especializados, radicados en
distintos sectores del pais; salvo los juzgados mixtos de Puntarenas, Pérez Zeledon y Turrialba;
sin embargo, en todos ellos figura una jueza o un juez especialistas en derecho Agrario. Con el
transcurso de tiempo la competencia de los distintos tribunales del pais se ha ido delineando.

2, Jurisdiccion y competencia

Es comun en textos doctrinarios y legales el uso indistinto de las palabras jurisdiccion y
competencia. Por ejemplo, en el articulo 44 de la Ley de Jurisdiccion Agraria se indica: “Las
siguientes seran admisibles como defensas previas... a) La incompetencia de jurisdiccion...”
Frasescomolacitadahacensurgiralgunasinquietudes: jeslomismojurisdicciony competencia?,
ise trata de conceptos disimiles?, jsi existe distincion, tendra esta alguna relevancia practica?,
ipierden la jurisdiccién las personas que juzgan cuando son declaradas incompetentes para
conocer de un proceso determinado? En las siguientes lineas se procurara dar respuesta a estas
y a otras interrogantes relacionadas con el tema.

2.1. Alcances y distincion

Etimoldgicamente, jurisdiccion significa “decir el derecho”. La doctrina sefiala que la primera y
esencial funcién de la jurisdiccion es la “declaracion de certeza”, es decir, declarar quién tiene
el derecho, y ademas, la jurisdiccién tiene un poder de coaccién para “ejecutar lo juzgado’,
concluyéndose, “la funcién jurisdiccional se ejerce impartiendo justicia, que es la actividad normal
de los jueces’; aunque ademas realicen excepcionalmente actividad administrativa y hasta
legislativa (Vescovi, 2006: 101y 102).
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Otro sector de la doctrina sefiala que la jurisdiccién en sentido estricto, es:

la soberania del Estado, aplicada por conducto del érgano especial a
la funcién de administrar justicia, principalmente para la realizacién o
garantia del derecho objetivo y de la libertad y de la dignidad humanas,
y secundariamente, para la composicion de los litigios o para dar
certeza juridica a los derechos subjetivos, o para investigar y sancionar
los delitos e ilicitos de toda clase o adoptar medidas de seguridad ante
ellos, mediante la aplicacién de la ley a casos concretos, de acuerdo
con determinados procedimientos y mediante decisiones obligatorias.
(Echandia, 2004: 95).

De lo expuesto se extrae que la jurisdiccién es la potestad conferida por el Estado para ejercer
la funcién de administrar justicia, la cual es realizada por funcionarias y funcionarios judiciales,
en contraposicién con las funciones legislativas y administrativas.

La competencia por su parte, es la facultad que cada juez o jueza tiene para ejercer la
jurisdiccion en determinados asuntos y dentro de cierto territorio. La jurisdiccion es el
género y la competencia es la especie (Echandia, 2004: 141). De ahi se concluye, jurisdiccion y
competencia son conceptos con contenidos disimiles, pero que se complementan.

La relacion entre jurisdiccidon y competencia es expuesta en forma bastante clara por la doctrina
nacional al senalar: “La competencia es la jurisdiccion del caso concreto. Esto es, la decision de una
pretension en un caso determinado.” (Arguedas, 2000: 23). Siguiendo esta posicion, las personas
que juzgan tienen siempre jurisdiccién, pero pueden no tener competencia. El proceso inverso
es imposible, pues para ejercer la competencia al conocer de un caso determinado, es preciso
tener jurisdiccion, es decir, la potestad de administrar justicia conferida por el Estado.

Otro autor se refiere a la tematica asi: “El tema de la competencia, se refiere a la forma en que
se distribuye el ejercicio de la jurisdiccion. No decimos que es la forma en que se divide la
jurisdiccion porque dicha potestad conferida al Estado para resolver conflictos juridicos es
Unica, no es divisible.” (Lopez, 2007: 79).

Hasta aqui, existen elementos suficientes para distinguir el contenido de los conceptos de

jurisdiccion y competencia, e inclusive, para determinar la relevancia practica que ambos
revisten en la funcion de administrar justicia.
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En consecuencia, la frase “incompetencia de jurisdiccion” empleada por el articulo 44 de la
Ley de Jurisdiccion Agraria, es técnicamente incorrecta, puesto que la excepcidn procesal a la
gue se hace alusion es a la “falta de competencia’, debido a que lo cuestionado es si un juez
0 una jueza determinados pueden o no tramitar y decidir un proceso concreto, no si tienen la
potestad de administrar justicia. Una propuesta correcta es la expuesta en el articulo 26 del
Anteproyecto del Codigo Procesal Agrario, en el cual se indicé expresamente: “La excepcion
de incompetencia deberd interponerse dentro del plazo conferido para contestar la demanda
...”Similar proposicién emplea el Proyecto de Ley de Oralidad para Procesos Agrarios y Civiles,
pendiente en la Asamblea Legislativa, y el articulo 123 del Cédigo Procesal Civil Modelo para
Iberoamérica (Vescovi, 1997: 78).

2.2. Adquisicion, pérdida y suspension de la jurisdiccion

Si la jurisdiccion es la potestad conferida por el Estado a los jueces y a las juezas para ejercer
la funcién de administrar justicia, esta se adquiere con el nombramiento realizado por el
o6rgano competente y la juramentacién posterior hecha por quien figure como Presidente
del Poder Judicial.

En Costa Rica las personas que administran justicia se distinguen en las siguientes categorias:
de uno a tres y de cuatro a cinco. Parte de las funciones del Consejo Superior del Poder
Judicial contemplan la designacién de las tres primeras; y de Corte Plena, las dos segundas. La
Jurisdiccion Agraria, en la actualidad esta compuesta por las categorias uno —ocupada por la
persona que funja como Tramitadora del Tribunal Agrario- tres —corresponde a las personas
que administran justicia en Juzgados Agrarios—y cuatro —jueces y juezas del Tribunal Agrario;
asi como por los magistrados y las magistradas de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia—. Como 6rganos auxiliares figuran profesionales especialistas en Derecho Agrario
guienes se ocupan de la defensa técnica agraria; y la Fiscalia Adjunta Agraria y Ambiental, cuya
competencia corresponde a los procesos penales.

La pérdida de la jurisdiccion se da cuando se deja de ser juez o jueza. Esto se produce por varias
causas, entre ellas, la renuncia al cargo, la revocatoria en firme del nombramiento, la jubilacion
o la muerte.

La suspension por su parte, supone la pérdida temporal de la jurisdiccion o potestad de
administrar justicia. Esta se produce como consecuencia de la imposicion de sanciones
disciplinarias con tal efecto, el otorgamiento de licencias para dedicarse a labores ajenas a
la labor de administrar justicia, las incapacidades por motivo de enfermedad o el disfrute de
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vacaciones. Este estado conlleva a que la persona juzgadora no pueda del todo realizar la labor
de administrar justicia mientras dure el impedimento.

Sobre esta tematica, el articulo 162 de la Ley Organica del Poder Judicial -en adelante
identificada por las siglas LOPJ- dispone que la facultad de administrar justicia se adquiere con
el cargo al que esta anexa y se pierde o suspende cuando por cualquier motivo la persona
juzgadora deja de serlo o queda suspendida temporalmente de sus funciones. Esta norma se
refiere a la adquisicion, pérdida y suspension de la jurisdiccion.

2.3. Adquisicion, pérdida y suspension de la competencia

La competencia se adquiere con la designacion en el puesto, con ese acto se le otorga a la jueza
o al juez la facultad de administrar justicia y, a la vez, se le delimita su dmbito de accion.

La pérdida de la competencia se produce por diversas razones. Conforme al articulo 163 de la
LOPJ, se pierde cuando el proceso concluye, con la ejecucion de la sentencia, o bien, cuando se
dispone su archivo definitivo. Otra forma de perder la competencia se genera cuando el juez o
la jueza han sido comisionados para practicar alguna diligencia determinada y esta concluye.
Conforme a esa norma, la competencia se pierde, cuando por ser accesoria, se remita el proceso
al juez o la jueza que conoce del principal; o bien, cuando la persona que juzga es declarada
inhabil de hacerlo por impedimento, excusa o recusacion.

La suspension de la competencia se encuentra regulada en el articulo 164 de la LOPJ. Segun
esa norma, ese efecto se genera cuando la persona juzgadora se excusa de conocer el proceso,
manteniéndose ese estado hasta que las partes se allanen o bien, esta se declare inadmisible.
En forma similar, la competencia se suspende desde que se plantea la recusacién y esta es
declarada sin lugar. Otra hipdtesis de suspensién de la competencia se genera cuando quien
juzgaseinhibe de conocer del proceso, conforme al articulo 16 inciso a) de laLJA, o bien, cuando
una de las partes opone la excepcién de incompetencia, en cuyo caso el juzgado conserva
competencia Unicamente para conferir audiencia de la excepcién y recibir las pruebas que le
sirvan de fundamento. En ambos supuestos, el juzgado debe remitir el expediente al Tribunal
Agrario para que sea este el que se pronuncie sobre la competencia. Pese a ello, aun estando
cuestionada la competencia, se pueden resolver medidas cautelares, dada su urgencia, para lo
cual se aplica supletoriamente la normativa del Cédigo Procesal Civil —en adelante identificado
por las siglas CPC- con base en lo dispuesto por los articulos 6, 26 y 79 de la LJA. Asi mismo,
el articulo 164 de la LOPJ senala que la competencia se pierde por la apelacién otorgada “en
ambos efectos’; es decir, en efecto suspensivo. También se suspende la competencia cuando se
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interpone el recurso de casacion. En ambos supuestos, quien juzga no puede conocer del proceso,
debiendo limitarse a remitir el expediente al érgano superior, el que asume la competencia. En
el proceso agrario esto se genera cuando se admite la apelacion de la sentencia, debido a que
siempre debera hacerse en efecto suspensivo conforme lo dispone expresamente el articulo 59
de la Ley de Jurisdiccion Agraria; o cuando es interpuesto un recurso de casacion ante la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia y esta solicita al Tribunal la remisién del expediente para
conocerlo, tal y como lo sefala el numeral 60 de esta Ley.

3. Conflictos de competencia

La LJA regulé un tramite especial para los conflictos de competencia en los articulos 15y 16.
Se trata de un procedimiento diferente del dispuesto por la LOPJ. Los juzgados, el Tribunal
Agrario y la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, desde la vigencia de la LJA han
aplicado la normativa contenida en esta, por ser una ley especial. No obstante, hace algunos
anos surgio, como tesis de minoria en el Tribunal Agrario, una posicion que argumentaba
el tramite por seguir debia ser el dispuesto en la LOPJ al ser mas expedito, pues permite a
los tribunales de primera instancia declararse incompetentes y remitir el expediente al que
estimen corresponde, aunque no fuera de su propia jurisdiccidn; sin embargo, no tuvo apoyo
debido a que el criterio de mayoria y el que se ha mantenido histéricamente como posicion
uniforme en la Jurisdiccién, ha sido que la definiciéon de la competencia debe corresponder
en exclusiva al Tribunal Agrario a fin de mantener criterios uniformes al respecto, atendiendo
la especializacion de la materia y, por supuesto, de la Sala Primera al ser la que, en caso de
mediar consulta, establece en definitiva y como superior de varias jurisdicciones, a cual 6rgano
corresponde la competencia. Para comprender mejor lo anterior, es conveniente describir en
qué consiste ese procedimiento.

3.1. Inhibitoria

La Ley de Jurisdiccion Agraria dispone que cuando un juez o una jueza estimen que el proceso
sometido a su conocimiento no corresponde a un asunto que deba ser tramitado por los
tribunales agrarios, debera inhibirse —-mediante resolucion razonada- y disponer la remision
inmediata del expediente al Tribunal Agrario. Este procedimiento, regulado en el articulo 16
inciso a) de la citada Ley, dista del procedimiento establecido en otros cuerpos normativos,
conforme a los cuales, el juzgado puede declarar de una vez incompetencia, sin necesidad de
enviar previamente el expediente al superior. La intencién que se tuvo al incluirse el tramite
de inhibitoria en el proceso agrario fue concentrar en un solo érgano, el Tribunal Agrario, la
decision sobre la delimitacion de la competencia, atendiendo a la especialidad de la materia.
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La vigencia de una disposicion asi podria cuestionarse luego de 28 anos de vigencia de la Ley
de Jurisdiccion Agraria y de 22 afnos de que dieron inicio los primeros tribunales agrarios. La
madurez alcanzada por la Jurisdiccion Agraria y por la comunidad juridica nacional luego de
transcurrido ese periodo, permitiria concluir que los pardmetros para definir la competencia
material, territorial y funcional estan definidos; sin embargo, estadisticamente se evidencia que
de los expedientes ingresados al Tribunal anualmente, aproximadamente el 30 por ciento sigue
siendo para definir competencia. Este dato pone en duda que existan en la comunidad juridica
nacional parametros claros acerca de la delimitacién de la competencia en la jurisdiccion
agraria, sumados otros aspectos en los que se profundizard mas adelante.

Una vez que el expediente llega al Tribunal Agrario, este tiene el plazo de cuarenta horas para
pronunciarse, plazo que no corresponde a la realidad, aunque si se evidencia una priorizacién
en la resolucién de este tipo de asuntos a fin de acelerar la tramitacion de los procesos. De ahi
que, si el Tribunal estima -mediante resolucion fundamentada- que el proceso es competencia
del juzgado de origen, simplemente dispone la devolucién del expediente para que continte
con su tramitacion. Si considera que es de naturaleza agraria, pero competencia de otro
Juzgado Agrario, lo remite al que estime es competente; si concluye, es de una jurisdiccion
diferente de la agraria, ordena la remision al juzgado o tribunal que considere es competente.
En este ultimo supuesto, si alguna de las partes disiente de lo resuelto, podra consultar a la
Sala Primera de la Corte en el plazo de tres dias, para que sea esta, como superior del Tribunal
Agrarioy del tribunal declarado competente, resuelva en forma definitiva. Igual procedimiento
se seguira en el supuesto de que el tribunal ajeno a la jurisdiccién agraria, al cual el Tribunal
Agrario dispuso la remisién del expediente, considere no es de su competencia, conforme a lo
dispuesto en el parrafo final del articulo 16 de la LJA.

3.2. Excepcion de incompetencia

La competencia de los tribunales agrarios para conocer de un proceso, puede ser cuestionada
por la parte demandada mediante la interposicion de la excepcién de falta de competencia. Se
trata de una defensa previa, la cual aunque es una defensa previa no tiene el mismo tramite.
En efecto, las defensas previas deben oponerse con la contestacién de la demanda conforme
lo dispone el articulo 44 de la LJA, con las salvedades indicadas; mientras que la excepcion de
incompetencia es calificada por la doctrina como una excepcidén“preprevia”. Esto Gltimo, porque
ha de oponerse dentro de los tres dias posteriores a que las partes hayan sido comunicadas de
la resolucion que da traslado de la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16
inciso b) citado.
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En algunas ocasiones las partes plantean la falta de competencia via incidental y no por medio
de la excepcién respectiva como es correcto, no obstante, ese formalismo en forma alguna ha
impedido que el Tribunal pueda conocerla.

Enalgunoscasos, encontrandose el expediente en tribunales civiles pendiente de conoceralgun
recurso de apelacion, estos se han declarado incompetentes y han dispuesto la remision del
expediente al Tribunal Agrario, el cual se ha pronunciado de inmediato sobre la competencia.

De estimar el proceso es competencia de los tribunales agrarios, se procede a resolver la
apelacién pendiente; de lo contrario, se dispone la remisidon del expediente a la Sala Primera de
la Corte para que, como superior de ambos tribunales —civiles y agrarios— defina la competencia,
conforme al parrafo final del articulo 16 de la Ley de Jurisdiccion Agraria.

3.3. Consulta ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia

La consulta ante la Sala procede en dos supuestos concretos. El primero, cuando el Tribunal
Agrario decide que el proceso es competencia de un tribunal ajeno a la Jurisdiccidon Agraria,
por lo que las partes pueden consultar esa decisién ante la Sala Primera para que esta decida,
siempre que se haga en el plazo de tres dias después de ser comunicadas de la resolucion
respectiva. El sequndo, cuando el Tribunal Agrario dispone que el proceso debe ser tramitado
por un tribunal de una jurisdiccién distinta de la Agraria y este se muestra inconforme con esa
decision, en el plazo de tres dias, después de que recibe el expediente. En ambos casos, debera
conferirse a las partes el plazo de tres dias para que hagan las manifestaciones que estimen
pertinentes y ademas, sefalen para atender notificaciones de la Sala en el supuesto de que no
hayan programado un medio vigente en el dmbito nacional como podria ser el fax o el correo
electrénico. La Sala Primera cuenta con el plazo de cinco dias para pronunciarse.

Existe un antecedente en el cual una de las partes interpuso recurso de apelaciéon contra
la resolucion emitida por el Tribunal Agrario en un proceso en el cual las partes, excepto la
gestionante, habian pactado una clausula arbitral. En esa oportunidad el Tribunal interpreté
que la peticién de apelacién era improcedente, pero evidenciaba el interés de plantear una
consulta ante el superior para que conociera de la decision tomada. La Sala consideré que
al no haber la parte gestionante suscrito la cldusula, no procedia la consulta, conforme a la
resolucion emitida en el expediente 09-000053-507-AG el 14 de enero de 2010 y declaré mal
admitida la consulta. En igual sentido puede consultarse el voto emitido el 7 de diciembre de
2009 en el expediente 09-000052-507-AG.
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3.4. Principio de perpetuidad de la competencia

La perpetuidad de la competencia hace referencia a la definicion procesal de la competencia
y a la imposibilidad de revisar nuevamente esta cuando ha sido definida (Artavia, 1997: 224).
El Tribunal Agrario en las resoluciones que corresponden a los votos 678-C-1998 y 910-C-
2007 sefald que si en un proceso agrario el Juzgado Agrario se arrogo el conocimiento del
proceso, luego de recibir el expediente de un tribunal ajeno a la Jurisdiccion Agraria, no
podria luego inhibirse de conocer del proceso. En uno de esos supuestos habia transcurrido
aproximadamente un ano desde que el Juzgado Agrario asumio la competencia.

Al respecto, la doctrina nacional ha sefalado que “Una vez radicado un proceso ante el Juez
la competencia se perpetua, es decir, se mantiene por toda la duracion del proceso aunque
varien las circunstancias de hecho en cuya virtud se le determiné; las modificaciones que se
produzcan durante el juicio no afectan el proceso ya en tramite; por tanto, una vez fijada no
puede modificarse en el curso del proceso.” (Artavia, 1997: 224).

4. Prérroga de la competencia y delegacion total o parcial
En primer orden debe distinguirse entre la prérroga de la competencia y la delegacion total o parcial.

La prérroga supone que las partes tienen la potestad en forma expresa o tacita de definir
la competencia del proceso concreto. En la expresa las partes voluntariamente someten
el conocimiento del proceso a otro juez, renunciando al senalado por la Ley. En la tacita se
da cuando la parte demandante plantea el proceso ante un juzgado no competente y al
apersonarse al proceso, la parte demandada omita plantear la excepcion de incompetencia. En
ambos casos debe tratarse de un juez o una jueza con facultades para conocer de la pretension.

La delegacién supone que se delegue a otro juzgado en forma total o parcial, el conocimiento
del proceso sometido a su conocimiento o la practica de alguna diligencia.

La prérroga de lacompetencia fue excluida del todo porla Ley de Jurisdiccién Agraria, conforme
lo dispuso el articulo 15 de la LJA. Esta misma linea procesal la siguié el Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo —en adelante identificado por las siglas CPCA- para los procesos
competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y se contemplo en el proyecto de
Ley de Oralidad para Procesos Agrarios y Civiles, en los procesos civiles, como un proyecto de
reforma al Cédigo Procesal Civil, pendiente en la Asamblea Legislativa.
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Siguiendo lo sefalado por la norma en mencion, la Sala Primera dispuso en voto 107-89 que
en procesos agrarios es incuestionable y no sujeto a interpretacion, que ningun tribunal agrario
podra prorrogar su competencia, nilas partes tienen facultades para ello en forma tacita o expresa.

La delegacion parcial si esta permitida en el articulo 15 de la LJA, al disponerse: “los tribunales
podran delegar la practica de diligencias probatorias, precautorias e incluso de ejecucién de
sentencias, en otras autoridades que administren justicia de inferior categoria, cuando lo sean
de su territorio, o en otros funcionarios judiciales, de igual o inferior categoria, de lugares
situados fuera de su jurisdiccion”. De acuerdo con esa norma, es legitima la delegacion total o
parcial de diligencias probatorias, precautorias o propias del proceso de ejecucion de sentencia;
sin embargo, el Tribunal Agrario en varios pronunciamientos ha reiterado que no es prudente
tal delegacién, aunque la ley lo permita, porque se pierde la inmediatez del proceso.

5. Elementos para definir la competencia objetiva

Lacompetenciaobjetivase determina porlacuantia, lamateria, el territorioy el criteriofuncional.
Estos elementos deben coincidir para que el juez o la jueza sean competentes para conocer de
casos concretos. También existe la competencia subjetiva, referida a aquellos supuestos en
los que la persona juzgadora debe separarse del conocimiento de un proceso por inhibitoria,
recusacion y excusa, aspectos sobre los que no se profundizard en esta investigacién al tener
como objetivo fundamental incursionar en los elementos de la competencia objetiva.

5.1.La cuantia

La cuantia es el valor econémico o estimacion que dan las partes al proceso. Sirve para definir la
competencia en procesos civiles, en los que se distingue entre procesos de mayor y de menor
cuantia. En algunos paises, inclusive, se hace referencia a otra subdivisién identificada como
“cuantia minima o infima” (Arguedas, 2000: 24).

En procesos agrarios, la cuantia carece de relevancia para determinar el juzgado competente.
La LJA erradicé la posibilidad de que los procesos agrarios tuvieran categorias dinerarias. De
esta forma, todos los procesos, independientemente de la cuantia, deben ser tramitados en el
respectivo juzgado agrario, conforme al resto de elementos.

La cuantia se incluye como uno de los requisitos de la demanda en procesos agrarios, conforme

lo dispone el inciso e) del articulo 38 de la LJA. Esta misma posicion mantuvo la Comisién
Redactora en el Anteproyecto del Codigo Procesal Agrario y en el Proyecto de Ley de Oralidad
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para Procesos Civiles y Agrarios. De esta forma se evitan distinciones inadecuadas entre unos
procesos y otros, tendencia esta que se da en materias de contenido social.

La cuantiaadquiere particular relevancia en esta materia, Gnicamente para definir los honorarios
de quienes figuren como profesionales en Derecho, las pericias y a fin de determinar si procede
el recurso de casacion contra las sentencias emitidas por el Tribunal Agrario, pues solo los
procesos ordinarios en los cuales la cuantia haya sido estimada en la suma de dos millones o
mas, podran gozar de este recurso extraordinario.

5.2. El territorio

Los criterios para distribuir la competencia en razén del territorio los establece el articulo 7 de la
Ley de Jurisdiccion Agraria. Esa norma dispone que los juzgados tendran su asiento en el cantén
central de cada una de las provincias, y permite a la Corte Suprema de Justicia crear otros circuitos
judiciales para regiones determinadas cuando las circunstancias lo ameriten. Siguiendo con tales
lineamientos, los primeros juzgados agrarios especializados que se crearon y que aun se conservan,
tienen sus sedes en Liberia, Santa Cruz, San Carlos, Limon, Corredores y, posteriormente, en Pococi.
Este ultimo fue creado en el afo 1995.

A partir del ano 2000, se dotd a esos juzgados de un juez o una jueza mas, y se asignoé a los juzgados
civiles que tramitaban la materia agraria por Ministerio de Ley de una persona mas, especializada
en Derecho Agrario, para que administrara justicia. Con el transcurso del tiempo, esos juzgados
civiles se separaron de los juzgados agrarios, creandose asi los juzgados especializados, ubicados
en el Segundo Circuito Judicial de San José con sede en Goicoechea, el Primer Circuito Judicial de
Alajuela con sede en dicha ciudad, el Tercer Circuito Judicial de Alajuela ubicado en San Ramén y
el de Cartago; manteniéndose aun funcionando en juzgados mixtos, los que tienen sus sedes en
Puntarenas, Pérez Zeledén y Turrialba.

En la actualidad, rige la distribucion de la competencia territorial que hiciera Corte Plena en sesion
numero 30-2000 del 7 de agosto del 2000, en el cual aproboé el Informe de Planificacion N.° 448-PLA-
2000 como resultado del Primer Seguimiento al Plan para Combatir la Morosidad Judicial en Materia
Agraria. Posteriormente, en sesion N.° 39-2001 del 5 de noviembre del 2001 de ese mismo 6rgano
judicial, se dispuso “trasladar la competencia territorial de Jicaral a Nicoyay mantener la de Cébano en
Puntarenas” En el caso de la competencia territorial de los procesos provenientes de Siquirres, Corte
Plena modifico el acuerdo tomado en sesién 30-2000 del 7 de agosto del 2000, y dispuso pasarlos
al Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlantica, para equilibrar la carga de
trabajo y por las mejores condiciones de acceso que ofrece este Despacho. Luego, Corte Plena,
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en sesion N.° 04-10 celebrada el 1° de febrero de 2010, conocio el Oficio N.° 076-PLA-2010 de
21 de enero de ese mismo ano, emitido por Departamento de Planificacién. En dicho oficio, al
hacerse referencia a los poblados de Santa Juana y Cerro Nara de Tarrazu, asi como Quebrador
Arroyo y San Isidro de Dota, se dispuso:

En el caso de la materia Agraria, estos poblados seqguirdn siendo competencia
del Juzgado Agrario de Cartago, dado que en los cantones de Aguirrey Parrita
no tienen jurisdiccion en esta materia. Ademds, los asuntos agrarios tienen la
particularidad de que los juicios se llevan a cabo in situ, siendo comunmente
quela autoridad judicial es quien debe realizar el traslado, por lo que no existe
mayor inconveniente para el usuario(a) (a diferencia de las otras materias)

en que las causas sigan bajo la tutela del Juzgado Agrario de Cartago.

La competencia territorial en materia agraria esta definida asi:

DESPACHO

COMPETENCIA TERRITORIAL

Tribunal Agrario

Todo el territorio nacional

Juzgado Civil de Mayor Cuantia de Pérez Zeleddn, Agrario por
Ministerio de Ley

Pérez Zeled6n y Buenos Aires

Juzgado Civil de Mayor Cuantia de Puntarenas, Agrario por
Ministerio de Ley

Los que correspondian a los juzgados civiles de Puntarenas, excepto los de la
Peninsula, mas los asuntos de Garabito, Aguirre y Parrita

Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de San José, con
sede en Goicoechea

Lo que correspondia a los juzgados mixtos y especializados en civil de
San José, asi como lo que era competencia del Juzgado Civil de Puriscal

Juzgado Agrario del Primer Circuito Judicial de Alajuela, con sede
en Alajuela centro

Heredia, salvo Sarapiqui, y Alajuela

Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de Alajuela, con
sede en San Carlos

Rio Cuarto de Grecia, San Isidro de Pefas Blancas, Alfaro Ruiz, Los
Chiles, Guatuso y San Carlos

Juzgado Agrario del Tercer Circuito Judicial de Alajuela, con sede
en San Ramén

San Ramoén, Grecia, Sarchi, Naranjo y Palmares

Juzgado Agrario de Corredores

Corredores, Osa, Golfito y Coto Brus

Juzgado Agrario del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica
con sede en Limén

La provincia de Limon, salvo los cantones de Pococi, Guacimo y Siquirres

Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona
Atlantica, con sede en Guapiles

Siquirres, Pococi y Guacimo de la provincia de Limén y Sarapiqui de
la provincia de Heredia

Juzgado Agrario del Primer Circuito Judicial de Guanacaste, con
sede en Santa Cruz

Santa Cruz y Nicoya

Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste con
sede en Liberia

Liberia, Carrillo, Upala, La Cruz, Bagaces, Cafias y Tilaran

Juzgado Agrario de Cartago

La provincia de Cartago menos Turrialba, mas Santa Juanay Cerro Nara
de Tarrazu, asi como Quebrador Arroyo y San Isidro de Dota

Juzgado Civil de Mayor Cuantia de Turrialba, Agrario por
Ministerio de Ley, con sede en Turrialba

El canton de Turrialba
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5.3. Competencia funcional y fuero de atraccion en procesos sucesorios

Esta competencia esta basada en la distribucion de funciones que otorga la ley a cada tribunal.
Conforme al articulo 4 de la LJA corresponde a los juzgados agrarios, el Tribunal Agrario y la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

La distribucion de funciones es bastante clara. No obstante, existen supuestos en los que este
elemento definidor de la competencia adquiere particular relevancia. Una de esas hipotesis la
plantea el articulo 199 del CPC aplicado supletoriamente, al disponer que cuando se pida la
declaratoria de nulidad y esta comprenda resoluciones emitidas por el Tribunal Agrario, sera
este el competente para conocer de la incidencia.

En este apartado es necesario referirse a los procesos sucesorios. Conforme a los articulos
80 y 81 de la LJA, si se trata de un proceso sucesorio, cuyo haber esté integrado por una o
mas parcelas adjudicadas por el Instituto de Desarrollo Agrario —en adelante identificado
por las siglas IDA-y por bienes de otra naturaleza, correspondera al Juzgado Agrario dictar
la resolucion que proceda en relacion con los primeros, sin perjuicio de que el Juzgado Civil
competente conozca de los segundos; no obstante, este ultimo no podra pronunciarse en
forma definitiva sobre la disolucién mientras no se dicte resolucion final en el Juzgado Agrario,
el cual debe comunicarlo al Civil. Esa misma norma dispone que de existir otros bienes de un
valor superior a la o las parcelas adjudicadas por el IDA, el Juzgado Civil seguira conociendo de
ello y debera extender testimonio de piezas para que el Juzgado Agrario conozca de lo relativo
a esos bienes. En ambos supuestos, seiala el articulo 81 citado, lo que resuelva el Juzgado
Agrario no tendra ningun valor ni efecto en lo que a la participacion de bienes se refiere, hasta
tanto no se hayan liquidado y cancelado las obligaciones legales de la sucesion.

Sobre estos supuestos, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia enVoto N.° 19-01, indico:

El fuero de atraccion opera necesariamente a favor del Tribunal del
Sucesorio, tratdndose de esta clase de demandas, sin importar que la
naturaleza del conflicto sea civil o agraria. La tUnica excepcion podria ser
si existiera una sucesion agraria, lo cual ocurre solamente en el supuesto
previsto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley de Jurisdiccion Agraria.
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5.4. Competencia por la materia

La definicién de la competencia en razén de la materia en tribunales especializados tiene
connotaciones distintas, desde el ambito procesal para determinar a cual tribunal corresponde
conocer de un proceso, y desde la perspectiva sustantiva, pues definira la normativa de fondo
aplicable, la interpretacion de las normas relacionadas y la valoracion probatoria. Al respecto,
la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en voto 496-C-2004, senalo:

En principio, la competencia ha de analizarse desde el dngulo especifico
procesal como requisito del proceso, pero también este instituto
conlleva connotaciones trascendentes en cuanto al contenido del
derecho a aplicar y: por ende la competencia es a su vez un problema
de naturaleza sustancial.

La competencia en razén de la materia la define prioritariamente el articulo 1° de la LJA. En esa
norma se indica:“créase la jurisdiccién agraria, como funcion especial del Poder Judicial”. Esta frase
no es correcta, debido a que los tribunales especiales estan prohibidos, por lo que técnicamente
lo creado fue una jurisdiccién para conocer una funcién especializada del Poder Judicial.

El articulo 1° citado regula la competencia de manera “numerus apertus”, es decir, emplea una
férmula amplia para determinar la competencia. En efecto, dispone que a la Jurisdiccion Agraria
le correspondera tramitar y resolver definitivamente los asuntos que se susciten con motivo de
la aplicacion de la legislacidon agraria y de las disposiciones juridicas que regulan:“las actividades
de produccién, transformacion, industrializacion y enajenacidon de productos agricolas” Un
planteamiento similar establecio el inciso h) del articulo 2 de la citada ley al indicar como parte
de la competencia de los tribunales agrarios: “De todo lo relativo a los actos y contratos en que
sea parte un empresario agricola, originados en el ejercicio de las actividades de produccion,
transformacion, industrializacién y enajenacién de productos agricolas”. Por su parte, el numeral
2 en el resto de sus incisos, delimito la competencia de los tribunales agrarios a supuestos mas
concretos, los cuales deben valorarse conforme a la competencia genérica citada.

La Sala Primera ha reiterado en distintos pronunciamientos, entre otros, en el 496-04, de la misma
forma que el Tribunal Agrario, que entre otros criterios para definir la competencia de un asunto
en sede agraria, se han tenido el del objetivo y el funcional. El primero de ellos relacionado con
la naturaleza del inmueble, es decir, si este se dedica a actividades agroambientales o conexas.
El criterio funcional esta relacionado con la actividad que se desarrolle de produccion, de cria de
animales o cultivo de vegetales, ya sean actividades empresariales o de subsistencia, o cuando se
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trate de actividades conexas, asi como las de naturaleza sostenible. Criterios complementarios, se
han citado en los distintos votos del Tribunal y el mencionado de la Sala, la naturaleza o aptitud
del bien productivo, asi como su extensién y las personas que participan dentro del proceso
agrario como demandantes o demandadas, o bien, promoventes en procesos no contenciosos.
Las personas involucradas, igualmente, adquieren su calificativo por su dedicacion al ejercicio de
actividades agrarias productivas. Pero el criterio fundamental es siempre el funcional, es decir, la
actividad desplegada, encuentra sustento ello en el articulo 4 de la Ley de Jurisdiccion Agraria.

El analisis expuesto se basa en la “Teoria de la Agrariedad” expuesta hace muchos anos por el
tratadista Antonio Carrozza como criterio determinante. Literalmente, esa teoria sefala que
se tiene por actividad agraria y desde un punto de vista metajuridico, el desarrollo de un ciclo
bioldgico, vegetal o animal, ligado directa o indirectamente a las fuerzas de la naturaleza y de
los recursos naturales que se resuelve econdmicamente en la obtencién de frutos, vegetales o
animales, destinables al consumo directo y hacia el mercado, bien tales cuales o previa a una
o multiples transformaciones.

Es importante sefalar que en ocasiones la extensiéon del inmueble en litis ha cobrado interés
debido a que cuando es escasay el destino dado no esta relacionado con actividad de produccion
agraria, se ha estimado que no es agrario. En tal sentido, puede consultarse el voto 565-C-07;
sin embargo, en otros procesos en los que el bien también tenia una pequena dimensién, se
considerd si era competencia de los tribunales agrarios porque en el estudio de suelos elaborado
por el Instituto Nacional de Transferencia en Tecnologia Agropecuario se indicé, existia un huerto.
Sobre este ultimo pronunciamiento consultese el voto 527-C-07. Asi mismo, en el voto 22-C-2010
se declar6é que un proceso interdictal era competencia agraria al reclamar, quien demandaba,
que destinada el inmueble a actividades productivas de autoconsumo.

5.4.1. Competencia en relacion con procesos en los que se revise la legalidad de actos
administrativos

Desde antes de la vigencia del CPCA la delimitacién de la competencia en razoén de la materia
entre la Jurisdiccién Agraria y la Contencioso Administrativa ha sido dificil de determinar. La
posicion del Tribunal Agrario y de la Sala Primera de la Corte ha sido disimil en la mayoria de los
casos; ambos con argumentos solidos para justificar su postura.
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El antecedente mas importante para asumir una posicion al respecto, lo constituye el
pronunciamiento emitido por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
voto 3905-94 de las 15 horas y 57 minutos, del 3 de agosto de 1994, ante una consulta de
constitucionalidad formulada por un tribunal contencioso. Lo anterior, debido a que conforme
al articulo 13 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, tal pronunciamiento es de caracter
vinculante. Dada la trascendencia de lo expuesto, se estima necesario transcribir gran parte
de los argumentos formulados por la Sala Constitucional pues, de otra forma, no podrian
expresarse con tanta claridad. En efecto, en dicho voto se indicoé:

Il.- En primer término, cabe definir la naturaleza del articulo 49 de la Constitucidn Politica. Esta
norma, forma parte de un concepto -en su acepcion moderna- introducido al derecho politico
costarricense por la Constitucion de 1949, cual es el de la fiscalizacién judicial de los actos publicos.
El concepto fue reforzado por la reforma introducida mediante ley No. 3124 del 25 de junio de 1963
que permitio impugnar también los actos discrecionales de la administracion, no contemplados
dentro de la redaccion original del articulo 49 que limitd la jurisdiccion contencioso-administrativa
a fiscalizar el “uso de facultades regladas”. El propdsito del legislador constituyente fue situar en
el derecho constitucional costarricense, un nuevo y verdadero derecho subjetivo en favor de los
ciudadanos, que garantizara su defensa en caso de extralimitaciones de los gobernantes. Ill.- En
efecto, la norma en cuestion debe interpretarse en armonia con las reglas de los articulos 11y 129,
querecogen el principiodelegalidad. Estas normas, porunaparte, lejos de establecer unajurisdiccion
en su sentido forense, definen los limites de accion de los poderes publicos; recogen el principio
de la responsabilidad de los gobernantes por sus actos surgidos de los movimientos libertarios
del siglo 18, asi como el de la vigencia universal de las leyes. Por otra, estatuyen la necesidad de
constituir, por acto legislativo, una jurisdiccion -al menos una- en la que se pudiesen ventilar los
litigios surgidos de la actividad del Estado. Es en esta vertiente que se situa la consulta que nos
ocupa. IV.- Si, como se ha expuesto, la ratio legis del constituyente fue procurar al individuo en sus
conflictos con la Administracion Publica, un medio de defensa especializado, carece de relevancia
constitucional la organizacion que el legislador comtn desarrolle para ese propdsito. Basta con
resaltar la ubicacion de la norma en cuestion dentro de la seccion dogmdtica de la Constitucion y
en especial como parte del elenco de, derechos individuales desarrollados por el Titulo V, Capitulo
Unico. El nimero de tribunales, su integracion, la jurisdiccién territorial o material, por ejemplo,
son aspectos de secundaria relevancia que obviamente son materia delegada expresamente
al legislador en los términos del articulo 152 de la Constitucion, que dice: "Articulo 152: El Poder
Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los demds tribunales que establezca la ley.”
Es claro, entonces, que la funcién del articulo 49 obedece a la necesidad de brindar al individuo
una herramienta efectiva contra los actos administrativos ilegales. Y se resalta la naturaleza de
ilegalidad de los actos, puesto que en contraste con la jurisdiccion comun de la que forma parte
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la Contencioso- Administrativa, el constituyente también contempld la jurisdiccion constitucional
que fue ejercida por la Corte Plena hasta 1989, afio en que fue asignada a esta Sala especializada
de la Corte Suprema de Justicia. La jerarquia de las fuentes normativas determina también la
competencia de los tribunales constitucionales o los comunes. V.- Lo expresado en las secciones
anteriores, es corroborado por lo dispuesto en el articulo 153, que es parte del Titulo XI, Capitulo
Unico, ubicado en la seccién orgdnica de la Constitucién, que se ocupa del Poder Judicial. Esta
cldusula otorga al legislador plena discrecionalidad para organizar, los tribunales por los que la
Judicatura ejerce su funcién. Veamos el texto: “Articulo 153: Corresponde al Poder Judicial, ademds
de las funciones que esta constitucion le sehala, conocer de las causas civiles, penales, comerciales,
de trabajo y contencioso-administrativo asi como de las otras que establezca la ley, cualquiera que
sea su naturaleza y la calidad de las personas que intervengan; resolver definitivamente sobre ellas
y ejecutar las resoluciones que pronuncie, con la ayuda de la fuerza publica si fuere necesario.” Con
esta norma, se resuelve el punto levantado por la Procuraduria en cuanto al rango constitucional
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en tanto la Constitucion no pretendid revestir a una
categoria especial de tribunales, los contencioso-administrativos de una proteccion singular por
sobre los demds. Mds bien, como se ha expresado, cred un derecho constitucional que puede ser
gjercido ante diversos tribunales de la Republica. VI.- Eso si, resulta de lo expuesto, el impedimento
constitucional de eliminar esa jurisdiccion del todo, o de reducir su competencia al punto de hacer
nugatorio el derecho que protege. En este sentido, siresulta necesario y obligatorio para el legislador
el proveer al pais de ese instrumento judicial. Pero de ninguna manera podria sostenerse que, con el
fin dltimo de crear un derecho constitucional, la Constitucion otorgd rango superior a este tipo de
tribunales y por ello concentré en ellos el conocimiento de esta materia especifica. VIl.- Si la norma
otorgd el cardcter de derecho subjetivo a la posibilidad de impugnar los actos ilegales “de la funcién
administrativa del Estado, de sus instituciones y de toda otra entidad de derecho publico” (art.
49, prf.17), surge la sequnda caracteristica de este derecho, cual es el que puede ser ejercido ante
cualquier tribunal de la Republica al que la ley le haya delegado esas atribuciones. Por ello, estima
esta Sala que no quebranta el orden constitucional, la decision del legislador de crear jurisdicciones
especializadas en las que pueda ventilarse la legalidad de los actos de la Administracion Publica,
comoloeslajurisdicciéon agraria. Por tanto: Se evacua la Consulta Facultativa de Constitucionalidad
en el sentido de que la creacion legislativa una jurisdiccion agraria a la que se le atribuye la
competencia material de revisar la legalidad de algunos actos de la Administracién Publica, no
quebranta la Constitucion en su articulo 49.
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De estamanera, la Sala Constitucional establecio quela Jurisdiccion Agraria es competencia para
conocer procesos en los cuales se pretendarevisar la legalidad de algunos actos administrativos.
Evidentemente, la Sala lo delimité a “algunos actos administrativos” pues se referia Unicamente
aaquellos enlos cuales la relacion juridico material estuviera relacionada con la delimitaciéon de
la competencia material que hace el articulo 1° de la LJA, es decir, a la actividad de produccién
agrariay a las actividades conexas a esta de transformacién, industrializacién y enajenacién de
productos agrarios. La revision de legalidad de actos administrativos propia de los tribunales
agrarios esta relacionada en su mayoria, con aquellas acciones del IDA, lo cual es coherente
con la competencia otorgada por el numeral 2° de la citada Ley al otorgar al Tribunal Agrario
la competencia para conocer en apelacién las resoluciones que emita la Junta Directiva de ese
Instituto, como jerarca impropio, vinculadas con los procesos de adjudicacion de parcelas.

Posicion similar a la expuesta por la Sala Constitucional para los procesos agrarios,
reconociéndoles las facultades de revisar la legalidad de actos administrativos, ha sostenido
esa misma Sala para la Jurisdiccién Agraria en los votos 3905-1994, 5686-1995 y 14999-2007;
los cuales han sido interpretados por la Sala Primera disponiendo la remisién de procesos de
esa naturaleza a la Jurisdiccién Laboral, segun consta entre otros, en los votos 431-C-2008, 499-
C-2008 y 681-C-2008, estos dos ultimos con voto salvado en el que se sostuvo era competente
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, constituyéndose luego en la posicion asumida en
el voto 510-C-2008.

La Sala Primera en el voto 140 de las 9 horas y 55 minutos, del 24 de marzo del 2004, resolvié
que los procesos en los que se pretenda la nulidad de actos administrativos corresponden
a los tribunales contenciosos administrativos y no a los agrarios, aunque se trate de actos
administrativos emanados del Instituto de Desarrollo Agrario. A esa resolucién se incorporo
un voto de minoria en el que se sostiene una tesis similar a la que ha venido exponiendo el
Tribunal Agrario acerca de la competencia de los tribunales agrarios para conocer de procesos
de esa naturaleza basado, por supuesto, en lo resuelto por la Sala Constitucional.

Este tema ha sido desarrollado por la Sala Primera, entre otros, en el voto niumero 843 de las
14 horas 50 minutos del 8 de noviembre del 2000, estando vigente la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Concretamente, la Sala Primera sefalo:

con la promulgacion de la Ley de Jurisdiccion Agraria hay quienes han querido ver en sus articulos
1°y 2 una voluntad del legislador de sustraer de la jurisdiccion contencioso-administrativa, el
conocimiento de las pretensiones que se deduzcan en relacién con la legalidad de los actos y
disposiciones provenientes del Instituto de Desarrollo Agrario, entre otros entes publicos, confiando
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su conocimiento a los jueces y tribunales agrarios. Esta tesis, que en algiin momento tuvo eco en
esta Sala, tal y como ya fue adelantado, hoy en dia se encuentra relegada. En este sentido esta Sala
hadicho: I.- En este asunto se pretende la nulidad o invalidez de las adjudicaciones realizadas por el
Instituto de Desarrollo Agrario, sobre cinco inmuebles ubicados en Guayabo, cantdén de Mora,
provincia de San José. Il.- En asuntos similares, esta Sala en resoluciones N.° 134 de las 14:30 horas
del 29 de octubre de 1993y N.° 119 de las 14:15 horas del 27 de julio de 1994, manifestd lo siguiente
“..La declaratoria de nulidad de actos o disposiciones administrativas es una funcion atribuida a la
jurisdiccién contencioso administrativa en el articulo 1° de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, en los siguientes términos: “Por la presente ley se regula la Jurisdiccion
contencioso administrativa establecida en el articulo 49 de la Constitucion Politica, encargada de
conocerde las pretensiones que se deduzcan en relacion con lalegalidad de los actos y disposiciones
de la Administracién Publica sujetos al Derecho Administrativo” No cabe la menor duda que los
Derechos impugnados, sobre los cuales se pide la declaratoria de nulidad en el presente juicio, son
actos administrativos sujetos al Derecho Administrativo. Por otra parte, los extremos pecuniarios
que se solicitan en la pretension son propios de la via civil de hacienda y se encuentran intimamente
relacionados con la peticion de nulidad de los actos administrativos impugnados, por lo cual el
presente proceso califica como de “plena jurisdiccion” Obsérvese, que el articulo 2, inciso b), de la
citada Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa dispone que: “Conocerd
también la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa... De las cuestiones que se susciten sobre la
responsabilidad patrimonial del Estado y demds entidades de la Administracion Publica”. ll.- Por su
parte, el articulo 86, inciso 1), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial establece: “El Juez de lo
ContenciosoAdministrativoy Civilde Hacienda conocerd: Delos juicios contenciosos Administrativos
que se promuevan con el objeto de proteger a toda persona en el ejercicio de sus derechos
administrativos, cuando éstos fueren lesionados por disposiciones definitivas de cualquier
naturaleza, dictadas por el Poder Ejecutivo o sus funcionarios, las Municipalidades y toda institucion
auténoma o semiauténoma del Estado, actuando como personas de derecho publico y en uso de
facultades regladas” Esta otra disposicion legal reafirma la competencia de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa para conocer un juicio como el presente, que versa sobre nulidad de
actos administrativos y responsabilidad patrimonial del Estado. IV.- La Jurisdiccion encargada de
garantizar la “legalidad de la funcién administrativa del Estado, sus instituciones y de toda otra
entidad de derecho publico” lo es la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, porque asi lo dispone,
textualmente, el articulo 49 de la Constitucion Politica” (N.° 129. Sala Primera de la Corte Suprema
de Justicia, San José a las 14:00 del 27 de agosto de 1997. En igual sentido ver las resoluciones N.°
206, N.°278 y N.° 302, de esta Sala, de las 10:40 hrs. del 21 de octubre de 1994, 14:05 hrs. del 21 de
agostode 1996 y 14:10 hrs. del 15 de diciembre de 1995, respectivamente). Reafirmando lo dicho, en
sentencia N.° 206 de las 10:40 hrs. del 21 de octubre de 1994, dijo esta Sala: “lll.- La Ley de Jurisdiccion
Agraria, en lo que es materia de Derecho Administrativo, unicamente, le atribuye el conocimiento a
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los Tribunales Agrarios respecto de “..los procesos de expropiacion para fines agrarios”; “en grado y
en forma definitiva de los recursos que se interpongan contra las resoluciones del Instituto
correspondiente”; y “de los recursos que se interpongan contra las resoluciones del Instituto de
Desarrollo Agrario, dictadas en materia de su especifica competencia” (articulos 2, incisos ch y f, y
12, inciso d, de la Ley de Jurisdiccion Agraria). Por su parte la nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial,
al igual a como dispone la Ley de Jurisdiccion Agraria, atribuye a los Tribunales Superiores Agrarios
el conocimiento “De los recursos que se interpongan contra las resoluciones del Instituto de
Desarrollo Agrario dictadas en materia de su competencia” (articulo 100.2). Por el articulo 113 de la
vigente Ley Orgdnica del Poder Judicial se le atribuye a los Juzgados Agrarios la materia de la cual
podrdn conocer, pero de tal atribucion no se desprende que puedan conocer de procesos de nulidad
de actos administrativos, con lo que su especifica competencia en asuntos de Derecho Publico
queda limitada a los casos anteriormente mencionados, entre los que no figuran las controversias
sobre nulidad de actos administrativos, que no provengan del Instituto de Desarrollo Agrario.” (Los
destacados son del original. N.° 206. Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, a las 10:40 hrs.
del 21 de octubre de 1994). Queda claro, entonces, que cuando lo pretendido se refiera a la legalidad
de actos o disposiciones administrativas del Instituto de Desarrollo Agrario la autoridad judicial
competente lo es el juez contencioso-administrativo y no el agrario. “VII.- En la actualidad, en un
intento por revivir el lamado “contencioso-agrario’; se ha pretendido encontrar en la Jurisprudencia
de la Sala Constitucional nuevas razones para sostener tal posicion. Sin embargo, tal y como ha
dichoesta Sala, esto no es mds que un error de interpretacion en relacién a los alcances de lo resuelto
por la Sala Constitucional: “La jurisdiccion encargada de garantizar “la legalidad de la funcién
administrativa del Estado, de sus instituciones y de toda otra entidad de Derecho Publico’; como
atribucion del Poder Judicial segun el articulo 49 de la Constitucion Politica lo es la jurisdiccion
contencioso administrativa. Independientemente de que se comparta o no lo resuelto por la Sala
Constitucional en el voto N.° 3905-94 de las 15:57 horas del 3 de julio de 1993, relacionado a una
consultajudicial facultativa de constitucionalidad planteada por el Juez Segundo de lo Contencioso
Administrativo, en un caso en que dicha autoridad tenia duda sobre su competencia, segun sus
propias palabras, “en aquellos caso en que se discuta la expropiacién de una finca de vocacion
forestal’, conviene referir que la Sala Constitucional se limité a emitir su parecer sobre si la
competencia mencionada por el articulo 49 de la Constitucion y atribuida a los Tribunales de lo
contencioso administrativo puede ser delegada por ley en otros Tribunales de competencia material
distinta, como en el caso de la jurisdiccion laboral, agraria o de familia, estimando dicha Sala que si
cabria tal delegacion, pero, en manera alguna, lo resuelto en ese voto puede servir para extender la
potestad de anular actos administrativos a casos no contemplados expresamente en la ley,
utilizando como fundamento para el particular lo resuelto en la mencionada consulta, pues ello
seria ir mds alld de los alcances de la resolucion que evacud la relacionada duda. De manera,
entonces, que otros tribunales, distintos de los contenciosos administrativos y civiles de hacienda,
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solo podrian conocer de nulidades provenientes de actos administrativos en aquellos casos en que
la ley ordinaria haya delegado tal competencia, en forma expresa, segun la recta interpretacion del
supra citado voto de la Sala Constitucional. Consiguientemente, el relacionado voto no tiene los
alcances que le confiere el Juez a quo, lo que se detecta reparando que en los considerandos del
voto se utiliza la oracién “al que la ley le haya delegado esas atribuciones’; lo que estd a significar
que es potestativo del legislador efectuar la delegacion y debe de ser por ley expresa, no siendo
posible atribuirle tal competencia a otros tribunales distintos de los contenciosos administrativos,
por simple interpretacion extensiva, y del mismo voto se infiere el impedimento de “reducir su
competencia al punto de hacer nugatorio el derecho que protege” (se refiere a la jurisdiccion
contencioso administrativa). VI.- La jurisdiccién contenciosa administrativa sigue siendo, por
excelencia, el “medio especializado” para que los administrados se garanticen de la legalidad de la
funcién administrativa del Estado, de sus instituciones y de toda otra entidad de derecho publico, y
eso se entiende mejor si se atiende a que, como fue dicho en la relacionada consulta de
constitucionalidad, “la ratio legis del constituyente fue procurar al individuo en sus conflictos con la
Administracién Publica, un medio de defensa especializado...". Lo que se establecid en el articulo 49
de la Constitucion Politica se efectué muchisimos afios antes de la creacién de la Sala Constitucional,
por lo que a partir de aquel momento y durante mucho tiempo los encargados de velar por la
legalidad de la funcién administrativa del Estado, fueron los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, la Corte Plena, que resolvia los recursos de inconstitucionalidad en el dmbito que le
correspondia (leyes y decretos), la Sala Primera, que resolvia los amparos contra funcionarios con
inmunidades, y los Jueces Penales que también resolvian amparos.- Ademds, los tribunales de lo
contencioso administrativo conocian y resolvian de las impugnaciones, por razones de
constitucionalidad, de las disposiciones de cardcter general de la administracion y de los demds
actos administrativos, cuando ello no correspondiere a la Corte Plena (articulos 20.2., L.R.J.C.A.y 10
de la Constitucion) (Sentencia N.° 206 de las 10:40 horas del 21 de octubre de 1994. En igual sentido
la N°302 de las 14:10 hrs. del 15 de diciembre de 1995, la N°278 de las 14:05 hrs. del 21 de agosto de
1996 y la N.° 129 de las 14:00 hrs. del 27 de agosto de 1997). En definitiva lo que dice la Sala
Constitucional es, que el articulo 49 de la Constitucion Politica establece un derecho subjetivo a
favor de los ciudadanos que garantiza su defensa en caso de extralimitaciones de la Administracién
Pablica y no una jurisdiccion como tal, cuestion que dice corresponde al legislador hacer. Como
conclusién de la consulta la Sala Constitucional manifiesta que la organizacién que el legislador
adopte carece de relevancia constitucional, y asume un cardcter de mera legalidad. En consonancia
conlaSala Constitucional esta Sala ha resuelto, como fue dicho supra, que la Jurisdiccién encargada
de garantizar la legalidad de la funcién administrativa del Estado, de sus instituciones y de toda
otra entidad de derecho publico lo es la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, porque asi lo
dispone, textualmente, el articulo 1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, asi como los articulos 110y 119 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial. IX.- En la
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especie, los actores pretenden anular varios actos administrativos dictados por la Junta Directiva
del Instituto de Desarrollo Agrario, asi como el reconocimiento de una situacién juridica y la
adopcioén de las medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre ellas, la
indemnizacion de darios y perjuicios. Se trata, pues, de pretensiones de plena jurisdiccion, que
conforme a lo ya dicho debieron ser dilucidadas en la via contencioso administrativa. Resulta, pues,
evidente la falta de competencia del Juzgado Agrario del Il Circuito de Alajuela para conocer de las
pretensiones de los actores. Debié éste declarar con lugar la falta de competencia, defensa
oportunamente alegada por el demandado, e inadmisible las pretensiones de los actores. En todo
caso, ante el error manifiesto del a quo el Tribunal, conocedor de la Jurisprudencia de esta Sala en
relacién al punto en discusion, estaba obligado a enmendar el yerro. Al no haberlo hecho el A-que,
no le queda a esta Sala otra opcidn que corregir el grave vicio producido en este proceso...

La posicion expuesta por la Sala Primera en la resolucién parcialmente transcrita, se ha
mantenido en la actualidad como criterio de mayoria; inclusive con la entrada en vigencia del
CPCA. En los votos 530-C-2008 y 582-C-2009, la Sala anul6 la sentencia emitida por el Juzgado
Agrarioy ladictada por el Tribunal Agrario, desde la resolucion que dio curso ala demanda, para
que el proceso fuera iniciado de nuevo por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa con base
en la normativa dispuesta por el CPCA. Recientemente, en un proceso en el cual el bien en litis
estaba constituido por un terreno dedicado al pastoreo de ganado, pero se localizaba dentro
de un Parque Nacional, se estaba en presencia de un bien de dominio publico, de ahi que radicé
la competencia en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, conforme consta en expediente
09-000020-387-AG en resolucion emitida el 14 de enero de 2010. Sin embargo, sigue siendo
diferente del criterio asumido por la misma Sala en voto de minoria y por el Tribunal Agrario.
Este ultimo, con fundamento en principio de independencia, que las personas juzgadoras han
interpretado de manera diferente a la Sala Primera lo resuelto por la Sala Constitucional en el
voto citado, asumiendo el caracter vinculante de este ultimo. Al respecto, pueden consultarse
los votos del Tribunal Agrario 561-C-1993, 379-C-2007, 604-C-2007, 217-C-2008, 540-C-2008,
65-C-2009, 190-C-09, 234-C-2009, 286-C-2009 Y 748-C-2009, los cuales no se trascriben por
razones de espacio.

5.4.2. Competencia en procesos sucesorios

Sobre la competencia en procesos sucesorios la LJA establecié una norma concreta, al
disponer en el inciso c) del articulo 2°: “Corresponde a los tribunales agrarios conocer: ...c) De
las participaciones hereditaria... cuando se refiera a los bienes adjudicados por el Instituto
correspondiente.” Es evidente, el Instituto al que se hace referencia es el IDA. La duda surge
por la delimitacién de la competencia que hace esa norma, pese a que el articulo 1° es muy
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amplio al conferir competencia material a los tribunales agrarios sobre aquellos procesos en los
cuales esté de por medio una actividad de produccion agraria. Las posiciones han sido distintas,
aunque como se vera, existe coincidencia actualmente entre lo interpretado por la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia —que ha asumido la definicién de la competencia en procesos
sucesorios-y el Tribunal Agrario, con algunos votos salvados en este ultimo érgano.

La Sala Segunda ha mantenido una posicién uniforme en los votos 19-01, 112-01, 188-02, 538-
2003 al sefnalar que solo son competencia de los tribunales agrarios aquellos procesos sucesorios
en los cuales el haber hereditario esté constituido por bienes adjudicados por el citado Instituto.

Esta linea jurisprudencial ha sido mantenida por algunas integraciones del Tribunal Agrario,
mientras que otras han sostenido que la competencia en esos asuntos corresponde a los
tribunales agrarios dado que el articulo 1° le da competencia sobre todos aquellos asuntos en
los que esté de por medio una actividad agraria, indicando entre otras razones que el articulo 2°
es meramente enunciativo. Del Tribunal sobre este tema pueden consultarse los votos N.° 173-
04, 230-04, 524-C-2007, 545-C-07 y 212-C-2008, en los cuales se mantiene una posicion similar
a la expuesta por la Sala Segunda, con algunos votos salvados, disponiéndose que en efecto
la competencia en procesos sucesorios es restringida a bienes adjudicados por el IDA porque
la Ley de Tierras y Colonizacion —en adelante LTCO- establece en el articulo 69 un régimen
especial para este tipo de bienes en caso de que la persona adjudicataria fallezca.

Aligual que en el tema anterior, este tipo de divergencias, aunque sean propias del principio de
independencia del juez y de la jueza, que les permite sostener interpretaciones diversas sobre
una misma norma, no son recomendables pues rifien con el principio de seguridad juridica,
debiendo hacerse ingentes esfuerzos por tratar de unificar criterios. Al respecto, es importante
mencionar que en los ultimos afos existe criterio unanime del Tribunal Agrario. Por su parte, en
el voto 889-C-07, el Tribunal Agrario sefald, en un proceso en el cual el bien fue adjudicado por
el Instituto de Desarrollo Agrario durante la vigencia de la Ley de Titulacion Multiple de Tierras,
con limitaciones de 5 afnos, que si bien se trata de una adjudicacion de dicho ente, no existe
un régimen especial sucesorio para este tipo de adjudicaciones, disponiéndose la remisién
al Juzgado Civil. Ademas, el Tribunal ha sostenido la tesis de que los procesos sucesorios de
bienes adjudicados por el Instituto de Desarrollo Agrario siguen siendo competencia de los
tribunales agrarios, aunque hayan vencido las limitaciones, pues el articulo 67 de la Ley de
Tierras y Colonizacién le permite al citado ente readquirir las tierras adjudicadas en caso de
que se pueda producir una subdivision o una concentracidon excesiva. Al respecto, pueden
consultarse los votos 190-C-2008, 191-C-2008 y 198-C-2008. Finalmente, en el voto 581-C-2008
el Tribunal Agrario indicé que no opera el fuero de atraccion al ser un derecho especial.
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5.4.3. En procesos de localizacion de derechos indivisos

De la misma forma que para los procesos sucesorios, el inciso c) del articulo 2° de la LJA limité
la competencia en este tipo de asuntos, al senalar: “Corresponde a los tribunales agrarios
conocer: ...c)...de la localizaciéon de derechos proindivisos... cuando se refieran a los bienes
adjudicados por el Instituto correspondiente.” Surge la misma duda acerca de si la competencia
es restringida, o si debe recurrirse al numeral 1° que dispone una competencia amplia.

De forma reiterada el Tribunal Agrario ha estimado que son competencia de los tribunales
agrarios aquellos procesos de localizacion de derechos, aunque el inmueble involucrado no
provenga de bienes adjudicados por el Instituto, siempre que estén destinados a la actividad
principal de produccién agraria, acorde con lo dispuesto por el articulo 1° de la citada Ley.
En tal sentido, pueden consultarse los votos 496-C-2004, 672-C-2007, 739-C-2007 emitidos
por el Tribunal Agrario. Los principales argumentos expuestos consisten en que el numeral
1° en mencioén si permite la inclusidon de procesos de esa naturaleza sobre bienes destinados
a la actividad de produccion animal o vegetal agraria, aunque no hayan sido adjudicados
por el Instituto pues, por el contrario, no se registran procesos de ese tipo provenientes de
fincas adjudicadas, al existir norma expresa en la Ley de Tierras y Colonizacion que prohibe
la subdivisidon y la concentracidén excesiva de esos inmuebles. Otra razén para estimar una
competencia amplia sobre esa temdtica consiste en que no existe en esa normativa regulacion
alguna sobre los procesos de localizacion de derechos de esos bienes en especifico, a diferencia
de los procesos sucesorios en los que si existe un tramite especifico en el numeral 69 de la
ultima ley citada.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en el voto 496-2004, mantuvo un criterio similar
al expuesto por el Tribunal Agrario, al sefalar que la interpretacion del inciso c) del articulo 2
de la Ley de Jurisdicciéon Agraria debe hacerse en estos casos en forma amplia, incluyendo
ademas, las localizacién de derechos de inmuebles destinados a la actividad de produccién
agraria. Dada la importancia de tal pronunciamiento para delimitar la competencia en ese tipo
de procesos, se cita parcialmente:

Entonces, si resulta importante determinar qué tipo de posesion se
ha ejercido y si se estd llevando a cabo en el fundo objeto del proceso.
Lo anterior porque la posesion por mds de un afno va a servir como
titulo (sic) legitimante de la separacion del copropietario del resto
de copropietarios y en esta sede por parte de un productor agricola
que se funda en sus actividades de produccién del bien. Esto resulta
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trascendente hasta para eventuales procesos litigiosos. Si bien es
cierto que en cuanto a la competencia especifica de la jurisdiccion
agraria, el numeral 2 inciso c) de la Ley de Jurisdiccion Agraria dispone
conocer entre otros asuntos: “De las sic participaciones”... (particiones)
“..hereditarias, de la localizacion de derechos pro indivisos y de las
divisiones materiales, cuando se refieran a los bienes adjudicados por el
Instituto correspondiente, o sean derivados de éstos.

Es necesario indicar que la Sala Primera ha estimado que aquellos procesos de localizacién de
derechos sobre bienes destinados a la actividad agraria de produccién, en caso de colindar con
bienes del Estado, son competencia de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, al respecto
puede consultarse el voto emitido en el expediente 09-000228-391-AG el 22 de febrero de 2010.

5.4.4. En procesos vinculados con la biodiversidad
El articulo 108 de la Ley de Biodiversidad —en adelante identificada por las siglas LB establece:

En materia de biodiversidad y mientras no exista una jurisdiccion
ambiental, toda controversia serd competencia exclusiva de la
jurisdiccion contencioso administrativa. Como excepciones a la regla
anterior, los delitos contra la biodiversidad serdn juzgados por la
jurisdiccion penal; de igual modo, las controversias que se susciten entre
particulares, donde no medie un acto administrativo, ni del dominio
publico, serdn competencia de la jurisdiccion agraria.

Esa norma otorga una amplia competencia a los tribunales agrarios debido a que le reserva
el conocimiento de cualquier conflicto entre particulares, siempre que no esté vinculada
con algun acto administrativo o algun bien de dominio publico. Para comprender mejor los
asuntos que podrian incluirse dentro de esta tematica es preciso tomar en consideracién que la
biodiversidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, inciso 2) de la citada Ley, esta
constituida por la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente que se encuentren en
ecosistemas terrestres, aéreos, marinos, acuaticos o en otros complejos ecoldgicos; ademas,
comprende la diversidad dentro de cada especie, asi como entre las especies y los ecosistemas
de los que forma parte; asi, los elementos intangibles como son el conocimiento, lainnovacion
y la practica tradicional, individual o colectiva, con valor real o potencial asociado a recursos
bioquimicos y genéticos, protegidos o no por los sistemas de propiedad intelectual o sistemas
sui géneris de registro.
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ElTribunal Agrario en voto 537-C-2007 senalo que se trataba de un proceso competencia de los
tribunales agrarios porque el bien en litigio estaba constituido por un inmueble de montafa,
con una extension de doscientas manzanas; y en el 543-C-2007 se baso en el articulo 108 para
declarar competencia de la Jurisdiccion Agraria de un proceso ordinario en el cual el bien en litis
estaba constituido por un inmueble en el que habian potreros y ademas, especies forestales. En
el voto 627-C-07, el Tribunal dispuso que la competencia correspondia a los tribunales agrarios
pues aunque era un proceso interdictal en el que figuraba como parte una Municipalidad,
el bien objeto de la litis estaba constituido por un inmueble ubicado en un refugio de vida
silvestre. En el voto 792-C-2009 se estimé que el proceso era competencia de los tribunales
agrarios con base en el articulo 108 de la LB, pues se trataba de un terreno de bosque en el que
existia un convenio de pago de servicios ambientales. En la resolucion nimero 315-C-2010 se
declaré como parte de la competencia de los tribunales agrarios un proceso en el cual el bien
en litis estaba ubicado dentro de la zona maritimo terrestre.

La Sala Primera ha sido mas restrictiva acerca de la interpretacion dada al articulo 108 de la LB.
Es asi como en voto 711-C-2009, rechazé la excepcién de incompetencia interpuesta por el
Estado y dispuso que el proceso era competencia de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
porque “con lo demandado se procura la recuperacién de bienes de dominio publico y se
discuten aspectos referidos a recursos forestales y biodiversidad, lo que en ambos casos,
definen la competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, entre otros, conforme a
los articulos 2 del CPCA y 108 de la Ley de Biodiversidad.”

Similar posicién sostuvo la Sala Primera en un caso en el cual se pretendia la usucapion de un
bien ubicado en una reserva forestal, al disponer en el voto 686-C-2008:

Lo discutido, en principio, pareciera de conocimiento de un juez agrario.
Sin embargo, lo pretendido por los actores se funda en una presunta
conducta omisiva de la Administracion que estiman debié adoptar en
cumplimiento de unos decretos ejecutivos, respecto de lo cual, incluso,
medié pronunciamiento favorable de la Sala Constitucional (resolucion
no. 2456-97 de las 11 horas 3 minutos del 2 de mayo de 1997), pero
al no realizarla, genera la responsabilidad de los demandados en los
términos que la reclaman.

66



5.4.5. Competencia en procesos cobratorios

La competencia en este tipo de procesos esta definida por el plan de inversion del crédito, es decir,
la actividad para la cual esta destinado el crédito. El destino asignado al bien dado en garantia no
ha sido considerado elemento esencial para la determinacion de la competencia, de esta forma,
independientemente de que el bien hipotecado esté constituido por un inmueble destinado
a la actividad agraria, si el plan de inversidon no estuvo relacionado con la actividad agraria, la
competencia corresponde a los tribunales civiles. Por el contrario, si el bien no esta destinado a
una actividad agraria, como podria ser un vehiculo de lujo dado como garantia prendaria, pero el
crédito tiene como fin invertir el dinero en el desarrollo de una actividad agraria, se tratara de un
proceso de competencia de los tribunales agrarios. Esta posicion ha sido sostenida desde hace
muchos afos por la Sala Primera de la Corte, entre otros, en los votos 155-1989, 32-1990, 57-1990,
84-1990 y 157-1998 y ha mantenido hasta la actualidad. La Sala ha sefalado que el de crédito
es un contrato en el que es parte un empresario agricola que necesita financiar sus actividades
relativas a la produccién animal o vegetal, o conexas a esta de transformacién, industrializacion
y enajenacion de productos agrarios. Por su parte, el Tribunal Agrario sefial6 en el voto 907-C-
07 que una finca dada como garantia hipotecaria, destinada a la actividad agraria, no debe ser
competencia de los tribunales agrarios porque el plan de inversién no estd vinculado con la
produccion agraria; en voto 578-C-2007 indico que el proceso era competencia de los tribunales
agrarios aunque figurara como parte una institucion del Estado porque se traté de un crédito
cuyo plan de inversién esta relacionado con la actividad agraria.

En forma coherente con lo indicado, el Tribunal Agrario en el voto 907-C-2007 dispuso que el
proceso en estudio no era competencia de los tribunales agrarios debido a que el crédito se otorgo
como parte de un arrendamiento mercantil, aunque el inmueble dado en garantia hipotecaria
estaba destinado a la actividad agraria de produccion. La tesis citada no analiza las implicaciones
gue para la empresa agraria podria tener un crédito en el cual los bienes que la conforman han
sido otorgados como garantia, pues ello podria implicar la desaparicién de la empresa al haberse
comprometido tales bienes, tematica cuyo conocimiento deberia corresponder a la Jurisdiccion
Agraria. Ademas, podria cuestionarse ese planteamiento de la Sala Primera y del Tribunal Agrario,
pues se mantiene esa posicidn en procesos de ejecucion pura como son los hipotecarios y los
prendarios, asi como en los sumarios de ejecucién regulados por el CPC o los monitorios de la Ley
de Cobro Judicial; sin embargo, en procesos declarativos la posiciéon para definir la competencia
es mucho mas amplia, pues son varios los procesos ordinarios tramitados por los tribunales
agrarios vinculados con créditos que han incidido en la constitucion y el ejercicio de la empresa
agraria, al comprometerse esta con créditos de la mas diversa indole, ajena a veces a un plan de
inversion vinculado con una actividad productiva agraria.
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5.4.6. Competencia en procesos vinculados con el suministro de fertilizantes

El Tribunal Agrario, basado en los articulos 1, 2 y 28 de la Ley de Fomento a la Produccién
Agropecuaria ha estimado que son asuntos de naturaleza agraria aquellos procesos en
los cuales las partes debaten sobre el suministro de fertilizantes y los efectos de estos en la
produccion. La ultima norma citada sefnala que por actividad agropecuaria debe entenderse
la dirigida a la produccién o cria de animales o vegetales, y por actividad agroindustrial la de
transformacién o utilizacion como insumos de productos vegetales o animales.

Concretamente, en el voto 628-C-2007 que, a su vez, hace alusién al voto 217-C-03 del Tribunal,
se estim6 de competencia agraria un proceso en el cual se analizo la responsabilidad por el
suministro de semillas de tomate.

5.4.7. En procesos vinculados con la actividad de pesca

El Tribunal Agrario ha sostenido de manera reiterada que los tribunales agrarios son
competentes para conocer procesos en los que esté vinculada una actividad de pesca, aunque
este sea meramente extractiva, pues aun asi, incide en el recurso pesca. En voto 425-C-2004 de
las 9 horas 5 minutos, del 25 de junio de 2004, improbd la inhibitoria declarada por un Juzgado
Agrario al senalar: “En el subjudice, se pretende el cobro de un crédito garantizado con prenda
de primer grado, cuyo plan de inversion fue la “compra de equipo para pesca.” (Folio 3). La
deudora Maria Emilia Molina Camacho se dedica a oficios domésticos y tiene su domicilio en
Colorado de Abangares, el fiador Juvenal Garcia Molina, dice ser pescador y vive en ese mismo
sitio y no consta el objeto para el cual fue creada la asociacion codemandada; pudiéndose
extraer de su nombre (Asociacion de Pescadores de Colorado de Abangares) y del interés en la
fianza dada a este crédito, se trata de la actividad de pesca. Esta misma posicién se mantuvo en
el voto 940-C-2007. Ademas, ese mismo Tribunal en el voto 424-C-04, de las 9 horas del 25 de
junio del 2003, sefalé:

En CostaRica, el Sector pesquero, siempre haformado parte de las competencias administrativas del
Ministerio de Agriculturay Ganaderia. El articulo 30 dela Ley Fodeaestablece: “El sector agropecuario
estard constituido por todas las entidades o programas que realizan actividades en dreas especificas
delaagricultura, laganaderiaylapescamarina...” Porotra parte, el Instituto Costarricense de Pesca
y Acuacultura (creado por Ley N.° 7384 del 8 de marzo de 1994), es el competente para coordinar
el sector pesquero y el de acuacultura, a fin de promover y ordenar el desarrollo de la pesca, la
caza maritima, la acuacultura y la investigacion, asi como la conservacion, el aprovechamiento
y el uso sostenible de los recursos bioldgicos del mar y de la acuacultura (articulo 2 de dicha Ley).
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Dicha Ley, en su articulo 4, define al pescador como “...cualquier persona fisica o juridica que realice
actos de pesca’; incluyendo dentro de éstos “cualquier operacion o accion realizada con el objeto
de aprehender peces o, moluscos, crustdceos, y otras especies de fauna y flora acudticas, con fines
comerciales, industriales, cientificos o deportivos’, y “El aprovechamiento del lecho, fondos, aguas,
playas, riberas, costas y puertos paralacria, reproduccion y difusion de las citadas especies”. También
se define el “acuacultor’;, como la persona fisica o juridica que realiza el cultivo de organismos vivos,
en medios acudticos o marinos. Finalmente, el Reglamento de Ferias del agricultor (Decreto N.°
20482-MAG del 15 de abril de 1991), incluye dentro de sus disposiciones y regulaciones al “Sector
Pesquero’] regulando a partir del articulo 35, las condiciones en las cuales los pescadores pueden
vender sus productos en las ferias agricolas... A la luz de las consideraciones anteriores, existe una
tendencia evidente de incluir dentro del sector agropecuario, las actividades no solo de acuicultura
(donde interviene directamente el hombre en el ciclo biolégico), sino también de pesca o extractiva
de productos del mar, asi como las actividades conexas o auxiliares a esas actividades principales.
Esto es de gran relevancia en el Derecho agrario moderno, que con una visién amplia de su objeto,
debe brindar tutela a todas aquellas actividades que de alguna manera contribuyen al desarrollo
rural sostenible y a la prestacion de servicios rurales, para los mismos productores, y también para
los consumidores. En este caso, nos encontramos frente a un proceso de Desahucio interpuesto por
la Municipalidad de la Cruz, contra la Asociacién de Pescadores de la zona de Quajiniquil, y Alianza
Meta Sociedad Andénima, con base a un contrato de arrendamiento (folios 2 a 5), que podria
calificarse perfectamente como un contrato agrario-pesquero. Desde el punto de vista subjetivo,
una de las partes es una Asociacién de pescadores, que como dijimos, estd calificada segun la Ley
del Incopesca, como un sujeto pesquero. Desde el punto de vista objetivo, el contrato recae sobre un
inmueble destinado “...unica y exclusivamente para el servicio de la actividad pesquera en todas
sus modalidades. .. arrendamiento que incluye ademds el equipo y maquinaria existentes en la
terminal, y que estdn al servicio de las actividades pesqueras (ver cldusula primera). Por otra parte,
desde el punto de vista funcional, en el citado contrato la arrendataria se compromete a construir
e instalar un almacén de insumos que comprenda la existencia de viveres y alimentos en general,
implementos de pesca, repuestos de motores y equipos para reparacion y mantenimiento de botes
y lanchas pesqueras, necesarios para su operacion, gasolina, diesel y lubricantes, herramientas y
en general todo lo necesario para que los pescadores de la zona puedan surtirse en el desarrollo de
su actividad...” Es decir, donde se establecen contraprestaciones relacionadas con el ejercicio de la
actividad agraria pesquera.

5.4.8. Competencia en procesos vinculados con territorios en posesion de personas indigenas

Para definir la competencia material de los procesos en los que intervienen personas indigenas,
el Tribunal Agrario siempre ha seguido los lineamientos establecidos por el articulo 1° de la
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LJA. Es decir, si lo que estad en conflicto es un bien en el que se desarrolle una actividad de
produccion agraria o conexas a esta, de transformacién, industrializaciéon y enajenacién de
productos agrarios, se ha estimado reiteradamente, es competencia de los tribunales agrarios
y asi, se han conocido muchos procesos de esta naturaleza, manteniendo la Sala Primera
una posiciéon similar al mantener esos procesos en la Jurisdiccion Agraria. Esta posicion la ha
mantenido el Tribunal Agrario en reiterados pronunciamientos, entre ellos los votos 107-94,
429-97, 146-02, 468-F-04, 304-F-06, 377-F-06, 716-C-06, 160-F-07, 207-F-07 y 772-F-07 y por la
Sala Primera, entre otros, en los votos 223-90 y 904-F-01. Sin embargo, recientemente, en un
proceso ordinario planteado por una Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva Indigena
contra El Estado y otro, en el que se alegé el desconocimiento del derecho subjetivo concedido
por ley de administrar los terrenos que le pertenecen a la comunidad indigena, la Sala Primera
estimo se estaba en presencia de un asunto competencia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa al disponer en el voto 875 de las 11 horas 16 minutos del 25 de agosto de 2009:

En el caso de estudio, el Estado opone la excepcion de incompetencia por razén de la materia, por
considerar que corresponde a la jurisdiccion agraria conocer las pretensiones de la actora. Sin
embargo, lo que se discute en el presente proceso, no es solamente la veracidad de los traspasos
hechos por la codemandada Sojo Rojas, sino, la posible responsabilidad del Estado, por la supuesta,
no proteccion de los terrenos dados a la poblacién indigena. En consecuencia, con el numeral 97
inciso 1) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, que establece; “Los tribunales de lo contencioso-
administrativo y civil de Hacienda conocerdn: 1) De los procesos contencioso-administrativo y
de los ordinarios civiles de Hacienda que se tramiten conforme al Cédigo Procesal Contencioso-
Administrativo y a la ejecucion de sus propias sentencias..; corresponde a la jurisdiccion
contencioso administrativa el conocimiento del proceso. En ese mismo proceso se emitid un voto
de minoria, en el que luego de citar en forma amplia una serie de normas de cardcter nacional e
internacional atinentes al caso, resoluciones de la Sala Primera y de la Sala Constitucional, y otras
argumentaciones interpretativas, concluyd: “con base en la normativa nacional e internacional
citada asi como los pronunciamientos citados de esta Sala y de la Constitucional, la suscrita concibe
el asunto de naturaleza agraria; y, tratdndose de pueblos indigenas localizados en el territorio
indigena de Cabagra, se estima que por la comunidad se visualizan y se traducen en terrenos de
manejo comunitario a lo interno. De ahi que con una interpretacion evolutiva de los Derechos
Humanos y Convenios Internacionales referidos al derecho Indigena, se requiere definir mediante
consulta a la comunidad, a fin de acreditarse la extension de dichas tierras relativas al asunto que
aqui se dirime. En consecuencia, como prueba para mejor resolver, previamente a continuar con
el tramite requerido, se debio ordenar prueba pericial consistente en un peritaje cultural, ya sea
de la Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional, o del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, quien informe técnicamente como se asigna la posesion individual dentro de su
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concepcion colectiva del territorio; y si se tiene en cuanto a distribucion interna de la tierra la tradicién
de la transferencia matrilineal o no en la comunidad de Cabagra, donde se localiza el predio objeto
del litigio. Ello con base en las normas del Derecho indigena que han de regir a dicha comunidad
respecto a las caracteristicas de este tipo especial de propiedad agraria de un territorio indigena.
Ademds, se sirva indicar si la posesion de la tierra es comunitaria o no, a fin de determinar la situacion
juridica posesoria en este caso concreto y el sentido de pertenencia, acorde al cardcter comunitario
que rija en esa comunidad. Al concebirse que las principales pretensiones son de naturaleza agraria, y,
con la finalidad de procurarle a la parte actora condiciones mds beneficiosas de acceso a la justicia, al
estarse en presencia de una eventual propiedad indigena agraria, la suscrita opta por salvar el voto y
decretar que el conocimiento del asunto de estudio corresponde a la sede agraria de Corredores, lugar
donde se localiza el predio en contienda al cual ha de remitirse el asunto.

Surge el cuestionamiento si la Sala Primera cambid la posicion que ha mantenido siempre
de otorgar competencia a los tribunales agrarios en aquellos procesos en los que se aleguen
temas relacionados con el ejercicio del derecho de propiedad y el de posesion agraria de
personas indigenas, o bien, lo sigue sosteniendo, salvo en aquellos casos en los que intervenga
el Estado como parte en forma acorde con el andlisis hecho en el apartado donde se analiza
la competencia relacionada con los procesos competencia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. En principio, por el analisis de la Sala parece tratarse del segundo supuesto.

5.4.9. Competencia en procesos en los que las partes han dispuesto acudir a la via arbitral

En procesos en los cuales la parte demandante acude a la Jurisdiccion Agraria incoando
demanda, pese a existir clausula arbitral pactada, si la persona demandada opone la excepcion
de incompetencia, el Tribunal siempre ha dispuesto la remision del proceso a los tribunales
arbitrales respectivos. En tal sentido, se puede consultar del Tribunal Agrario el voto emitido en
el expediente 09-000036-507-AG.

5.4.10. En procesos vinculados con denuncias por usurpacion y danos

La Ley de Reorganizacion Judicial N.c 7728 de 15 de diciembre de 1997 —en adelante identificada
como LRJ-reformé el articulo 2 de la Ley de Jurisdicciéon Agrariay el 113 de la Ley Organica del
Poder Judicial, que otorgaban competencia a los tribunales agrarios para conocer de los delitos
de usurpacion y danos. Antes de ello, durante muchos afios, estos se ocuparon de resolver
eso0s procesos. Por esa razén, aun en la actualidad surgen dudas acerca de la competencia de
la Jurisdiccién Agraria para conocer de esos asuntos. Al respecto, puede consultarse de la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia el voto 640-C-2009.
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5.4.11.En procesos relacionados con ejecucion de contratos de venta de madera procesada

Estos procesos han sido catalogados como tipicos contratos agrarios al estar relacionados con
la actividad silvicola. Al respecto, y en forma reciente, la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia dispuso en voto 645-C-2009 que “lo vendido fue un producto agricola, a una persona a
quienes los actores describen como empresario agricola pues describieron la posterior venta de
la madera por parte del demandado a los aserraderos, es claro que se cumplen los presupuestos
especiales antes descritos, para que este asunto deba tramitarse en la jurisdiccion agraria.”

6. Conclusiones y recomendaciones

Del comportamiento mostrado por la jurisprudencia emitida por el Tribunal Agrario y la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia se desprende que veintiocho afios después de la vigencia
delaLJAy veintidds afios de existencia de la Jurisdiccion Agraria, no existen aun criterios pacificos
para definir la competencia. Esta situacion obliga a replantearse las posiciones asumidas en
procura de ofrecer mayor seguridad juridica a las personas usuarias del Poder Judicial.

El articulo 41 de la Constitucion Politica exige que la Administracion de Justicia sea pronta,
cumplida y sin denegacién. La Sala Constitucional ha estimado que la dilacién en la emision de
la sentencia, aunque esta sea justa, constituye una denegacion de justicia. Por esa razén, el Poder
Judicial debe hacer ingentes esfuerzos por erradicar cualquier causal que genere esa dilacién,
siempre y cuando esta dependa de las personas que administran justicia. En este caso, ante la
evidente existencia de procesos declarativos en los cuales hay sentencia de primera y segunda
instancia en materia agraria y ambas son anuladas, asi como la tramitacion para que el proceso
inicie nuevamente en una jurisdiccion distinta, debe llevar a la reflexion. Precisamente por ello, el
Plan Estratégico del Poder Judicial del presente quinquenio establece como un area estratégica
la homogeneizacion de criterios entre las distintas instancias judiciales. Sin duda alguna, en una
democracia es fundamental el respeto al Principio de Independencia del Juez y la Jueza. No
obstante, es preciso valorar si se trata en efecto de la ejecucion de dicho principio, la existencia
de criterios tan disimiles o de un analisis conjunto de las personas que integran las tres instancias
relacionadas con la jurisdiccion agraria, a saber, juzgados agrarios, Tribunal Agrario y Sala Primera,
para definir lineamientos concretos y homogéneos en temas referidos a la competencia material.
La Jurisdicciéon Agraria esta actualmente, por medio de la Comision de Asuntos Agrarios —enlace
oficial con Corte Plena- analizando las posibilidades de materializar acuerdos en tal sentido.

Otro aspecto que debe considerarse es el hecho de que la definicién de la competencia no tiene
repercusiones Unicamente en el ambito procesal, para definir la competencia de los tribunales
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que deben conocer del asunto sometido a analisis. Adquiere particular relevancia desde el punto
de vista sustantivo, pues definira la normativa de fondo por aplicar, la interpretacién que de esta
se realice y ademas, la valoracién de la prueba, pues en algunas materias impera el sistema de
libre valoracion probatoria y en otras la sana critica, con resabios inclusive de prueba legal.

Finalmente, debe Illamarse la atencién acerca de las estadisticas del Tribunal Agrario acerca
de los asuntos entrados, pues se ha mantenido a través de los afios un 30% promedio de
asuntos venidos para definir la competencia, lo cual podria implicar una necesidad urgente
de capacitacion en las juezas y en los jueces de primera instancia, o en los profesionales en
derecho en general pues, en no pocas ocasiones, se trata de conflictos de competencia que no
responden a aspectos sustantivos o complejos.

Se espera este articulo sea de utilidad para identificar la posicién legal, jurisprudencial y
doctrinaria para definir la competencia en procesos agrarios y como deben tramitarse los
conflictos de competencia cuando se susciten, pero interesa ain mas, abrir un espacio de
analisis de los aspectos resaltados anteriormente, pues todos las personas que intervienen de
una u otra manera en la Administracion de Justicia Agraria, estan en la obligacion de buscar
soluciones a los problemas que en estos momentos limitan la posibilidad de ejecutar el derecho
de las personas usuarias de una justicia pronta, cumplida y sin denegacién. Si no se aborda esta
problematica, se mantendran las mismas causales de demora judicial, independientemente
de que el proceso pase de lo verbal a lo oral. Es un tema urgente para el Poder Judicial, las
universidades y el Colegio de Abogadas y Abogados.
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Resumen

Se justifica un andlisis de los principios procesales que son compatibles con el moderno
proceso agrario, dentro de un sistema acusatorio y oral. Se conceptualiza el vocablo principio
y se analizan por separado, a la luz de la doctrina y jurisprudencia, los principios de igualdad,
imparcialidad del juez y de la jueza, tutela judicial efectiva, defensa y contradictorio, probidad,
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Palabras clave: principio, debido proceso, procedimiento agrario, imparcialidad, igualdad.
1. Introduccion

El lenguaje juridico en general, y el procesal, en particular, es, desgraciadamente, multivoco. Lo
cual atenta, necesariamente, con la cientificidad que se procura tratar a la disciplina. El lenguaje
multivoco es el largo y turbio rio que lleva al mar de la equivocidad.

Etimoldgicamente, el vocablo “principio” significa inicio, comienzo, punto de partida. Implica,
un mandamiento por seguir, un criterio basico de interpretacién sobre diferentes normas y
procedimientos. Por ello, la violacién de todo principio implica la desviacién del mandato
implicito o explicito de una norma juridica.

Los principios procesales son aquellas premisas maximas o ideas fundamentales que sirven
como columnas vertebrales de todas las instituciones del derecho procesal. Son fuentes
axiolégicas que pasan a ser fuentes formales en caso de ausencia de norma, y es aqui donde
entra el desafio de la interpretacion juridica del Nuevo Juez Agrario del Siglo XXI, en el cual
ahondaremos mas adelante.

Se entiende por principios procesales las grandes directrices que expresa o implicitamente
brinda el legislador para que el método de enjuiciamiento pueda operar eficazmente de acuerdo
con la orientacién filoséfico-politica de quien ejerce el poder en un tiempo y lugar determinado.
Constituyen el origen y la naturaleza juridica de todo sistema procesal, a la vez actian como
directrices que orientan a las normas juridicas para alcanzar la finalidad que medié en su creacion.

Couture (1999:49) senala que“toda ley procesal, todo texto particular que regula un tramite del
proceso, es, en primer término, el desenvolvimiento de un principio procesal; y ese principio
es, en si mismo, un partido tomado, una eleccion entre varios analogos, que el legislador
hace, para asegurar la realizacion de la justicia que enuncia la Constitucion.” Estos principios
podemos encontrarlos en la Constitucién, en la legislacion ordinaria y en la jurisprudencia.
Incluso el articulo 5 de la Ley Organica del Poder Judicial les da caracter de ley y establece la
obligatoriedad de las personas juzgadoras de aplicarlos e integrarlos al ordenamiento escrito.

Cada instituto procesal, cada acto, cada instrumento, son manifestaciones de los principios
rectores del proceso. El proceso en si, no es otra cosa que un método pacifico de debate
dialéctico planificado en aras de lograr que los principios elementales de este se hagan realidad
en el entorno social.
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2, Principios procesales agrarios

Con el desarrollo de los derechos humanos de tercera generacion y la nueva dimension del
Derecho Agrariotendiente alamodernizaciony humanizacion delossistemas deadministracion
de justicia, podriamos afirmar que el concepto del debido proceso ha evolucionado tanto, que
ha dejado de ser un principio procesal mas para convertirse en la“matriz” de todos los principios
procesales, una especie de “megaprincipio” en el sentido de que estos son derivados de ella.

Los principios procesales, cabe indicar, no son exclusivos de determinada disciplina juridica.
Ellos son parte de la Teoria General del Proceso y entre todos constituyen el debido proceso.
Sin embargo, la forma procedimental de aplicacién si varia de una materia a otra. Resulta
menester analizar los principios procesales como elementos rectores del proceso agrario. Cabe
indicar que el conjunto de principios aqui descritos no es taxativo, sin embargo podemos
considerarlos como los principales porque de muchos de ellos se derivan varios subprincipios.

Algunos de estos principios los vemos en otras competencias jurisdiccionales, con la
particularidad de que en materia agraria adquieren connotaciones y dimensiones distintas,
signo inequivoco de la autonomia de la disciplina. Asimismo, encontramos que algunos de
ellos gozan de tutela constitucional, mientras que otros los encontramos regulados tanto en
nuestra legislacion procesal como en nuestra jurisprudencia y a través de la doctrina agraria
misma, las cuales son fuentes materiales de Derecho Procesal Agrario.

2.1. Principio de igualdad

Este principio es basico en toda relacién juridico-procesal. Se encuentra consagrado en el
articulo 33 constitucional, 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 98 inciso 2)
del Cédigo Procesal Civil. El juez o la jueza, al ejercer su funcién jurisdiccional, se ve compelido
o compelida a mantener la debida paridad en la relacion entre las partes, manteniéndose
imparcial, imparcial e independiente en todo momento.

Esencialmente, todo proceso supone la presencia de dos sujetos que mantienen posiciones
antagonicas con respecto a una misma cuestion (pretension y excepcion). Si la razén de ser del
proceso es erradicar la fuerza ilegitima de una sociedad dada y, con ello, igualar juridicamente
las diferencias naturales que irremediablemente separan a los seres humanos, es consustancial
de la idea l6gica de proceso el que el debate se efectle en pie de perfecta igualdad.
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Tan importante es esto que todas las constituciones del mundo consagran de modo expreso
el derecho de igualdad ante la ley, prohibiendo contemporaneamente algunas situaciones que
implican clara desigualdad: prerrogativas de sangre y de nacimiento, titulos de nobleza, fueros
personales, entre otros, y admitiendo otras que permiten paliar la desigualdad: el libre acceso
alos tribunales de quienes carecen de los medios econdmicos suficientes para ello, etcétera. En
el campo del proceso, igualdad significa paridad de oportunidades y de audiencia; de tal modo,
las normas que regulan la actividad de una de las partes antagénicas no pueden constituir,
respecto a la otra, una situacién de ventaja o de privilegio, ni el juez o jueza puede dejar de dar
un tratamiento absolutamente similar a ambos contendientes (mas aun: la persona juzgadora
tiene el deber de adoptar todas las medidas que estime conducentes al mantenimiento de la
igualdad entre las partes).

2.2. El principio de imparcialidad de la persona juzgadora

Si el proceso es un método pacifico de debate dialéctico entre dos contendientes (un actor
y un demandado) que sera resuelto por un tercero, este tercero, quien actua en calidad de
autoridad para procesar y sentenciar el litigio debe ostentar claramente ese caracter: para ello,
no ha de estar colocado en la posicién de parte (imparcialidad) pues nadie puede ser actor o
acusador y juez al mismo tiempo; debe carecer de todo interés subjetivo en la solucion del
litigio (imparcialidad) y debe poder actuar sin subordinacion jerarquica con respecto a las dos
partes, ni de érganos superiores, ni de los medios de comunicacién colectiva, ni grupos de
presion (independencia).

Al igual que lo que acaece con el concepto de debido proceso, la mayoria se maneja
por aproximaciéon y nadie lo define en términos positivos. En realidad, creo que todos -
particularmente los jueces y las juezas- sobreentienden tacitamente el concepto de
imparcialidad pero nadie afirma en qué consiste con precision y sin dudas. Elementos basicos
de este principio implican que las personas juzgadoras posean las siguientes virtudes:

o

ausencia de prejuicios de todo tipo (particularmente raciales o religiosos),

b. independencia de cualquier opinién y, consecuentemente, no permitir influencia ante
sugerencia o persuasion de parte interesada que pueda repercutir en su animo,

¢. noidentificacién con alguna ideologia determinada,

d. completa ajenidad frente a la posibilidad de dadiva o soborno; y a la influencia de la
amistad, del odio, de un sentimiento caritativo, de la haraganeria, de los deseos de
lucimiento personal, de figuracién periodistica, etcétera,

e. no involucrarse personal ni emocionalmente en el meollo del asunto litigioso,
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f. evitartoda participacion en lainvestigacion de los hechos o en la formacion de los elementos
de conviccién, asi como de fallar, seguin su propio conocimiento privado, el asunto,

g. no se debe tener temor al qué dirdn ni a separarse fundadamente de los precedentes
jurisprudenciales, etcétera.

Si bien se miran estas cualidades definitorias del vocablo, la tarea de ser imparcial es asaz
dificil pues exige absoluta y aséptica neutralidad, que debe ser practicada en todo supuesto
justiciable con todas las calidades que el principio involucra.

2.3. Principio de defensa o contradictorio

Se encuentra consagrado en los articulos 39 y 41 de la Constitucién Politica. Este principio
es definido por Artavia (1995: 140) como aquel, segun el cual, “siguiendo formalmente los
tramites establecidos por ley anterior, se pone en forma efectiva en conocimiento de una parte,
la existencia de un proceso, otorgandole la garantia de oponerse, ofrecer y participar en la
evacuacion de la prueba requerida para demostrar su inocencia y con el derecho a recurrir sin
mayores limitaciones, la resolucién que le cause agravio, todo lo cual se resume en el derecho
a la audiencia (emplazamiento previo) a la defensa y garantias en el procedimiento”.

El anterior es uno de los principios rectores que le han dado su razén de ser a los poderes-
deberes procesales de la persona juzgadora agraria, debido a que exige garantia de que en
los procesos judiciales no haya arbitrariedad ni oportunismo, pues los procesos deben ser
agiles y expeditos, lo cual implica la regulacion de la admisibilidad y pertinencia de los actos
que deben cumplirse, asi como la determinacion de los poderes y deberes de los sujetos
involucrados en aquellos.

Envirtud de ello, el juez o la jueza estan llamados a garantizar, a todas las partes, el respeto a sus
derechos a ejercer su plena defensay a ser oidos en plena igualdad y con justicia por un tribunal
imparcial. Tiene una relacion muy estrecha con el principio de igualdad procesal. Este derecho
de toda parte a que se le otorgue la debida oportunidad de comparecer y exponer sus derechos
y alegatos a su favor, mediante previa notificacién y emplazamiento de las causas que se llevan
en su contra, es una premisa inviolable que el ejercicio de los poderes-deberes del juez o de la
jueza no puede transgredir. Su uso debe tener por meta el alcanzar la efectiva consecusion de
este principio y, por ende, un ejercicio antojadizo o arbitrario de estas potestades del juez iria
en menoscabo de la parte, causandole incluso indefensién. Sin embargo, este poder-deber no
es ilimitado, puesto que este principio es valido siempre y cuando se aplique correctamente
otro principio procesal: el de preclusion.
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2.4. Principio de derecho de accién o tutela judicial efectiva

Llamado también derecho de acceso a lajusticia, constituye otro principio que le da el caracter de
poder-deber a las funciones de las personas juzgadoras como garante del debido proceso. Tiene
gue ver con la obligacion del érgano jurisdiccional de actuar de oficio una vez que la parte, por
medio de su derecho de accién o peticidn, pone en movimiento todo el aparato jurisdiccional.

Este principio se ve relacionado con los de celeridad y eficacia, pues el mandato de que los
tribunales agrarios deben hacer justicia pronta y cumplida le da un caracter imperativo al
uso de los poderes-deberes procesales en pos de una adecuada funcién jurisdiccional. Una
persona juzgadora que no actue de acuerdo con este principio no estaria cumpliendo con sus
deberes, pues cuando un asunto es puesto en su conocimiento tiene la obligacion de darle
solucion juridica, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley de Jurisdiccion Agraria, incluso no
puede excusarse alegando que no hay norma juridica que regule el caso concreto pues es
su deber aplicar no sélo el ordenamiento escrito, sino también los principios generales del
Derecho, asi como la jurisprudencia; todo por mandato del articulo 5 de la Ley Orgdanica del
Poder Judicial: principio de plenitud hermenéutica.

2.5. Principio de probidad o buena fe procesal

Si la razén de ser del proceso es erradicar toda suerte de fuerza ilegitima de una sociedad y
evitar que todos hagan justicia por mano propia, no puede siquiera concebirse que el legislador
norme un medio de debate en el cual pueda ser utilizada la fuerza bajo la forma de aviesa
arteria o traicion. De ahi que la regla moral ha de presidir siempre el desarrollo del proceso y el
de los actos procedimentales que lo componen, al igual que debe hacerlo en todos los demas
actos de la vida juridica.

Este principio tiene un contenido metajuridico, pues su esencia va mas alla del campo legal, es
lainsercién de la éticay la moral en el desarrollo del proceso. Coincidimos con la definiciéon que
hace Arguedas (1980: 19) de este principio, segun el cual “consiste en el deber de ser veraces,
de proceder con buena fe, de todos cuantos intervienen en el proceso (jueces, partes, peritos,
testigos, etc.) a fin de hacer posible el descubrimiento de la verdad, o bien se define como el
conjunto de reglas de conducta, presididas por el imperativo ético, a que se deben ajustar su
comportamiento procesal todos los sujetos del proceso”.

Podemos afirmar que de este principio emanan los poderes-deberes del juez y de la jueza de
legalizacién y saneamiento del proceso: el prevenir y sancionar el fraude procesal, el mantener
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laigualdad entre las partes, el escindir toda actividad dilatoria o malintencionada de una de las
partes no es mas que la busqueda de que todos los sujetos procesales actien de buena fe en
medio de un litigio justo y equitativo.

2.6. Principio de oralidad

Es uno de los principios fundamentales en los que se basa el moderno derecho procesal.
Constituye el pilar del movimiento de reforma de todo Cédigo Procesal moderno. Segun
manifiesta el tratadista Couture (1989: 199) “el principio de oralidad es aquel que surge de
un derecho positivo en el cual los actos procesales se realizan de viva voz, normalmente en
audiencia, y reduciendo las piezas escritas a lo estrictamente indispensable”. Por su parte,
Cappelletti(1972:97) nosindica que“oralidad significa uso exclusivo, o porlo menos prevalencia,
del elemento oral en lugar del elemento escrito en el desenvolvimiento del proceso”

Por nuestra parte, podemos definir este principio como aquel procurador de que todos los actos
procesales y los procedimientos conformadores del proceso judicial se realicen de manera oral
entre los sujetos intervinientes, manteniendo la relacion juridico procesal en el roce personal
de las partes con la correlativa inmediacion del juez o de la jueza, para asi alcanzar la aplicacion
de un verdadero principio contradictorio.

No existe un proceso desarrollado en forma total a través de la oralidad o de la escritura, sélo
nos encontramos con una fusion de estos dos elementos, en donde se define el principio
dominante, ya sea el oral o el escrito, a través de cada acto procesal. Resulta materialmente
imposible que un proceso, sea de cualquier naturaleza, prescinda de etapas escritas o se
desarrolle en una forma totalmente oral. Consideramos en lugar de oralidad, se debe hablar de
verbalidad, pues esta es una manifestacién parcial de aquella, tal y como lo concibié el Tribunal
Agrario en el voto N.° 366 de las 9:40 horas del 15 de junio de 2001.

Las ventajas de un proceso con tendencia hacia la oralidad son numerosas y gran cantidad de
tratadistas promueven un cambio de la legislacion en este sentido, no escatiman en afirmar que es
el mejor modelo procesal para la consecucién de los principios rectores del proceso. Esto por cuanto
la oralidad del proceso favorece la busqueda de la verdad real, pues una insercién de oralidad en las
etapas probatorias promueve el contacto directo del juez o de la jueza, y las partes, con el material
probatorio, procurando el mejor desarrollo de los principios de inmediatez y contradictorio; si
a lo anterior le sumamos la celeridad que se manifiesta a través de la reduccién del nimero de
audiencias (principio de concentracion) llegamos a concluir que el proceso oral desembocara en un
esfuerzo mayor del juez o de la jueza en buscar la verdad real de los hechos debatidos.
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Es una forma distinta de concebir el proceso. Estas ventajas vendrian a solucionar multiples
quejas de la crisis imperante en el Poder Judicial, tales como excesivos formalismos en los
tramites con su correspondiente lentitud (incluso de afos) para que se solucionen los litigios y
de lo oneroso que resulta actualmente acceder a la justicia. De este modo, Figallo estima que
“las instituciones del sistema oral... permiten la simplificacion de tramites (economia procesal)
mediante la concentracion de la prueba, tanto en su ofrecimiento como en su actuacion, y
la limitacion de los recursos (concentracion) otorga ademas amplio poder directivo al juez
(impulso procesal de oficio) quien no se encuentra separado de las partes por un muro de
papeles, sino en contacto inmediato y personal con éstas (inmediatez)”.

Nuestro legislador no se aventuré a promulgar un proceso agrario oral en todo el sentido
de la palabra, cuando la realidad nos ha ensefado tristemente que impera la necesidad de
tal reforma, podemos decir que lentamente se va avanzando en esta direccién, e incluso el
Proyecto de Cédigo Procesal Agrario tiene como su mayor aporte el instaurar el proceso oral
en un sistema de audiencias.

La mayoria de sus etapas se desarrollan bajo este principio, la mas importante el juicio o
debate. Segun lo establece el articulo 46 y siguientes de la Ley de Jurisdiccion Agraria, cada
parte comparece en audiencia publica y oral, en el mismo lugar de los hechos, donde el juez o
la jueza efectuarad un reconocimiento judicial y las partes le presentaran su prueba testimonial,
pueden tanto ellas como el juzgador o juzgadora interrogar y repreguntar a los testigos,
dandose plena eficacia a los principios de celeridad, concentracién e inmediatez, tal y como
lo ha senalado la Sala Primera desde el Voto N.° 223 de las 15:30 horas del 6 de julio de 1990.

2.7. Principio de oficiosidad (en cuanto al impulso procesal)

Este principio ha sido redimensionado a raiz de la evolucién del debido proceso. No debe llevar
a arbitrariedades propias de regimenes autoritarios. No significa hacerle prueba a la parte. Debe
ser entendido en funcién del impulso procesal, donde la iniciativa del juzgador radica en el deber
de este de desarrollar el litigio desde su inicio con la presentacion de la demanda por parte de la
actora hasta la culminacion del proceso (ejecucion de sentencia), con celeridad, validez y eficacia,
salvo que le sea materialmente imposible. Es correlativo al principio de tutela judicial efectiva.

La aplicacién de este principio no puede ser absoluta, el mismo ordenamiento debe respetar
el principio de autonomia de la voluntad y, por ende, el principio de defensa o contradictorio.
Este principio debe coexistir con el principio dispositivo en materia probatoria, que defiende la
iniciativa probatoria de las partes. Por lo tanto, el impulso procesal, si bien es de oficio, es una
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labor que mano a mano desarrollan el juez o la jueza y las partes; pero, a falta de actuacién de
estas, el juez o la jueza tienen el deber de hacerlo por si solo o sola, hasta donde les sea posible.

No debe confundirse con el principio inquisitivo, que es propio de sistemas procesales en
regimenes autoritarios, el cual ha tenido que aminorarse ante el principio dispositivo propio
del sistema acusatorio oral. Oficiosidad y dispositivo cohabitan como la fuerza impulsadora del
proceso: lo que se da es un principio dispositivo en cuanto a la prueba, pretensiones, medios
de impugnacion y excepciones (actos de parte), mientras que el impulso procesal es de oficio
(actos de juez o jueza) salvo que la realizacion del siguiente acto procesal sea Unico, exclusivo y
dependiente de la voluntad de una de las partes.

Incluso este principio de oficiosidad —entendido como el deber de actuar de oficio una vez que
ha sido invocado por la parte la intervencion del érgano jurisdiccional- esta estipulado en el
parrafo primero del articulo 5 de la Ley Organica del Poder Judicial, la cual rige para toda clase
de competencia jurisdiccional, tal y como lo ha sefialado el Tribunal Agrario en el Voto N.° 57-
F-08 de las 10:01 horas del 24 de enero del 2008.

2.8. Principio dispositivo

Es uno de los principios cuya concepcién ha cambiado en los ultimos tiempos. Actualmente
no significa la consagracion de la verdad formal de las partes, sino que es tomado como un
respeto al derecho al contradictorio de las partes y una garantia del deber de probar de dichos
sujetos procesales, bajo el precepto de “dame la prueba y te diré el derecho”. Recuérdese que
el derecho de defensa o contradictorio establece que toda parte tiene derecho a presentar la
prueba a su favor y a participar activamente del desarrollo del proceso.

Actualmente no se puede hablar en términos absolutos de la aplicacién de este principio, al
igual que con el principio inquisitivo. Artavia (1995: 163) sostiene que “el principio inquisitivo
no puede estar por encima del dispositivo, en aquellas materias que en forma exclusiva estan
reservadas a este (demanda, allanamiento, contestacion, ‘petitium; limite del objeto y las
pretensiones, etc.); llegar a ese extremo seria idealizar el papel del Estado en perjuicio de los
derechos y garantias individuales de tutela jurisdiccional”.

En el proceso agrario, se da un principio dispositivo atenuado pues, como lo indicabamos
anteriormente, el impulso procesal es un deber del juez o jueza y de las partes. Asimismo, este
principio (como el de congruencia de las resoluciones) limita al juez o a la jueza en cuanto a
los alcances de la sentencia, pues el juzgador tiene el deber de dictarla dentro de los limites
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establecidos en la demanda y reconvencion, por lo que existe imposibilidad de fallar ya sea con
vicios de fallos extrapetita o ultrapetita.

Es por ello que todo proceso no puede negar que el principio dispositivo se aplica de manera
atenuada y es correlativo con el de oficiosidad, el cual se mantiene Unicamente para el
impulso procesal: “de cualquier modo que se pueda ver la cuestiéon o de la actitud filoséfica
gue se adopte frente al tema, pensamos que en nuestro ordenamiento legal prevalece aun
el principio dispositivo, a pesar del gran avance que ha efectuado el legislador en materia de
facultades judiciales; en otras palabras, intentando definir el sistema legal diriamos que es
predominantemente dispositivo” (Alvarado, 1982: 5).

2.9. Principio de inmediatez y subprincipio de itinerancia

El principio de inmediatez consiste en la obligacion que tiene el 6rgano jurisdiccional, por
medio del juzgador de asistir e intervenir en persona en las actuaciones referidas a la prueba,
sin intermediarios. La intervencion personal del juez o jueza conduce a una apreciacion amplia
de la prueba y permite que el contacto directo con las partes lo lleve a conclusiones que un
escrito o prueba recogidos por otra autoridad —o incluso un auxiliar- jamas podria transmitir.
Humaniza el proceso y garantiza una mejor resolucion de cada caso.

Este principio ha sido uno de los que rigen al proceso agrario y ha desembocado en el
nacimiento de un principio procesal propio de la materia agraria: el principio de itinerancia
del juez o jueza agrarios. Su antecedente data del derecho romano con la figura del pretor
peregrino. Es considerado uno de los principios impulsados por el Derecho Procesal Moderno
y como correlativo del principio de oralidad al igual que el de celeridad. Ha sido quizas, el mas
desarrollado en la jurisprudencia patria, por ejemplo, los Votos N.° 577 de las 9:35 horas del 26
de setiembre de 1997, N.° 491 de las 9:20 horas del 22 de agosto de 1997, N.° 275 de las 10:50
horas del 30 abril de 1998, entre muchisimos otros. Mas recientemente, el Voto N.°© 179-F-08 de
las 8:35 horas del 13 de marzo del 2008, emitido por la Sala Primera.

Este principio, al decir de Peyrano (1978: 99) “procura que el Juez o Tribunal se halle en
permanente e intima vinculacion personal con los sujetos y elementos que intervienen en el
proceso, recibiendo directamente las alegaciones de las partes y las aportaciones probatorias, a
fin de que pueda conocer en toda su significacién el material de la causa..” Dentro del fenémeno
de publicizaciény humanizacion de nuestro sistema procesal, el principiodeinmediatezemerge
como base de un sistema mas democratico, en procura de un acercamiento a la realidad del
conflicto social, asi como la eficacia y prontitud de la justicia. Encontramos manifestaciones de este
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principio en el proceso agrario en los articulos 152 sobre las audiencias, comparecencias y juntas en
general; 335y 345 inciso 3, sobre prueba confesional; 358 sobre testigos; 409 sobre reconocimiento
judicial, todos del Codigo Procesal Civil aplicados supletoriamente. En el proceso agrario lo vemos
en los articulos 46 sobre el juicio verbal, 48 y 53 parrafo segundo sobre el deber del juez o la jueza
que dicte la sentencia de haber presidido el debate.

Se observa cémo la humanizacién del proceso solo se puede lograr con el acercamiento del juez
o la jueza a las partes y al material probatorio. El anterior Cédigo de Procedimientos Civiles tenia el
problema de que por medio de un proceso completamente escrito no se podia lograr este principio.
Ello motivo la creacion de la Ley de la Jurisdiccion Agraria. Si bien es cierto, la no insercion en este
ultimo del sistema oral en una mayor medida hace que no se haya permitido que este principio se
logre en su plenitud, el avance ha sido positivo aunque escaso y poco satisfactorio.

Asi existe un clamor doctrinal que insiste en sacar a los jueces de sus escritorios para que adopten
un papel mas activo y procuren un roce con las partes y con el material probatorio en aras de
que aterricen a la realidad de nuestra sociedad. La implantacion de los principios de oralidad,
concentracion, celeridad e inmediatez en nuestro proceso es un asunto que no puede aplazarse
mas; la legitimidad y eficacia de nuestro sistema judicial asi lo requiere para mantener la paz social
entre los administrados.

La inmediatez con el sistema verbal actual se pierde en instancias ulteriores, debido a que la
documentaciéon de las audiencias se hace en acta laconica. Afortunadamente, el Proyecto de
Codigo Procesal Agrario prevé el sistema de grabacién en audio y video a fin de que por estos
medios tecnolégicos, el esfuerzo de realizar el juicio en el lugar de los hechos no sea en vano y
puedan valorarse los testimonios, confesionales y reconocimientos judiciales reproduciéndolos de
la forma mas fidedigna posible.

2.10. Principio de economia procesal

Se desprende del articulo 41 constitucional, el cual, como se ha indicado, establece que los
procesos deben ser agiles y expeditos donde la justicia se dicte lo mas rapida y efectivamente
posible. Se puede definir entonces este principio como aquel en virtud del cual se pretende
que el proceso se desarrolle de la forma mas eficaz y rapida posible, para que los efectos de la
sentencia se ejecuten con la mayor certeza en la reparacién del daio o derecho sufrido y que
el acceso a la justicia no resulte oneroso ni dilatorio.
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Este principio de economia debe aplicarse conjuntamente con los principios de oralidad,
oficiosidad e inmediacion, pues la puesta en practica de estos principios es la Unica forma en
gue los poderes-deberes del juez o jueza se justifican y, por ende, la idoneidad del desarrollo
del proceso pueda ser alcanzada. Para cumplir con su cometido este principio se divide en dos
factores basicos que determinan la eficacia y la rapidez de la litis. Podemos entonces delimitarlo
en dos pardmetros:

2.10.1. Economia en el tiempo: principios de celeridad y concentracion

Una de las principales quejas de la ciudadania en general es lo interminable que resultan
nuestros maratonicos procesos judiciales. Un proceso lento es caro, le baja el impetu hasta a la
persona mas perseverante y va en detrimento de la efectiva administracién de justicia.

El Derecho Procesal Moderno vino a combatir estos defectos del antiguo sistema procesal
promoviendo los procesos orales, en busca de la celeridad y la concentracion de actos
procesales. Entendemos por principio de celeridad aquel que establece que el desarrollo
del proceso, desde la interposicion de la demanda hasta la ejecucion de la sentencia debe
transcurrir en el menor tiempo posible.

Esimportante senalar que este principio no debe aplicarse por simismo, porque la celeridad por
la celeridad podria acarrear en mayor injusticia, sino que debe practicarse de modo tal que los
principios del debido proceso y de eficacia, asi como todas las garantias procesales se cumplan,
pero en el menor tiempo posible. Podemos ver este principio como uno de los deberes del juez
o de la jueza en el proceso civil, especificamente en el articulo 98 inciso primero del Cédigo
respectivo. Este principio también es fundamental dentro del proceso agrario y se incluye en
los articulos 27, 31, 28,41, 52, 53 y 58 entre otros, de la Ley de Jurisdiccion Agraria.

Dicho principio le da naturaleza juridica a los poderes-deberes procesales de direccion,
conduccion, de saneamiento y de legalizacién, el juez o jueza deben velar en todo momento
por la rapida solucién de los conflictos puestos en su conocimiento. Un incumplimiento de
este deber por retrasos injustificados le puede acarrear a nuestros juzgadores o juzgadoras la
sancion impuesta en el articulo 192 inciso octavo de la Ley Orgdanica del Poder Judicial, aunque
en la realidad no pasa de ser una norma pragmatica sin aplicacion practica; lo cual no debe
seguir sucediendo de esta manera si realmente se busca la celeridad de los litigios.

Celeridad y concentracién van conjuntamente; una se apoya en la otra para lograr la economia en el
tiempo dentro del proceso. El principio de concentracion tiene por objeto conseguir que los actos
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procesales se desarrollen en una sola audiencia, de no ser esto posible, en varias muy préximas, a
fin de que no desaparezcan de la memoria del juez o de la jueza los actos realizados oralmente.
Este principio se asemeja al de oralidad y al de oficiosidad en que materialmente no pueden ser
logrados en su totalidad. La jurisprudencia del Tribunal Agrario, como su precedente en el Voto
N.c 664 de las nueve horas con quince minutos del 18 de setiembre de 1991, ha impuesto estos
principios como limites inviolables que deben ser respetados por las juezas y los jueces agrarios, lo
cual constituye otra prueba de que no se trata de “amplios poderes” de estos jueces, sino mas bien
poderes-deberes con claros limites de orden procesal al estimar que “entre otros principios que
rigen al proceso agrario estan los de lainmediatez y concentracion de la prueba, por ello esta ha de
recibirse en forma directa por el Juez. Siendo asi, el Juez no puede violar estos principios que son la
piedra angular del proceso agrario..” (El subrayado no es del original).

2.10.2. Economia en gastos: principio de gratuidad

Se fundamenta en el principio de igualdad y parte de la premisa de el que tiene mas poder
socioecondmico es el que tiene mas elementos para ganar los litigios. Con la finalidad de
lograr, en la medida de lo posible, que la desigualdad econémica no llegue a significar una
desigualdad juridica que se vea manifestada en la calidad de cada escrito, alegato o cualquier
actuacion de las partes, como lo sefala Artavia (1995: 184), al afirmar que con este principio
“se persigue que el proceso se desarrolle de la manera menos onerosa y que cumpla la tarea
socializante, es decir, el proceso como instrumento del bienestar social, esto para que el proceso
no se transforme en un articulo de lujo al alcance sélo de los que mas tienen”.

Con elfendmeno de publicizacion del Derecho Procesal vemos que poco a poco se ha integrado
este principio a nuestra legislacion dejando de lado la concepcién liberal del “dejar hacer dejar
pasar”y optando por una actuacion mas social por parte del Estado, garantizandole a todos
los ciudadanos, sin distincion de clases sociales, el libre acceso a la justicia, tal y como lo ha
establecido una reciente sentencia del Tribunal Agrario, en Voto N.° 945-F-07 de las 14:00 horas
del 16 de noviembre del 2007. Por supuesto, la realidad sigue indicando que desgraciadamente
aun hay mucho por hacer para que este principio pase mas alla del papel.

En materia agraria, este principio ha tenido una relevancia sobresaliente, siendo el logro mas
connotado la instauracién de la Defensa Técnica Gratuita para campesinos, campesinas y
personas de bajos recursos, dandoles la oportunidad de que gocen de una adecuada asesoria
legal (articulo 25 de la Ley de la Jurisdiccién Agraria). Igualmente, para las etapas escritas del
proceso agrario los articulos 24y 27 de ese mismo cuerpo legal establece que no es necesario presentar
copias de los escritos y que estos pueden ser presentados en papel comun y exentos de timbres.
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Es nuestro parecer que el proceso civil también deberia contar con el beneficio de defensa publica,
pues el numero de litigantes de escasos recursos es también grande en esta materia. Los pobres no
solo litigan en materia penal, de familia, laboral o agraria; y ellos también merecen una igualdad de
oportunidades. Sin embargo, no puede negarse que el principio de gratuidad afortunadamente se
esta introduciendo en nuestra legislacién procesal civil en los ultimos tiempos.

2.11. Principio de preclusion

Este principio basico del Derecho Procesal Agrario implica que, para efectos de la eficacia de los actos
procesales, estos se deben realizar dentro del tiempo sefialado por el legislador (o incluso por el juez
o la jueza) y los recursos —como medios impugnaticios que son- deben presentarse dentro del plazo
legal. Esto implica, entonces, que “clausurada una etapa procesal, perdida la oportunidad se clausura, y
dado el ordenamiento del procedimiento se pasa a la siguiente tal y como si una especie de compuerta
se cerrara tras los actos consumados e impidiendo su regreso.” (Urazan Bautista, 1987: 3).

Las distintas sanciones procesales a la extemporaneidad o ausencia de dichos actos o recursos
son producto de este principio y el contenido de dichas sanciones dependera de la aplicacion
gue se le otorgue al principio de oficiosidad en cuanto al impulso procesal.

Este principio no solo es un freno a la actividad dilatoria de las partes, o a su negligencia probatoria,
sino que es un parametro de la labor de la jueza o del juez como directora o director y legalizadora o
legalizador del proceso. La persona juzgadora agraria, al tener por precluida una etapa y continuar
con la siguiente, es decir, de la fase inicial a la demostrativa y de esta a la conclusiva, debe tener
la certeza y el dominio sobre la validez y eficacia en el desarrollo del proceso de modo tal que no
vaya a descubrir, en el momento de dictar el fallo, la omisiéon de un aspecto que afecte al proceso.
Verbigracia, la omision de integrar un litisconsorte pasivo necesario, o la no evacuacién por culpa
del despacho de una prueba debidamente ofrecida, la falta de debida notificacion a alguna de las
partes o al Instituto de Desarrollo Agrario, o cualquier estado de indefensién que provoque nulidad
absoluta del proceso. Eso incidiria en el debido proceso, en la economia en el tiempo y en dinero
(gratuidad y celeridad) y con el principio de concentracion, pues habria que reponer tramites o,
en el peor de los casos, anular buena parte de lo actuado.

2.12. Principio de taxatividad impugnaticia
Este principio se encuentra consagrado precisamente en el articulo 58 de la Ley de Jurisdiccién

Agraria costarricense. Es una limitacion al recurso de apelacion en aras de la agilizacion del
proceso. Su razén de ser reside precisamente en la verbalidad del proceso agrario, pues todo
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sistema que tienda a la oralidad implica la limitacion de los recursos, pues las divergencias de lo
resuelto por el juez o la jueza se dilucidan en el mismo contradictorio que se da en un sistema
de audiencias y a la inmediatez con que se realizan. Se evita también, que el proceso se dilate
con discusiones intrascendentes, por lo que este principio debe aplicarse en conjunto con el
principio de legalidad procesal en una forma estricta.

La jurisprudencia agraria del Tribunal Agrario, por ejemplo el Voto N.° 596-F-09 de las 10:30 horas del 26
de agosto del 2009, ha desarrollado este principio de una forma impresionante. Implica un mecanismo
importante para evitar dilaciones innecesarias provenientes de una de las partes. Se busca agilizar el
proceso, respetando siempre los derechos de las partes y el contradictorio, por lo que la jueza o el juez
deben tomar en cuanta esto para evitar agravios que den al traste con la validez del proceso.

Este principio inspira y limita a los poderes-deberes del juez o jueza agrarios concernientes a
la legalizacién y saneamiento procesal y en cuanto a la direccion y conduccion del proceso.
Existen momentos en que un recurso de revocatoria se rechaza por extemporaneo (preclusion)
y el de apelacion en subsidio corre igual suerte por no estar contemplado este ultimo medio
impugnaticio en la ley como remedio para la resolucién apelada (taxatividad impugnaticia).
Ante ello, las partes muchas veces intentan, aun a sabiendas de las implicaciones de estos
principios, presentar un recurso de apelacién por inadmisién, para asi dilatar el proceso. Se
observa como la aplicacion de ambos principios debe ser de total dominio del juzgador o
juzgadora agrarios, tanto de primera como de segunda instancia.

2.13. Principio de conservacion de los actos procesales

Este principio parte del sentido de que no se debe declarar la nulidad por la nulidad misma,
sino que debe intentarse otros medios, como la reposicion de tramites, de modo tal que actos
procesales irrepetibles o de dificil realizacién puedan conservarse en autos para asi garantizar
la agilidad del proceso y la validez de los procedimientos no “contaminados” con la causal de
nulidad. Normativamente se encuentra consagrado en el numeral 26 de la Ley de Jurisdiccion
Agrariay axiologicamente en la nocién del debido proceso legal. Ha sido también de gran desarrollo
a nivel jurisprudencial. En virtud de este principio, solo las nulidades absolutas deben ser declaradas
por la jueza o el juez agrarios o al menos donde se presente un evidente estado de indefension a
las partes. Esto por cuanto “las nulidades relativas son esencialmente sanables, porque la falta de
relieve de la nulidad convalida el acto viciado” (Guasp, 1961: 303), tal y como lo ha establecido el
Tribunal Agrario, verbigracia en el Voto No. 361-F-09 de las 13:15 horas del 28 de mayo del 2009.
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3. Conclusiones

En realidad, consideramos no existen principios procesales agrarios propiamente dichos,
debido a que los mismos son premisas y reglas generales que se dan en otras disciplinas
procesales, solo que con particularidades distintas. Ejemplo de ello son los principios de
oralidad concentracioén, taxatividad impugnaticia, igualdad, contradictorio, inmediatez y
economia procesal (celeridad, concentracion y gratuidad).

La jurisprudencia costarricense ha desarrollado en forma amplisima estos principios, doctrina
judicial que es implementada en el Proyecto de Cédigo Procesal Agrario, el cual no comete
el error de hacer una lista taxativa de principios, como otros proyectos homaélogos, sino que,
siendo el Derecho Agrario un derecho in fieri, en constante evolucién, cumple con su cometido
mas importante: insertar en cada procedimiento el cumplimiento de los principios procesales
modernos antes analizados.
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CALIZACION DE DERECHOS EN MATERIA AGRARIA: REFLEXIONES

Tatiana Rodriguez Herrera

Resumen

El proceso de Localizacion de Derecho Indivisos fue regulado originalmente por las Leyes No.
44 y 16, posteriormente se presenta un proyecto de ley para cambiar esas disposiciones y se
aprueba en definitiva la Ley de Localizaciones de Derechos Indivisos No. 2755 de 09 de junio de
1961, la cual fue modificada por la Ley No. 2779 de 12 de julio de 1961. Con la Ley No. 2755 se
suprime la obligacion de notificar a copropietarios, como si lo tenia la normativa que antecedié
a esta Ley. No obstante, el articulo 2 sefala que se debe notificar a terceros que se podrian
ver perjudicados con el tramite, y entre ellos definitivamente estan los copropietarios, cuando
la persona que presenta la localizacién pretenda mas area de la que proporcionalmente le
corresponde segun Registro Publico. El Tribunal debe verificar este dato y ademas darle
resguardo al Derecho constitucional de defensa del Derecho de Propiedad.

Palabras clave: Localizacién de derechos indivisos, tercero interesado, terrenos adjudicados por el
Instituto de Desarrollo Agrario, terrenos de aptitud agricola, copropietarios.
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Introduccion

Desde el 13 de enero de 1925 en Costa Rica se regula el tramite judicial no contencioso para
que los copropietarios puedan localizar sus derechos y salir de ese régimen de propiedad.

Actualmente el tramite de localizacién de derechos indivisos (TLDI) es un proceso regulado por
la Ley No. 2755 de 9 de junio de 1961, reformada por la Ley No. 2779 de 12 de julio de 1961 (LIDI).

Esa normativa establece un proceso sencillo y sin mayores complicaciones; pero no por ello se
deben subestimar algunos aspectos, por ejemplo, la necesidad o no de notificar a las personas
copropietarias no colindantes.

Enlapractica,algunosdelosdespachosjudiciales competentes paraconocerde dichos procesos
—civiles, agrarios y contenciosos administrativos y civil de hacienda- optan por notificarles y
otros omiten dicho paso, sin dar una debida justificacion para una u otra actuaciéon. Lo que ha
generado un malestar entre las personas abogadas y usuarias en general; debido a que se ven
afectadas directamente con la indeterminacién que existe en cuanto a este tema.

La legislacion anterior a la vigente, Ley No. 44 promulgada el 13 de enero de 1925 y luego por la
Ley No. 16 del 29 de mayo de 1940, no tenia este problema. En ambas se normaba un proceso
judicial no contencioso para localizar derechos, mucho mas lento y con mas requisitos que el
actual, pero al mismo tiempo contenia aspectos rescatables, por cuanto resguardaban con mas
sigilo que no se afectara a las personas copropietarias o a cualquier interesada.

En este ensayo se hara una breve referencia de la normativa que antecedio a la vigente, en
cuanto al TLDI; luego a los antecedentes de la Ley que nos rige actualmente, para finalizar
haciendo una serie de consideraciones que deben de tomarse en cuenta en este tramite, sobre
todo la necesidad o no de notificar a copropietarios no colindantes y, por ultimo, se citara la
jurisprudencia agraria relevante en el tema.

1.Ley No. 44
De conformidad con el articulo 1° de esta Ley, se podia inscribir de forma independiente un

determinado fundo, pero para ello el promovente no solo tenia que tener localizado de hecho
su derecho, sino que todas las demas personas copropietarios también.
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El articulo 2 disponia que en el escrito inicial se debian sefalar: las caracteristicas basicas del
terreno por localizar y de la finca general, que se habia poseido por mas de un afo el terreno
por localizar, la direccién de las personas conduefas, de los que tuvieran algun derecho real
sobre la finca y de los interesados; todo esto para notificarles.

El promovente debia aportar como prueba:

a) una certificaciéon del Registro Publico con los detalles de inscripciéon de la finca originaria,
la lista y proporcion de las personas conduefias y los gravamenes;

b) ofrecer tres personas testigos vecinas propietarias del lugar en donde estd la finca madre
-solo se excluia este requisito si al tramite se apersonaban todas las personas interesadas
y conduefas manifestdndose conformes con el proceso—;

¢) cuando en el inmueble que se pretendia localizar existian construcciones, obras, cultivos
o derechos pertenecientes a varios segun el Registro, que fueren indivisibles por su
naturaleza u otra circunstancia, se debia presentar un convenio entre las personas
copropietarias donde se indicara que estaban conformes con las ubicaciones de cada
cual y las obras existentes. En caso de no presentarse el acuerdo, el tribunal no podia
continuar con el proceso.

Luego de presentado el escrito con las respectivas pruebas, el despacho jurisdiccional debia
emplazar por edictos, publicandolo por lo menos tres veces en el periodo oficial, a las personas
interesadas a fin de que en el término de un mes presentaran sus reclamos.

A los conduenos, acreedores hipotecarios y cualquiera que apareciera con derechos reales
inscritos, de forma originaria debian notificarles personalmente entregandoles una copia del
escrito inicial. Los notificados personalmente tenian ocho dias para presentar sus reclamos.

Como vemos a través de esta ley se notificaba a copropietarios personalmentey se les otorgaba
un plazo para oponerse; incluso en caso de la oposicidon de quien tuviera derecho real sobre
la finca, acreditado en forma, determinaria el archivo del expediente; sin mediar valoracién
alguna del juez.
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2.Ley No. 16

Esta Ley dispuso que la persona promovente debia tener mas de diez afos de localizado el
derecho; ya no es solo un ano y no se exige que sean todas las personas copropietarias las que
cumplan con el requisito.

Segun el articulo 2 de la Ley, el tramite iniciaba con un escrito, en el cual se debia indicar los
detalles mas relevantes del inmueble por localizar: la superficie, frente a calle, naturaleza,
situacion, linderos, nombres de las personas colindantes con sus dos apellidos, domicilio exacto,
mejoras, cargas o gravamenes pero solo del lote, el tiempo de poseer y el valor aproximado.

En cuanto a la prueba que se debia aportar, con respecto a la anterior ley, se incorpora el
requisito de la presentacion de un plano levantado por una persona agrimensora titulada, o
por un practico cuando fueran fincas rurales cuya cabida no excediera de treinta hectareas.
Esos planos debian ser autorizados por una persona ingeniera incorporada, debidamente
inscrita en el Catastro; y el funcionario tenia que comprobar la exactitud de los datos indicados
por el petente en cuanto a superficie, frente a calle, porciones cultivadas, linderos, colindantes
y construcciones existentes.

Se estipul6 que la persona ingeniera seria responsable de los dafos y perjuicios si consignare
datos inexactos o equivocados que desnaturalizaran la identidad del inmueble que trata de
inscribirse como finca independiente.

En lugar de tres, se debian ofrecer cuatro personas testigos vecinas y propietarias de bienes
raices inscritos en el mismo cantén del derecho por localizar. Se tenia que acreditar tanto la
calidad de vecino o vecina como la de propietario o propietaria; para demostrar la primera se
utilizaba la cédula de identidad y a falta de ella, constancia de la autoridad de policia; y para
demostrar la segunda se tomaba en cuenta la certificacion del Registro Publico.

A través de esta Ley se disponia la obligacién de notificar a las personas sefaladas en la
legislacion anterior y ademas a colindantes indicados en el plano y en el escrito inicial, la forma
era igual que la indicada en la Ley No. 44, y el plazo para oponerse era de treinta dias.

En esta normativa, las oposiciones si son sujeto de valoracion por parte del tribunal y solo
podian oponerse las personas conduenas que a su vez fueran colindantes del derecho por
localizar y propietarios de fincas colindantes. En el primer caso debia presentar, para demostrar
su condicion, una certificacién de Registro. En el segundo supuesto, que la oposicion seria
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por invasiones al fundo limitrofe, debia acompanar certificacion del Registro con los datos
completos comprobando que su inmueble estuviese inscrito o constancia de la Tributacién
Directa de estar esa finca declarada con anterioridad a esa oposicion.

Las oposiciones debian fundarse Unicamente en cuanto a la cabida por pretenderse inscribir
un lote de mayor extension al que ha venido poseyendo.

Cuando se oponia una persona colindante conduefa, el tribunal podia nombrara unaingeniera
0 a un ingeniero para que rehiciera la medida y comprobara si era cierto que se pretendia
inscribir un lote de mayor extension al que se poseia.

Si se oponian personas colindantes no conduenos se remitia inmediatamente a la via ordinaria.
Quien se oponia debia ser la parte actora en la demanda ordinaria y debia presentarla ante el
mismo tribunal que conocia del proceso de localizacién y dentro del plazo de treinta dias a
contar desde la notificacion del auto que remite a las partes al juicio declarativo.

No planteado el ordinario dentro del plazo, se declaraba infundada la oposicién y se condenaba a
la parte opositora a las costas de esa oposicidn y se continuaba asi con el proceso de localizacion.

La otra posibilidad de continuar con el proceso era que las partes oponentes retiraran sus
oposiciones o se manifestasen conformes con la continuacién del procedimiento.

Elarticulo 10 de esta Ley es muy similaralactual articulo 8, en el tanto se disponia que vencido el termino
de treinta dias sin oposiciones y recibida la prueba testimonial, allanadas las oposiciones formuladas
o declaradas infundadas, el tribunal ordenaria la inscripcion de la parcela en el Registro mediante
ejecutoria que extendera a solicitud de la parte localizante a su costo. Al margen de la inscripcién del
derecho se pondria razén de haber quedado convertido en finca independiente, indicando el tomo,
folio y nimero de la nueva inscripcion y cancelando el derecho de la finca pro indivisa.

Por ultimo, se sefalé que las inscripciones que se verificaran al amparo de esa ley, quedarian
definitivamente convalidadas si transcurria un afo contado de la presentacion de la ejecutoria
al Registro, sin que constase que se haya anotado demanda ordinaria para revertir o anular la
operacién practicada.
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3. Hacia la actual Ley de Localizacion de Derechos Indivisos

El Colegio de Abogados, al considerar que los tramites regulados en las Leyes No. 44 y No. 16
eran complejos, presenta el 1° de julio de 1960 un proyecto de modificacién.

En la exposicion de motivos del proyecto se sefalé que se tenia que agilizar y facilitar el proceso.

(..) la localizacion de los derechos indivisos a fin de que se inscriban
como fincas independientes en el Registro Publico, pues el conduerio
tropieza continuamente con serios inconvenientes para la movilizacion
de su propiedad, entre otros para venderla, hipotecarla, arrendarla,
reunirla con otras, y constituir sobre ellas cédulas hipotecarias. 2.- Que
aun cuando existan actualmente las leyes No 44... y No. 16 ... sobre
localizacion de derechos en fincas indivisas, sus trdmites resultan
lentos y dispendiosos, y bien puede reducirse al de notificacién de los
colindantes, acreedores, embargantes, anotantes, y demds terceros
que pudieran resultar directamente perjudicados con la localizacion, y
solicitarse ésta en escritura publica.

El Proyecto referido no exigia la notificacion a personas copropietarias. Por ejemplo, el art. 2 en
su articulo original disponia:

Previamente el condueno deberd presentar un escrito con las copias
necesarias, ante el Juez Civil de la Jurisdiccién correspondiente a la
situacion de la parcela que trate de localizar, en el cual indicard su deseo
de llevar a cabo la localizacidn, la descripcion completa de la parcela,
su estimacion, asi como los nombres y ambos apellidos a razén social
y domicilio de los colindantes, acreedores, hipotecarios, embargantes,
anotantes y demds terceros que pudieran resultar directamente
perjudicados con la localizacion .

Asimismo el articulo 5 sefialaba:
De la solicitud el Juez dard audiencia por quince dias hdbiles a los
colindantes, acreedores, hipotecarios, embargantes, anotantes y demds

interesados directos cuyos nombres se indiquen en el escrito inicial, en el
plano y en la certificacién del Registro Publico.
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El 19 de octubre de 1960 dicho proyecto tuvo dictamen favorable en la respectiva Comisién
Legislativa. Se consideré en el seno de dicha comisién que solo se debia notificar a quienes
fuesen colindantes, por ser los Unicos afectados. Se supuso que las demds personas conduefas
gue no lo fuesen, no podrian verse en ningun caso perjudicadas con la localizacion, pues esta
no les impide localizar a su vez sus derechos, cuando a bien lo tengan, consignandose en el
Registro la cabida real de sus parcelas.

Solamente en el caso de que la cabida de la finca general resultase de un plano debidamente
levantado y suscrito por una persona ingeniera incorporada, e inscrita en el Catastro, y esa
circunstancia apareciere en el Registro, cada persona conduena no podria localizar mas de la
medida que proporcionalmente a su derecho le correspondiese, segun los libros del Registro.

Admitir lo contrario seria autorizar la rectificacion de una medida que ha sido legalmente
practicada y catastrada.

En la discusién en el plenario, se le incorporan algunas mociones al proyecto. Especificamente
alosarticulos 2,3,5,8y 10. En cuanto a los tres primeros se incorpora la obligacion de notificar
de las diligencias nuevamente a las personas copropietarias. En definitiva, la Ley No. 2755,
publicada en La Gaceta No. 133 del 13 de junio de 1961, se aprobd con la obligacion de notificar
del proceso a personas copropietarias de la finca por localizar.

Posteriormente, el 21 de junio de 1961, unos dias después de que entrara en vigencia la LIDI,
un grupo de profesionales en Derecho solicité a la Asamblea Legislativa modificar los articulos
2,3y5delaleyNo.2755. Segun la siguiente argumentacion:

El propésito de la emision de la Ley No. 2755... no fue otro... que el de
facilitar la localizacién de los derechos indivisos en el Registro, cuando
éstosestdnlocalizados de hecho en el terreno. Sinembargo, se establecio
en esa ley un requisito que, ademds de entrabar las localizaciones de
derechos, no existia en las leyes que en la nueva se derogan, por ser
innecesario. Nos referimos a la obligacion del condueno que solicita la
localizacién de hacer notificar la misma a todos los demds conduerios
de la finca general, aiin cuando no sea colindante de la parcela que
se trata de localizar. Si son colindantes, es natural y I6gico que deba
hacérseles saber la solicitud, puesto que pueden resultar directamente
perjudicados con lalocalizacién. Pero sino lo son, jamds pueden resultar
perjudicados con la localizacion, ya que ellos, a su vez, pueden localizar
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sus derechos acogiéndose a la misma ley... solicitamos la reforma de los
articulos 2, 3y 5 de la misma, en el sentido de que deben suprimirse las
siguientes frases: en el articulo 2, la que dice “conduefios de la finca original”;
en el 3, la que dice “los conduerios de la finca original’, y en el 5 la que dice:
“conduenos de la finca original.” (Expediente Legislativo de la Ley 2755).

Ademas solicitaron adicionarle a la nueva Ley el parrafo segundo del actual articulo 1°. En
razéon de ello, a través de la Ley No. 2779 del 12 de julio de 1961, fueron aprobadas las reformas,
modificaciones solicitadas y se suprimié la notificacién a personas copropietarias no colindantes.

Es necesario resaltar que entre las justificaciones que se dieron para aprobar la reforma fue
que se dijo que en las leyes anteriores no era necesario notificar a personas copropietarias no
colindantes, y como lo hemos visto esto no era verdad.

4. Supuestos en los cuales debe notificarse a las personas copropietarias

Pese a las reformas introducidas por la Ley No. 2779, en esta seccion se hara referencia a
dos razones por las cuales en algunos casos si es necesaria la notificacion de las personas
copropietarias no colindantes. Con ello no se estaria infringiendo la normativa vigente; por el
contrario, se garantiza el debido proceso y el derecho de defensa que pueda verse afectada
con un proceso como el analizado.

Esas razones son:

«  Cuando el plano que describe el lote por localizar, describa mas area que la
proporcionalidad que corresponde segun Registro Publico.
-  Para garantizar el derecho constitucional de defender la propiedad.

El articulo 2 de la vigente LIDI sefala:

Previamente el conduero deberd presentar una informacion ante el Juez
Civildelajurisdiccion correspondiente ala situacion dela parcela que trate
de localizar, en donde indicard... los nombres y apellidos o razén social
y domicilio de los colindantes, acreedores hipotecarios, embargantes,
anotantes y demds terceros que pudieran resultar directamente
perjudicados con la localizacion. (El subrayado no es del original).
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Ahora bien, a quiénes podriamos considerar como “terceros” y por qué podrian ver
perjudicados sus derechos con la tramitacion de una localizacion. La respuesta es sencilla 'y
la veremos a continuacion.

En Costa Rica se pueden localizar derechos de fincas que tengan plano, pero también de las
que no lo tengan (articulo 9 de la LIDI).

Si el inmueble tiene plano, la parte promovente puede localizar su derecho judicial o
notarialmente (articulos 129 a 137 del Cédigo Notarial). Tomando en cuenta que la finca cuyo
derecho se pretende localizar tiene plano, por una razén obvia, se parte del supuesto de que
no se podria localizar mas area que la que le corresponde segun la proporcionalidad senalada
en el Registro Publico.

En otras palabras, si el derecho de la persona promovente equivale a mil metros en una finca
cuya medida total es de cinco mil metros, el plano para localizar no podria medir mas de esos
mil metros, no hay justificacion legal que lo permita. Por eso se permite la localizacion en la via
notarial, pues se presume que no hay mucho que verificar.

Solo en laviajudicial se pueden localizar derechos de un inmueble sin plano. Segun el articulo 9
dela LIDI, la persona usuaria podria localizar mas area de la que le corresponde segun Registro.

Por esta razén principalmente, es que no podriamos decir que en todas las localizaciones
es innecesario notificar a las personas copropietarias. En la medida en que la parte
promovente quiera titular mas drea que la que le corresponde, debe llamarse al proceso a
todas aquellas terceras personas que se puedan ver afectadas; entre ellas, definitivamente,
estan las otras copropietarias.

Ahora bien, se parte de la idea de que una finca sin plano aunque registralmente se indique
que mide mil metros, puede medir mucho mas.

Ni la Ley de Catastro Nacional No. 6545, ni el Reglamento a dicha ley Decreto Ejecutivo No.
34331, exigen que la persona topografa que realiza la medicidon de un lote para localizar un
derechoindiviso, en el cual se haga referencia a un area mayor ala proporcionalidad del derecho
descrita en el Registro Publico, tenga que realizar la medida total de la finca para verificar que
no se esté abarcando, con el derecho por localizar, area de otra persona copropietaria.
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Lo que se hace en la actualidad, en muchos casos, es que el profesional elabora un plano con
el area que actualmente posee la persona promovente, aunque esa area no sea proporcional al
derecho correspondiente segun Registro.

Con este proceder y si no se notifica del proceso a las personas copropietarias, partiendo de
la presuncion que el ano de posesiodn a partir de la adquisicién, identifica el 4rea del derecho
que se pretende localizar, se estaria en muchos casos, si no en la mayoria, abarcando con una
localizacién terreno de otros copropietarios con derechos no localizados, incluso se podria
dejar sin contenido material los derechos que aun faltan por localizar.

En principio si el plano que describe un derecho por localizar sefiala mas area de la que
corresponde, se debe entender que esa misma area aumenta proporcionalmente para los
otros derechos, pero eso ni se verifica ni se arregla a nivel registral, simplemente se hace un
plano que indica mas area. En otras palabras, no se recurre a un proceso previo de rectificacion
de medida, antes de pretender localizar el derecho.

Lo anterior trae como consecuencia que los tribunales de este pais y, sobre todo, los Juzgados
Agrarios, tramiten muchas localizaciones con planos que sefialan una medida mucho mayor a
la proporcionalidad que corresponde, segun el asiento registral del derecho por localizar.

En estos casos, de incongruencia entre medida y proporcionalidad, debemos preguntarnos
qué sentido tendria tener que recurrir a la via judicial, si al final de cuentas el tribunal no notifica
a copropietarios o copropietarias, no seria en nada diferente el tramite judicial al notarial si no
se notifica a esas terceras personas, posibles perjudicados.

Debe considerarse que existe también un factor de relevancia constitucional para permitir
dicha notificacion, que es la proteccién del derecho de propiedad.

El derecho de propiedad se encuentra consagrado como derecho fundamental a través de lo
dispuesto en el articulo 45 de la Constitucion Politica.

La Sala Constitucional reiteradamente ha senalado que dicho derecho debe ser entendido
como aquella afectacién de un bien a favor de una determinada persona; permitiéndole al
titular disponer y hacer uso libremente del bien, sin que intervenga ningun tercero en ello. Es
esta condicion, precisamente, la que le da el caracter de un derecho “erga omnes’, es decir, que
puede ser oponible ante terceras personas, obligandolas a su vez a respetar y abstenerse de
perturbar ese derecho. La propia Constitucion Politica da contenido al concepto de propiedad
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privada, entendiéndose como integrados a este término: la posesidn, uso y goce, tenencia,
transformacién y defensa.

La Sala ha indicado, ademas, que uno de los elementos esenciales del derecho de propiedad lo
constituye el derecho de su titular, de defenderla contra quien intente despojarle de ella. Pero
esta defensa no se limita solo a la posibilidad de repeler por medio de la fuerza a la persona
invasora, sino de que efectivamente pueda defender su derecho usando cualquiera de los
medios que el ordenamiento juridico prevé para tal efecto, incluyendo los procesales.

Légicamente para poder ejercer esas defensas procesales, quien ejerza la titularidad del derecho
de propiedad, requiere le sean notificados todos los procesos en los cuales ese derecho pueda
ser afectado. Obviar lo anterior se traduciria en indefension.

Incluso leyes que vulneraban el derecho de propiedad y a través de las cuales no se
resguarda un derecho de defensa procesal a quien tuviese su titularidad, han sido declaradas
inconstitucionales. Por ejemplo la Ley de Titulacion de Vivienda Campesina, Ley No. 7764 es
17 de abril de 1998 y la Ley No. 7599 de 29 de abril de 1996 denominada “Ley de Titulacion de
Tierras ubicadas en Reservas Nacionales”.

Enambasleyes citadas se traté de ofrecer uninstrumento legal que permitiese de una forma mas
expedita lograr su objetivo. Pero en esa busqueda de celeridad se lesionaron, en gran medida,
otros derechos fundamentales como el de propiedad, debido proceso, acceso a la justicia,
justa reparacion, principio de igualdad y el de disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, al establecerse procedimientos que dejaban indefensas a las terceras personas,
gue creian tener un mejor derecho o podian resultar afectados los suyos.

La declaratoria de inconstitucionalidad de esas dos normativas, ayudan a entender por qué
resulta necesario notificar a las personas conduenas en el TLDI. Varios defectos apuntados en
las leyes declaradas inconstitucionales, se encuentran presentes en la LIDI.

En primer lugar, no se publica un edicto que permita a las personas copropietarias conocer
que una de ellas esta realizando una localizaciéon, sobre la cosa comun. Recordemos que, en
principio, ninguna deberia ejercer derechos sobre una parte determinada de la cosa. La falta
de publicidad, aunado a que no se notifique a dichas partes, generaria que no se enteren de
situaciones que evidentemente podrian perjudicarles, por cuanto, por ejemplo, quien localiza
puede ubicar su derecho en la parte mas valiosa de la cosa comun o donde hay construcciones
que pudieron haber sido construidas por varias personas conduenas.
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Asimismo la LIDI presume que la parte conduefia ha localizado su derecho y que lo ha poseido
en forma quieta publica y pacifica, por mas de un ano, sin exigir al menos que esa situacion se
declare bajo la fe del juramento.

Ahora bien, para poder determinar en qué casos se debe notificar a la personas copropietarias
por exceso de medida, los abogados y abogadas asi como los tribunales deben capacitarse
en cuanto a como identificar cudl es la medida correcta del inmueble de acuerdo con la
proporcionalidad que le corresponde. Se debe hacer un andlisis, a nivel de estudios superiores
o ya para la practica judicial o profesional, sobre la informacion que nos refleja el plano, las

certificaciones registrales y la relacién de todo ello con una instituciéon tan importante como es
el Registro Publico, Departamento de Bienes Inmuebles y Catastro Nacional.

5. Jurisprudencia relevante en materia agraria sobre el tramite de localizacion de
derechos indivisos

5.1 Determinacion de la competencia material por la Sala Primera

Originalmente la jurisprudencia de la Sala Primera de la Corte Suprema, habia sefialado
que unicamente corresponderia a los juzgados agrarios conocer de las localizaciones de
derechos, pero de terrenos adjudicados por el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)." Lo
anterior independientemente de la naturaleza o el destino actual del terreno por localizar y
amparandose en el articulo 2, inciso ¢) de la Ley de Jurisdiccion Agraria.

Por ejemplo, en el voto No. 465 de las 14:10 horas del 27 de junio del ano 2001, sefal6:

...esta Sala reiteradamente ha resuelto que si el articulo 2 inciso c) de
la Ley de Jurisdiccién Agraria dispone que corresponde a los tribunales
agrarios conocer de las particiones hereditarias, de la localizacion
de derechos pro indivisos y de las particiones materiales, cuando se
refieran a los bienes adjudicados por el Instituto de Desarrollo Agrario o
sean derivados de estos, excluyen a contrario sensu de esa jurisdiccion,
las diligencias de Localizacion de Derechos de bienes que tengan ese
origen. De suerte que la circunstancia de que el terreno esté dedicado al
cultivo de cana de azucar, lo cierto es que no es un bien adjudicado por
el Instituto de Desarrollo Agrario.?
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Pero poco a poco fue cambiando de criterio y ampliando mucho mas la competencia de los
juzgados agrarios en cuanto a localizaciones de derechos, tomando en cuenta mucho mas el
destino o aptitud agricola del fundo por localizar, que el origen de su adjudicacion.

Lo anterior, lo podemos ver en el voto No. 1058 de 9:55 horas del 16 de diciembre de 2004:

...el destino real del terreno que se pretende localizar es agricola, pues
estd sembrado de café y conforme a lo expuesto, su conocimiento
corresponde al Juzgado Agrario de Alajuela.

En el voto No. 496 de 11 horas del 17 de junio del aho 2004, la Sala Primera amplia aiin mas el
cambio de criterio y dispone:

Il ...Si bien es cierto que en cuanto a la competencia especifica de
la jurisdiccion agraria, el numeral 2 inciso c) de la Ley de Jurisdiccién
Agraria dispone conocer entre otros asuntos... Enrealidad tal norma
no es excluyente para los demds asuntos de naturaleza o aptitud
agroambiental y; en este caso no se aplica lo dispuesto en el ordinal
2 inciso c)... sino que ha de examinarse la competencia a la luz
de la teoria de la agrariedad del tratadista Carrozza como criterio
determinante. Segun esta se tiene por actividad agraria y desde un
punto de vista meta-juridico, el “desarrollo de un ciclo bioldgico,
vegetal o animal, ligado directa o indirectamente a las fuerzas y
de los recursos naturales que se resuelven econdmicamente en la
obtencion de frutos, vegetales o animales, destinados al consumo
directo y hacia el mercado bienes tales cuales o previa o una o
mdultiples transformaciones.” Lo anterior encuentra sustento en el
numeral 2 inciso h) de la ley anteriormente transcrita.

1. Enese sentido ver voto 20 de 9:44 horas de 06 de marzo de 1991 de la Sala Primera.

2. Enigual sentido votos 433 de 14:12 horas del 15 de junio del afio 2001, 435 de 14:20 horas del 15 de junio
del 2001, 438 de 14:27 horas del 15 de junio del 2001 y 383 de 9:45 horas del 1° de junio del 2001 de la Sala
Primera.

3. Ver en ese sentido votos 927 de 9:43 horas del 2 de diciembre de 2005, 15 de 9:50 horas del 19 de enero de
2007 y 17 de 10 horas de 19 de enero del 2007 de la Sala Primera.

4. Ver en ese sentido votos 125 de 9:10 horas de 10 de marzo del 2005 y 688 de 9:15 horas del 27 de setiembre
de 2007, de la Sala Primera.
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No obstante, a partir del afio 2005 la Sala Primera pasa del criterio restrictivo al sefialar que solo
corresponde a los juzgados agrarios las localizaciones de terrenos que hayan sido adjudicados
por el IDA3, independientemente de la naturaleza o el destino del fundo por localizar. Al criterio
amplio, a través del cual la Sala se inclina por senalar que va a corresponder dicha competencia
no solo los bienes adjudicados por el IDA, también los de aptitud agricola,* y en estos casos es
fundamental que el bien esté dedicado en la actualidad a actividades agricolas y se toma muy
en cuenta la medida del terreno.

En estos cambios de criterio, en muchos casos se observa que hay diferente integracion de la
Sala Primera.

También la Sala Primera ha sefalado que en la medida en que uno de los derechos de la finca, a
la que se le pretende localizar un derecho, pertenezca al Estado la competencia es del Juzgado
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda.®

Ahora bien, la simple colindancia de un terreno con una calle publica’ o una via de ferrocarril® no
implica, para efectos del articulo 4 de la Ley de Inscripcién de Derechos Indivisos, la existencia de un
lindero con el Estadoy un consiguiente interés de este, puesto que siasi se entendiera, practicamente
todas las localizaciones de derechos, con la salvedad de las relativas a un fundo enclavado, serian de
conocimiento de los juzgados contenciosos administrativos y civiles de Hacienda.’

Cuando se trate de terrenos por localizar donde se colinde con juntas de educacion, la Sala
Primera ha sefalado que el tramite corresponde a los Juzgados contenciosos administrativos
y civiles de Hacienda.

5. Veral respecto votos 275 de 16:07 horas de 18 de mayo del 2006, 705 de 9:05 horas de 9 de julio de 2009y 66
de 8:54 horas de 14 de enero de 2010, de la Sala Primera.

6. Ver al respecto votos 223 de 10:35 horas de 30 de abril del 2003 y 321 de 9:55 horas de 20 de mayo del 2005,
de la Sala Primera.

7. Ver al respecto votos 224 a las 10:37 horas del 30 de abril del 2003 y 15 de las 14:55 horas del 22 de enero del
ano 2003, de la Sala Primera.

8. Ver al respecto voto 49 de 9:17 horas del 05 de febrero del 2003 de la Sala Primera.

9. Ver en ese sentido voto 124 de 10:45 horas del 08 de marzo del 2006 de la Sala Primera.

10. Ver al respecto votos 948 de 10:05 horas de 24 de diciembre de1993, 106 de 10:10 horas de 16 de febrero
de 1994, 768 de 14:40 horas de 29 de setiembre de 1995, 193 de 15:35 horas de 13 de marzo de 1998, 41
de 11 horas del 23 de enero de 1998, 513 de 10:50 horas de 30 de julio de 1999, 647 de 9:10 horas de 29 de
noviembre del 2000y 851 de 10:30 horas del 28 de noviembre del 2001, del Tribunal Agrario.
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5.2Determinacion de la competencia material por el Tribunal Agrario

Los votos del Tribunal Agrario (TA) cuando resuelve inhibitorias de los juzgados acerca de la
competencia en el TLDI, no son uniformes, el criterio de lo que es o no agrario va a depender
mucho de la integracion del Tribunal.

En los afos 90 y hasta el ano 2000 el TA senalé en todos los casos, que la competencia del TLDI
seria agraria siempre y cuando el terreno por localizar hubiera sido adjudicado por el IDA."°

A partir del afio 2002 el TA sefiala que esta de acuerdo con la Sala Primera de la Corte, en cuanto
a que también corresponde a los juzgados agrarios la competencia de las localizaciones de
derecho aun cuando el terreno no fuese adjudicado por el IDA.

V.-... este Tribunal comparte un voto reciente de la Sala Primera en el
tanto establece la Jurisdiccién Agraria es competente para conocer de
procesos de actividad judicial no contenciosa referidos a localizacién de
derechos proindivisos, particiones hereditarias y divisiones materiales
aun cuando no hayan sido adjudicados por el Instituto de Desarrollo
Agrario..."

Ahora bien, para determinar la competencia en estos casos el TA analizaba si el inmueble estaba
destinado a la actividad agricola o por su extension no se pudiera dedicar a ello.™

Posteriormente, se senald queloimportante no erala medida del lote por localizar ni su dedicacién
alo agrario, sino la medida y la dedicacién que tuviera la finca de la cual el derecho pertenecia.

En este proceso de localizacién de derechos indivisos si bien es cierto se
pretende localizar dos lotes que se indican en los planos de folios 2 y 3
como terrenos para construir, lo cierto es que ambos forman parte de
una finca madre cuya naturaleza es terreno cultivado de café y potrero
segun naturaleza indicada en certificaciones registrales a folios 6 al 8.
Ademds por el criterio de aptitud agraria considerando la medida de las
fincas madres, que en el caso de la finca numero 012777-061 es de ciento
quince mil trescientos diecisiete metros con ochenta y cuatro decimetros
cuadrados y la numero 117519-007 con una medida de mil ochocientos
un metros con setenta y dos decimetros cuadrados (misma cita anterior).
Los lotes que se pretenden segregar forman aun parte de una unidad
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productiva consistente en una actividad agraria del cultivo de café en La
Unidn de Cartago, por lo que hasta tanto en sentencia sea reconocido o
no si procede la localizacién del derecho, esa unidad productiva persiste.-
Para la determinacion de la competencia debe considerarse el destino
agrario de la totalidad de los terrenos sobre los cuales se pretenden las
segregaciones, pues parte del andlisis juridico que se debe hacer es
determinar si la finca madre forma parte o no de alguna Zona Agricola
declarada que le impida ser objeto de segregacion alguna, o bien soporte
limitaciones que al efecto son establecidas en la Ley de Planificacion
Urbana.- Por lo expuesto, se considera la competencia material de
este asunto corresponderia al Juzgado Agrario de Cartago por ser este
asunto de naturaleza agraria.- Al existir conflicto de competencia, se
remite este asunto a la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, de
conformidad con el articulo 16 inciso c) de la Ley de Jurisdiccién Agraria, y
se da audiencia por tres dias a las partes, a quienes se les previene sefialar
medio y lugar dentro del perimetro judicial del Primer Circuito Judicial de
San José para recibir las notificaciones de esa Sala, bajo el apercibimiento
de que si asi no lo hicieren se les notificard en forma automadtica.”

Con otra integracioén, el TA sefala posteriormente que como el lote por localizar mide 123,43
metros cuadrados no es competencia de los juzgados agrario; no obstante, en este caso hay
voto salvado de la jueza Alexandra Alvarado sefialando que la finca madre del terreno al que se
le pretende localizar es, segun la certificaciéon de registro, una finca de café y tiene una medida
de mas de mil setecientos metros cuadrados y por eso debe mantenerse su conocimiento en
la materia agraria.'®

2. Veralrespecto voto 85 de 14:10 horas del 08 de febrero del 2002 del Tribunal Agrario.

Ver al respecto voto 566 de 14:10 horas del 28 de agosto del 2003 del Tribunal Agrario.

4. Ver al respecto votos 756-C-04, de 10 horas del 10 de octubre 2004 y 680-C-04, de 11:50 horas de 23 de setiembre
del 2004, del Tribunal Agrario.

5. Ver al respecto votos 286 de 9:50 horas de 11 de mayo del 2005 y 705 de 8 horas del 30 de octubre del 2008, del
Tribunal Agrario.

6. Veral respecto votos 164-C-05 de 14:20 horas de 17 de marzo del 2005, 213 de 14 horas de 12 de abril del 2005, 99
de 14:35 horas de 03 de marzo del 2005 y 75 de 14:30 horas del 22 de febrero del 2005, del Tribunal Agrario.
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Nuevamente en el afo 2007, se imprueba una inhibitoria por cuanto se consideré que no
importaba que el bien no fuera adjudicado por el IDA, siempre y cuando la finca madre se
tratara de un fundo de aptitud agricola.”

...De lo anterior debe concluirse, si los inmuebles que se pretenden
localizar o dividirse son fundos agrarios, es decir estdn dedicados o
pueden dedicarse al ejercicio de actividades agrarias, agroambientales
0 conexas, es perfectamente posible que dicho trdmite sea del
conocimiento de los juzgados especializados. .. %

El Tribunal Agrario en Voto No. 57-C-09 aprobé una inhibitoria del Juzgado Agrario de Santa
Cruzy senalo que correspondia a la materia Civil por cuanto el terreno no habia sido adjudicado
por el IDA.?!

5.3 Recursos

En los procesos de localizacién de derechos indivisos, la resolucion final no produce cosa
juzgada material o sustancial, por lo cual carece de recurso extraordinario de casacion.?

Ahora bien, cabe destacar que Unicamente la resolucién que resuelva en definitiva una
localizacion de derechos tendria recurso de apelacién, de conformidad con los articulos 58 y
59 de la Ley de Jurisdiccion Agraria.”®

La resolucion que suspende el tramite, por ejemplo en casos de oposicién, no tendria recurso
de apelacion,24 ni tampoco cualquier otro mero auto.”

Ver al respecto voto 1074 de 15:05 horas de 30 de octubre del 2006 del Tribunal Agrario.
Ver al respecto voto 225 de 13:25 horas del 10 de marzo del 2006 del Tribunal Agrario.
Ver al respecto voto 763 de 13:30 horas del 19 de setiembre del 2007 del Tribunal Agrario.
20. Ver al respecto voto 748 de 11:20 horas del 12 de setiembre del 2007 del Tribunal Agrario.
2. Veral respecto voto 57 de 8:20 horas del 30 de enero de 2009 del Tribunal Agrario.

O ®© N
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5.4 Terrenos divididos por calle publica

Segun el articulo 1° de la LIDI se pueden localizar terrenos que se encuentren formando un
solo lote, no obstante a través de esta Ley no se resuelve el problema de qué pasa cuando el
lote esté atravesado o dividido por una calle publica.

En estos casos el TA ha senalado que debe buscarse una norma que pueda resolver el punto
y aplicarse analégicamente, como lo es el articulo 3 de la Ley de informaciones Posesorias
que dispone:

Cuando en el plano presentado apareciere que el inmueble se
encuentra atravesado por caminos publicos se inscribird formando dos
o mds fincas, las cuales deberdn ser descritas por aparte conforme al
articulo...*

En razén de ello, en estos casos se permite que el derecho por localizar sea descrito por dos planos.
5.5 Fincas que provengan de tomos

En algunos TLDI el plano no hace referencia al nimero de derecho que se pretende localizar, en
estos casos no se podria ver como un defecto, y rechazar las diligencias, si el plano fue
confeccionado cuando la finca estaba en tomos y no en el sistema de folio real.

22. Ver en ese sentido voto 158 de 8:45 horas del 04 de marzo del 2008 de la Sala Primera.

23. Ver al respecto votos 886 de las 16:15 horas del 19 de diciembre del 2008 y 886-F-08 de las 16:15 horas del 19
de diciembre del 2008, del Tribunal Agrario.

24. Ver al respecto voto 781 de 14:50 horas del 05 de noviembre de 1993 del Tribunal Agrario.

25. Ver al respecto voto 817 de 15:04 horas del 11 de octubre del 2005 del Tribunal Agrario.

26. Ver al respecto votos 885 de las 16:10 horas del 19 de diciembre del 2008, 832-F-08 de 10:33 horas del 04 de
diciembre del 2008, 885-F-08 de 16:10 horas del 19 de diciembre del 2008 y 832-F-08 del Tribunal Agrario.
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En estos casos el TA ha seialado:

...debera revisarse si la finca se encontraba en tomos al momento de realizarse el plano, de
manera que éste deba considerarse valido a la fecha en que inicié el proceso. Lo anterior
en virtud que si el inmueble se encontraba en tomos, es suficiente se haga referencia a la
proporcién del derecho. Ello de conformidad al Reglamento de la Ley de Catastro Nacional...?”

5.6 Lote por localizar supera el area de la finca madre

Como ya se menciond la LIDI permite en su articulo 9 que se localicen derechos de fincas que
no tengan plano, y en estos casos la medida del lote por localizar no necesariamente tiene que
guardar relacién con la proporcionalidad sefalada registralmente.

No obstante el TA ha senalado reiteradamente que esta autorizacion legal no puede llevar a
abusos, y en los casos en los cuales el derecho por localizar supera la medida total de la finca
se ha denegado la localizacién.

Lo mas importante de la jurisprudencia del TA, es que aclara que en estos casos la persona
promovente no puede obviar una serie de tramites que tendrian que realizar para inscribir los
excesos de medida, como la rectificacion de medida o informacion posesoria, para arreglar la
medida de la finca en general antes de pretender la localizacién de parte de ella.

EI TA senalo:

(...)lll... A criterio de este Tribunal el promovente pretende obviar una
serie de trdmites que tendria que realizar para inscribir los excesos de
medida que dice tener a través de un tramite como el de localizacién de
derechos, lo cual no podria aceptarse.”®

IV... Si bien es cierto la norma autoriza a inscribir independientemente la finca localizada,
cuando la medida no guarde relacién con la que proporcionalmente corresponda al derecho,
ello no significa que pueda superar la totalidad de la cabida y mucho menos que la finca madre
pueda subsistir, pues en ese caso practicamente estaria desapareciendo, en perjuicio de otros
eventuales copropietarios... En todo caso, la Ley de Informaciones Posesorias establece un
trdmite especifico para los casos de que exista necesidad de realizar la rectificacién de medida
de una finca debidamente inscrita en el Registro Publico de la propiedad, o bien, establece el
procedimiento para inscribir aquellos derechos que se han adquirido por usucapion, que no
tienen una inscripcion registral.?

110



Lo que aun no queda claro con respecto al articulo 9 de la LIDI y la jurisprudencia del TA, es
hasta dénde se debe entender que hay un exceso por parte de la persona promovente, en
cuanto a poder localizar mas area de la que le corresponde proporcionalmente, hasta ahora
solo hay rechazos si se pretende localizar mas o igual al drea de la finca general.

5.7 Con un solo plano es posible localizar derechos de fincas que estén contiguas
El articulo 1° de la LIDI senala textualmente que:

El propietario de uno o mds derechos indivisos, ya lo sean en una o
varias fincas inscritas en el Registro Publico, que estén localizadas de
hecho en el terreno formando un solo lote, y que hayan sido poseidos
por el término no menor de un ano, en forma quieta, publica pacifica
y como duefio, podrd solicitar su inscripcién como finca independiente
mediante el otorgamiento de una escritura publica previos los trdmites
que esta ley establece. (El subrayado no es del original).

En algunos juzgados agrarios, pese a lo estipulado, se han rechazado diligencias de localizacién
de derechos cuando se presenta un solo plano para localizar derechos de diferentes fincas,
aunque estas estén contiguas.

Conociendo en apelacion el TA aclaré que del articulo 1° se infiere claramente que si es
posible localizar derechos en varias fincas y agruparlas en una sola, la condicién es que estén
localizadas de hecho en el terreno formando un solo lote. También sefalé que no se puede
obligar al gestionante a presentar dos planos separados y a que se tramiten autdbnomamente
las diligencias, pues la ley permite que se rednan en un solo lote tantos los derechos de una
finca como de otra, bajo el supuesto, claro estd, de que formen una sola unidad material >

27. Ver al respecto votos 744-F-08 de 9:29 horas del 07 de noviembre del 2008 y 744-F-08 de 9:29 horas del 07 de
noviembre del 2008, del Tribunal Agrario.

28. Ver en ese sentido voto 164-F-04 de 15:21 horas de 25 de marzo del 2004 del Tribunal Agrario.

29. Ver en ese sentido voto 308-F-07 de 9:33 horas de 24 de abril del 2007, 964-F-05 de 9:30 horas de 24 de
noviembre de 2005, 809 de 09:50 horas de 08 de agosto del 2006 y 155 de 13:05 horas de 21 de febrero del
2006.

30. Ver en ese sentido votos 0776-F-05 de 9:00 horas del 30 de setiembre de 2005 y 349 de 13:10 horas del 07 de
abril de 2006, del Tribunal Agrario.

111



Conclusiones

El TLDI fue regulado por las Leyes No. 44 y No.16, ambas normativas describian un proceso
lento y con muchisimos detalles, en razén de ello definitivamente es importante la aprobacion
de la actual LLDI, que viene a simplificar en gran medida ese tramite.

Pese a que la actual LIDI regula un proceso sencillo y sin mayores complicaciones, no por ello
se puede dejar de lado la gran labor que deben desarrollar los tribunales en cada uno de los
tramites que les corresponde conocer y resolver.

En lamedida en que el TLDI sea bien entendido y analizado, se pueden evitar ordinarios futuros;
con mucho mas razén tomando en cuenta que el articulo 9 de la LIDI permite localizar mas area
de la que corresponde segun la proporcionalidad senalada registralmente.

Por esta situacién toda persona operadora juridica de cualquier ambito, tiene que tener
presente que debe verificar dentro del TLDI que no se vean afectados los intereses de terceros
interesados y, por supuesto, entre ellos estan las personas copropietarias.

El TA a través de algunos votos ha intentado detener en alguna medida los excesos que se
quieren cometer con esta ley, no autorizando la localizaciéon de derechos con mas area de lo
gue mida la finca general, cuando existan mas derechos que no hayan sido localizados.

Ahora bien, si se observa, no existe un criterio uniforme en cuanto a cuales TLDI corresponde
a la materia agraria, pues tanto la Sala Primera o el TA, en uno y otro caso utilizan a veces el
criterio restrictivo y otras el amplio.
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S PROCESOS NO CONTENCIOSOS. IMPLICACIONES
REGISTRALES Y OTRAS VICISITUDES

Xinia Gonzdlez Grajales

Resumen

Se presenta la diferencia en el tramite de los procesos no contenciosos y los que son
contenciosos o litigiosos, en los primeros nos encontramos con una resoluciéon que no tiene
el caracter de cosa juzgada y cuyo resultado surge de la informacién que ha facilitado el
promovente. Se establece el marco de responsabilidad para los notarios publicos en el tramite
de los procesos y las diferencias que se presentan al tramitarlos en via judicial. Finalmente, se
obtienen recomendaciones para los operadores y las operadoras del Derecho, a fin de contar
con los requisitos de forma que deben adjuntarse al escrito inicial. La necesidad de que las
autoridades administrativas identifiquen el procedimiento no litigioso, y las pretensiones de
verificacion que plantea el interesado.

Sumario

1. Introduccién. 2. La actividad judicial no contenciosa. 2.1. Elementos de la actividad judicial
no contenciosa. 2.1.1. Procesos no contenciosos comunes en sede agraria. 2.1.2. Diligencias
de informacioén posesoria. 2.1.3. El procedimiento de localizacién de derechos pro indivisos.
2.2. Sobre el procedimiento no contencioso en el Cédigo Procesal Civil. 3. Recomendaciones
para la tramitacion en la via notarial. 3.1 Recomendaciones para el tramite en los procesos
sucesorios notariales. 4. Conclusiones. 5. Referencias bibliograficas.

1. Introduccion

El tema de los procesos no contenciosos es muy interesante, pues se ha tratado de imponer en
el desarrollo del procedimiento aspectos que son propios de los procesos litigiosos e incluso
otras actividades que, si bien no perjudican el procedimiento, tienden a atrasar la aprobacion
de las diligencias. Ademas de las vicisitudes que implica el acto administrativo que se ejecuta
una vez que se expide la respectiva ejecutoria.
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Existen aspectos que no estan claramente definidos en sede jurisdiccional, verbigracia el tema
de la competencia, las notificaciones, el analisis del objeto y la forma de valorar la prueba, esto
debido a que, si bien es cierto nos encontramos dentro del ambito de lo no contencioso, la
normativa especial establece requisitos formales en la tramitacién, asi como para la valoracién
de la prueba. La doctrina estudiada ha determinado luego de grandes debates, que en los
procesos de jurisdiccidn voluntaria no existe un pronunciamiento de una sentencia que tenga
el valor de cosa juzgada, como si ocurre en los procesos que ameritan una resolucién de un
conflicto; sin embargo, esta posicion ha sido superada debido a que la jurisdiccion voluntaria no
es sindénimo de procesos no contenciosos, sino que contiene otros procedimientos especiales
en los que puede existir una sentencia.

Dentro de este mismo contexto, el Titulo Sexto del Cédigo Notarial, denominado “De la
Competencia en actividad judicial no contenciosa’, permite que el notario publico realice el
tramite de los procesos que sefala el articulo 129 de esa normativa. No obstante, el término
actividad judicial es incorrecto, pues el notario lo que realiza dentro de su competencia es
funcion notarial basado en la fe publica que otorga el articulo 30 de esa misma norma. El
presente ensayo tiene como objetivo general dimensionar las funciones notariales y judiciales
en relacién con la tramitacion de los procesos no contenciosos, el tema sera abarcado en
una forma critica pues la base doctrinal es escasa y la normativa especial no es descriptiva,
limitandose a la remisidn de la norma general. El enfoque sera practico con respecto a algunos
procesos que se tramitan con mayor frecuencia en sede notarial y agraria.

2, La actividad judicial no contenciosa

Uno de los problemas que se ha detectado al estudiar la doctrina extranjera es la carencia de
uniformidad en definiciones sobre lo que debe ser contencioso o no contencioso; de naturaleza
jurisdiccional o bien judicial; no contencioso y voluntario; incluyendo dentro de estos ultimos
los procesos no contenciosos; sin embargo, esa clasificacion no es acertada.

Al respecto, Arguedas (2000: 18), considera que la teoria de la resolucion de un conflicto es
una de las caracteristicas de la jurisdiccién, lo que produciria como resultado que en aquellos
procesos en los que no hay conflicto que resolver, el juez o la jueza no estaria realizando funcion
jurisdiccional debido precisamente a esta particular circunstancia de que no existe conflicto de
orden juridico, a lo que agrega:
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Desde este punto de vista, todos aquellos procesos en los cuales
solo existe un interesado, promotor, o promovente, que reclama la
intervencion del juzgado para obtener un pronunciamiento, quedarian
fuera del concepto de jurisdiccion. Pero, si tenemos como objeto
fundamental de todo proceso la decisién de una pretension procesal,
la funcidn jurisdiccional se realizard en todo caso, exista o no litigio o
contencion. No obstante, conviene no usar el término “jurisdiccién”
para designar a los procesos en los que no hay contencion, para hacer
con claridad la diferencia entre una y otra. La ya superada equivoca
expresion “jurisdiccion voluntaria” se ha sustituido, al menos en nuestro
Cddigo Procesal Civil por otra que si da a entender de lo que se trata.
Porque, si no se resuelve ningtin conflicto no seria jurisdiccion; y de
voluntaria no tiene nada, puesto que el interesado acude a ella obligado
precisamente por una norma legal que asi lo dispone. Entonces, ni es
jurisdiccion ni es voluntaria.’

En los procesos no contenciosos el juez o la jueza actuan dentro del ambito jurisdiccional, pero
en una forma incompleta debido a que la forma mas pura y real de la jurisdiccién se encuentra
en los procesos donde existe contencion o litigio, aclara el autor citado que en este tipo de
procesos no existen partes en el sentido procesal del término; hay Unicamente interesados o
promoventes. Sin embargo, las circunstancias de que no existe conflicto que resolver y que lo
resuelto no produce cosa juzgada no son suficientes para poder afirmar que la jueza o el juez
en estos casos no realiza funcién jurisdiccional, segun refiere el autor:

(...) existen procesos de cardcter contencioso en los que no existe litigio
(procesos con contestacion afirmativa o con allanamiento), lo que
no los convierte en no contenciosos sino que conservan su condicion
de procesos contenciosos, y porque también existen muchos procesos
cuyas sentencias pueden ser revisadas en un proceso de jerarquia
superior (cosa juzgada formal), y que no obstante tener esta condicion,
lo realizado por el juez no sale de la esfera de la jurisdiccién.?

En ese sentido, la terminologia “actividad judicial no contenciosa” es correcta, pues existen
actos procesales, y si hay actos procesales, hay procesos. Cuando hay procesos se desarrolla
un procedimiento, puesto que deben decidirse pretensiones, sean de naturaleza litigiosa o en
el dmbito de la verificacién y declaracion de derechos sin que exista un pleito que resolver, se
trata de una pretensioén individual y de interés particular. Aunque sabemos que no se dicta una
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sentencia con el caracter de cosa juzgada, sigue siendo una actividad que desarrolla el juez o
la juezay, por esa razon, lo correcto es denominar a los procesos no contenciosos de actividad
judicial no contenciosa.

El notario no realiza actividad judicial, sino mas bien funcién notarial, las palabras “no
contenciosas”aluden precisamente a la inexistencia de litigio que resolver. Sin embargo, existe
una pretension no litigiosa e individual. En los procesos voluntarios la pretension es conjunta
y afecta a diferentes personas interesadas. Por ejemplo, en una localizacién de derecho,
la pretensién es individualizar un derecho formando una finca independiente, fuera de la
copropiedad que se comparte con otras personas, puede ser que esa localizacién sea conjunta,
sin embargo el asunto se resuelve declarando la procedencia o no de la localizacién, es una
cuestion individual y particular. En el proceso voluntario de divisidn material, la pretension
afecta al menos a dos o mas copropietarios. No debemos confundir el nimero de interesados
con el tipo de pretension, por ejemplo, en una sucesion la pretensién es la distribucion de los
bienes del causante, aunque resulten uno o varios herederos o legatarios, segun sea el caso.

En ese mismo orden de ideas, en los procesos no contenciosos las juezas y los jueces realizan
actividad judicial, porque conocen el procedimiento y autorizan o rechazan la decision de
los interesados; mientras que en la actividad notarial la competencia material se refiere a la
tramitacion de los asuntos que el Cédigo Notarial permite. En ambas sedes tanto la notarial
como lajudicial, puede presentarse controversia, por lo cual el asunto debera ventilarse en otra
clase de proceso, con las formalidades de ley.

2.1. Elementos de la actividad judicial no contenciosa

En primer término, el elemento subjetivo se refiere a aquellos sujetos que intervienen en
cualquier tipo de proceso no contencioso de ambito jurisdiccional o en sede notarial. Se trata de
un peticionario o interesado que expone una determinada situacién no controversial ante una
jueza o juez competente o, en el caso de que exista competencia material para el conocimiento
de este, ante un notario publico. En este tipo de procesos no debemos hablar de parte,
porque en realidad se trata de un interesado, tampoco se otorga una sentencia con contenido

1. Arguedas, O. (2000). Teoria General del Proceso. San José, Costa Rica: Ediciones Juritexto. Pag. 19.

2. Ibid. Pags. 19-20.

3. Alsina, H. (1957). Tratado Tedrico y Prdctico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Segunda edicion. Buenos
Aires: Editorial Ediar, pag.465. 120



de cosa juzgada formal o material, simplemente se confirma la decisién de los interesados,
una vez verificada la informacién. No existe fase probatoria sino Unicamente la autenticidad
y comprobaciéon de los actos y hechos celebrados bajo el acuerdo de las partes. La prueba
testimonial no se ofrece para controvertir la pretension, sino para demostrar la autenticidad de
los hechos que se invocan, siendo testigos de mera constatacion y de conocimiento, con lo cual
es inapropiado exigir requisitos de admisibilidad que es propia para los testigos instrumentales
en los procesos contenciosos. “En el juicio voluntario las partes actian de comun acuerdo
y solo requieren la intervencion del juez para consolidar una situacién juridica, en el juicio
contencioso por el contrario se supone una controversia que se desarrolla ante el juez por los
tramites y con las solemnidades que las leyes procesales prescriben.”

Para Carnelutti, el sujeto del proceso voluntario puede continuar llamandose parte porque
en realidad es siempre el componente de una pareja, pero no acciona frente a la otra parte, la
cual incluso, en ciertos casos, ni siquiera seria facil de determinar. El caracter estructural mas
saliente, que deriva de este principio, es la falta de la discusidon que plantea los procesos no
contenciosos, segun refiere el autor, lo correcto al hablarse de los sujetos que intervienen en

U

los procesos no contenciosos, es el término “interesado’, “interesados o promoventes”.

El articulo 819 del Cédigo Procesal Civil, sefiala los actos que podran ser ventilados en los
procedimientos no contenciosos, entre los que encontramos otros procesos donde intervienen
dos partes:

...1) El depésito de personas, 2) Oposiciones al matrimonio, 3) Divorcio
y separacion por mutuo consentimiento, 4) Insania, 5) Tutela y curatela,
6) Ausencia y muerte presunta, 7) Enajenacion, hipoteca o prenda de
bienes de menores o de personas declaradas en estado de interdiccion,
8) Extincion del usufructo, uso, habitacion y servidumbre, salvo, en
cuanto a ésta que se trate de la resolucion del derecho del constituyente,
9) Deslinde y amojonamiento, 10) Pago por consignacion, 11)
Informaciones paraperpetuamemoria, 12) Sucesiones, 13) Cualesquiera
otras que expresamente indique la ley.

En este ultimo acapite, destacan los procedimientos de localizacién de derechos y las diligencias
de informacion posesoria.
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2.1.1. Procesos no contenciosos comunes en sede agraria

Enlajurisdiccién agraria se desarrollan cominmente los de diligencias de informacién posesoria
incluidos los de rectificacion de medida, siempre que el objeto o bien inmueble esté destinado
a una actividad agraria. En otros casos, se tramita en la via civil o en la jurisdicciéon civil de
Hacienda, en este ultimo caso se limita la competencia agraria por razones de la materia.

Otro proceso no contencioso limitado por el objeto al conocimiento de los jueces o juezas agrarios, es el
proceso de localizacion de derechos proindivisos. Se trata de localizar terrenos adjudicados por el Instituto
de Desarrollo Agrario, segun lo determina el articulo 2 inciso c) de la Ley de Jurisdiccién Agraria. Sobre el
tema, se pueden consultar los votos N.° 29 de 14:20 horas del 30 de marzo, N.° 34 de las 15:00 horas del 27
de abril, N.2 43 de las 14:20 horas del 23 de mayo de 1990, N.° 5 de las 14:10 horas del 11 de enero y N.° 20
de 09:44 horas del 06 de marzo del afo 1991, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a los procesos sucesorios, la competencia en sede agraria también la resuelve el
articulo 2 inciso c¢) antes indicado. Recientemente, la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia ha anulado todo lo actuado en procesos tramitados en la via agraria al considerar que
la decision afecta bienes demaniales, cuya resolucién compete a los tribunales contencioso
administrativos. Con respecto al tema la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia sefalé:

(..) En materia agraria uno de los elementos determinante es el destino
del fundo el que permite definir la jurisdiccion competente. Esta Sala ha
reiterado su criterio en cuanto a que (...) “El acto de destinacién del bien a
la produccion constituye el paso del derecho de propiedad estadtico propio
del Derecho Civil, que se concentra todo en goce y disfrute, al derecho
de propiedad dindmico, por lo que el articulo 3 de la Ley de Jurisdiccion
Agraria, analizado bajo esta dptica, sea vinculdndolo con el fin mismo
de la produccion que es lo que identifica a la materia permite determinar
la naturaleza agraria o no del bien y en consecuencia si la jurisdiccion
agraria es o no competente para conocer de determinado asunto...” (Ver
resolucion N.° 46 de las 14:00 horas de 9 de febrero de 1996) (...) Si bien la
controversia se suscita entre las Jurisdicciones Civil y Agraria, y ademds
entre sujetos particulares, la pretension involucra bienes demaniales, ( ...)
en atencion a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley sobre Zona Maritimo
Terrestre, (...) y al estar el inmueble dentro de la zona maritimo terrestre,
existe un evidente interés estatal, por lo que su conocimiento debe radicar
en el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda...*
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Al existir un motivo de incompetencia por razon de la materia, que excluye la jurisdiccion
agraria esa restriccion también debe limitar al notario publico en el tramite de los procesos de
su competencia. Lo cual se agrava al no estar obligado a conceder audiencia a la Procuraduria
General de la Republica y mas recientemente con las reformas en relacion con las atribuciones
de la Procuraduria General de la Republica establecidas en el articulo 219 del Coédigo Procesal
Contencioso Administrativo.

2.1.2. Diligencias de informacion posesoria

Como sus términos lo indican se trata de informar sobre la posesion ejercida para obtener
el derecho de titular, no se declara el derecho de posesion, pues ese derecho puede ser
cuestionado en la via ordinaria dentro y fuera de los plazos de convalidacién. Los magistrados
de la Sala Constitucional han indicado con respecto al tema lo siguiente:

(...) las diligencias de Informacién Posesoria reguladas en la Ley de Informaciones Posesorias
N.c 139 de 14 de julio de 1941 y sus reformas, son un procedimiento judicial no contencioso
por medio del cual se formaliza un titulo de propiedad de bienes inmuebles sin inscribir en
el Registro Publico. En general, con ese procedimiento se pretende que los poseedores que
carecen de titulo inscribible en el Registro Publico, lo obtengan. El articulo 1 de esa Ley
dispone que para el poseedor de bienes raices solicite el otorgamiento del titulo con base
en el procedimiento de informacién posesoria, deberd demostrar una posesién por mas de
diez anos con las condiciones que sefala el articulo 856 del Codigo Civil, a saber, en calidad
de propietario, continua, publica y pacifica. Los anteriores requisitos de tiempo y condicion,
caracterizan la posesion necesaria para usucapir.’ Se distinguen dos situaciones, la primera la
usucapion, es decir la forma en que adquiere la posesion y los requisitos para titular, lo cual
lleva a la segunda la cual es la autorizacién para otorgar el titulo, ello es un asunto de forma,
mientras que la usucapion es de fondo. En otras palabras, el titulo inscribible no convalida el
derecho, el efecto de la inscripcion es de eficacia frente a terceros. La ley permite impugnar
la titulacion mediante el incidente de nulidad y transcurrido el plazo de caducidad que es de
cuatro anos, la reclamacion se plantea en la via ordinaria. El requisito de fondo primordial en
este proceso es demostrar la posesién por diez afios sea originaria o derivada. Si el fundo se
encuentra dentro de una reserva silvestre o area de conservaciéon declarada, debe demostrar
el ejercicio decenal de la posesion previo a la declaratoria, lo anterior tal y como lo prescribe el
articulo 7 de la Ley de Informaciones Posesorias, reformado por la Ley Forestal N.c 7174 del 28
de junio de 1990, articulo 72 inciso b).
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Recientemente, se ha cuestionado la titulacién en areas de terreno que se han destinado a un
bosque, aun sin existir una declaratoria de reserva silvestre o forestal se planteé la duda sobre
si los bosques constituyen un bien demanial; sin embargo, no se puede distinguir donde la ley
no lo hace, y limitar el derecho de obtener un titulo inscribible por cuanto se ha desarrollado o
destinado parte del bien a la regeneracion de un bosque. Este tipo de interpretaciones puede
llegar a desestimular esa actividad que también dentro del ambito de la autonomia de la
voluntad puede ejercer el titular en el ejercicio de la propiedad privada. Aunado a lo anterior, la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el voto 16975-2008 de las 14:53 horas del
12 de noviembre de 2008, aclara el contenido de las limitaciones que se imponen en el marco
de la Ley Forestal y mediante voto N.° 1667-2010 de las 15:11 horas del 27 de enero de 2010, de
la misma Sala, declaré no ha lugar a evacuar la consulta sobre la aparente inconstitucionalidad
del articulo 7 de la Ley de Informaciones Posesorias.

Aunque no exista una declaratoria previa de reserva forestal o area silvestre protegida, la
existencia de un bosque impone el contenido de limites de orden publico en el manejo del
recurso natural. Al respecto pueden consultarse los articulos 27, 33 y 34 de la Ley Forestal.

Otro requisito técnico y vital para establecer la procedencia de una titulacién es el plano
catastrado, conviene que los juzgadores y juzgadoras conozcan los alcances del articulo 77
y 78 del Reglamento a la Ley de Catastro Nacional, al definir los requisitos que debe incluir el
agrimensor, en cuanto a la posesion de quien pretende titular. El problema radica cuando el
plano es de vieja data, asunto que persigue resolver el nuevo Reglamento a la Ley de Catastro
Nacional, al establecer un plazo de caducidad para la cancelacion de planos que no hayan
obtenido el titulo respectivo mediante la asignacion de una matricula en el Registro Publico.
Para mayor abundamiento se puede consultar el articulo 86 inciso c) relacionado con el articulo
71 inciso b) de la normativa, que es Decreto Ejecutivo 34331 publicado en el Boletin Judicial N.°
41 de fecha 27 de febrero de 2008, en vigencia a partir de 27 de setiembre de 2010, de ahi que
los planos resultarian caducos tres anos desde su inscripcion cuando no ha generado titulo,
debiendo entonces realizar el juzgador o la juzgadora el cbmputo necesario para determinar
la vigencia del plano. En estos términos se establece que el plano catastrado tendria una
inscripcién provisional y se perfecciona cuando genera la ejecutoria respectiva.

En cuanto a las servidumbres de paso, en caso de que aparezcan descritas en el plano
catastrado, debe indicar la extensién y ancho de estas. La normativa supra citada en el articulo
85, establece que se debe indicar literalmente el o los predios sirvientes y entre otros aspectos
obliga a que conste el visado respectivo de la municipalidad.
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Debe quedar claro que en las diligencias de informacién posesoria no se constituyen derechos
de posesiodn, sino el derecho del promovente para titular los terrenos que ha poseido por diez
anos o mas. Consecuentemente, no se constituyen servidumbres mediante el mecanismo de
informaciones posesorias, simplemente se indica la descripcién de la servidumbre conforme
lo indica el plano catastrado y la forma como el promovente obtiene acceso a su finca, si la
servidumbre esta o no constituida es un asunto reservado a la via especifica. Dentro del mismo
contexto, no es recomendable solicitarle al promovente que demuestre la constituciéon de la
servidumbre por los siguientes motivos:

a) La Ley de Informaciones Posesorias no establece la obligacion del titulante de constituir
la servidumbre de paso. Ademas, la legislacion civil establece los diferentes sistemas de
constitucién de las servidumbres, y se trata de un tema que no afecta los intereses del Estado,
sino que involucra directamente intereses de los propietarios de los fundos sirvientes y
dominante. Es importante recalcar que la servidumbre constituye un gravamen voluntario o
forzoso, pero Unicamente afecta a terceros a partir de la inscripcién. Si el inmueble no esta
inscrito no se puede constituir una servidumbre en forma voluntaria. Los notarios publicos que
confeccionen escrituras publicas, sin contar con una matricula lo hacen en contravencion con
lo que al respecto sefala el articulo 88 del Codigo Notarial.

b) No se debe imponer la constitucion de la servidumbre porque, eventualmente, podria
tratarse de una obligacion de paso de las que establece el articulo 395 del Cédigo Civil, cuando
el fundo estd enclavado.

La existencia del plazo de convalidacién permite seguridad juridica para quienes pretendan
restituir sus derechos en caso de controversia y reclamacion sobre el derecho mismo de
posesion y cualquier otra vicisitud en cuanto a las servidumbres y derechos u obligaciones de
paso para los fundos enclavados.

2.1. 3. El procedimiento de localizacion de derechos pro indivisos
En la localizacion de derechos indivisos, el tramite y requisitos los regula la Ley 2755 de 9 de

junio de 1961 y sus reformas. Para el tramite de esos procesos en via notarial, el Registro de
la Propiedad Inmueble en Circular 048-1998 debido a la promulgacién del Cédigo Notarial

4. Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, voto 919-C-2007 de las 14:45 horas del 18 de diciembre de 2007.
5. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto 4587-97 de las 15:45 horas de 05 de agosto de 1997.
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estableciod requisitos adicionales que no se exigen en la via agraria o civil cuando el tramite es
en via judicial.

Los requisitos mas comunes que se han exigido para tramitar la localizacién son:

a. Certificacién registral del derecho o derechos localizados con sus gravdmenes vy
anotaciones.

b. Demostrar posesion no menor de un afo en forma quieta, publica y pacifica a titulo
de dueno o desde que adquirié el derecho o derechos por localizar, cuando no ha
transcurrido dicho plazo se debera aportar dos testigos vecinos del cantéon donde esta
ubicada la parcela.

¢. Nombres y apellidos o razén social de los colindantes, acreedores hipotecarios,
embargantes, anotantes y demas interesados.

d. Plano catastrado con su respectivo visado municipal y la estimacion de la parcela, en la
via notarial debe también existir plano catastrado para la finca madre, en caso contrario
no es posible tramitarla en esa sede.

En otros momentos se ha consultado si se deben notificar a todos los copropietarios,
copropietarias o solo a los colindantes del derecho por localizar, o si se debe notificar también
a los colindantes de la finca madre. El juzgador o juzgadora y el notario deben observar con
detalle el plano, pues podrian plantearse situaciones en las que requiera notificar a todos los
interesados, por ejemplo, cuando se determina que el acceso es por una servidumbre de paso,
cuando no cierra la proporcionalidad, lo cual no es posible que ocurra cuando el tramite lo
realiza un notario. En realidad el problema se presenta cuando existen muchos copropietarios
y la norma es clara en que se debe notificar a todos los interesados e interesadas. Sin embargo,
en estos casos y ante la posibilidad de que existan muchos derechos y colindantes de la finca
madre, se recomienda notificar a los colindantes del derecho por localizar y observar la medida
total de la finca, para que el derecho guarde proporcionalidad con la medida que resulte al
individualizar. En ese sentido, el plazo de convalidacién ofrece seguridad juridica por tres afos
para quienes han sido notificados y hasta por diez afos las personas no notificadas.

Este aspecto, muchas veces, no es comprendido por el interesado o interesada e ignoran
las consecuencias del plazo de convalidacion y sus efectos, al desconocer que en cualquier
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momento puede cuestionarse en juicio ordinario la adjudicacion de su derecho. Es importante
verificar no solo el sistema de acceso a la finca una vez individualizada, porque una servidumbre
podria afectar varios inmuebles. El Reglamento de la Ley de Catastro Nacional, en su articulo
85, propone soluciones en la confeccién de los planos futuros, debiendo incluso indicarse el
numero o matricula de los fundos sirvientes. Se recomienda ademas verificar los colindantes
de la finca madre, sobre todo, cuando aparece como colindante el Estado, lo cual seria un
motivo para que el notario publico se excuse de su conocimiento por motivos legales. En igual
sentido, el articulo 4 de la Ley de Localizacién de Derechos indivisos, establece: “Cuando se
trate de localizar derechos en que sea propietario o colindante el Estado, las diligencias se
tramitaran ante el Juez Civil de Hacienda con la Intervencién de la Procuraduria General de
la Republica”. De ahi que el juez o jueza agrarios no son competentes. Otro aspecto que debe
verificar el operador del derecho es que el plano catastrado del lote se encuentre visado, la
naturaleza de la finca, debiendo comprobar ademads si existe un plan regulador aprobado por
la Municipalidad del lugar que permita individualizar terrenos dependiendo de la medida
resultante. En via notarial, no es necesario realizar un proceso de localizaciéon de derecho para
individualizar una finca porque se puede realizar la separacion e indivualizacién, cuando todos
los copropietarios o copropietarias estén identificados y se hayan puesto de acuerdo en la
adjudicacién, me refiero a todos los copropietarios o copropietarias y no solo a los colindantes.
Se trata de una escritura publica conocida en sede registral con el nombre “adjudicacion en
pago de derecho”; incluso este tipo de escritura permite adjudicar uno o mas derechos de una
sola vez, o bien si se divide tota la finca se denomina “divisidn material de finca’, que puede ser
entre diversos propietarios o propietarias o bien un solo titular que decide dividir la finca, lo
cual no procede cuando el inmueble arrastra dos o mas hipotecas sobre fincas reunidas.

El articulo 129 del Codigo Notarial incluye dentro de los procesos no contenciosos que puede
tramitar el notario, los siguientes procedimientos: sucesiones testamentarias, y ad intestato,
adopciones, informaciones de perpetua memoria, division de cosas comunes, en forma
material o mediante la venta publica, distribucién de precio, deslindes y amojonamientos,
consignaciones de pago por sumas de dinero.

Se observa, que el articulo contempla otros tipos de procesos como abreviados, es el caso de
las divisiones de cosas comunes, en forma material o mediante venta en subasta publica, que
vendria a ser la division de la cosa comun que contempla el articulo 420 inciso 13) del Codigo
Procesal Civil. En igual forma, el articulo 129 del Cédigo Notarial contempla la posibilidad
de tramitar procesos de adopcién de personas mayores de edad, lo cual constituye un
procedimiento especial que permitiria incluso dar la condicién de nacional a un extranjero o
extranjera. El proceso de adopcién no es un proceso no contencioso su naturaleza es especial.
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Otro tipo de proceso que incluye el articulo supradicho es el de deslinde y amojonamiento
el cual se tramita en sede civil y agraria por la via interdictal, pues es poco comun que haya
acuerdo en el establecimiento de mojones. El proceso de deslinde y amojonamiento podria
plantear una pretension que no siempre persigue el amojonamiento o demarcacién voluntaria
de los linderos, es preciso observar si la pretension mas bien persigue una reivindicaciéon o
rectificacion de medida en aumento, lo cual deberia plantearse en via ordinaria en caso de
controversia. La diferencia radica en que en la via no contenciosa, ante el evento del deslinde,
las partes podrian convenir en la venta del terreno necesario para que la demarcacién o
amojonamiento se realice conforme a la informacién que establece la descripcién grafica o
plano catastrado y la realidad material que establece el derecho de posesion. En la tramitacidon
de estos procesos no contenciosos, tanto el juez como el notario publico deben verificar que
la informacién proporcionada por el interesado cumpla con los requisitos que establece la
normativa procesal y que no existe oposicion de partes interesadas, caso contrario el asunto
debera tramitarse en la via del contradictorio.

2.2, Sobre el procedimiento no contencioso en el Codigo Procesal Civil

El articulo 79 de la Ley de Jurisdiccion Agraria establece que sujetard su tramitacién al
procedimiento que en cada caso establece el respectivo codigo.

El procedimiento judicial no contencioso se desarrolla en el articulo 820 del Cédigo Procesal
Civil, indicando que este se iniciard a peticion de interesado, mediante un escrito en el que
formulard “la pretension” correspondiente y acompafara los documentos necesarios, con
indicacion de las normas legales aplicables. Los documentos se agregaran al expediente sin
mas trdmite. Cuando fuere necesaria audiencia a alguna persona o institucion se le conferira
por un plazo de tres dias, en via agraria se debe notificar al Instituto de Desarrollo Agrario y
conceder audiencia a la Procuraduria General de la Republica, también en caso de calles o
caminos publicos se debe notificar a la municipalidad respectiva.

Se requiere la intervencién de la Procuraduria General de la Republica y del Patronato Nacional
de la Infancia en los casos previstos en los articulos 119y 120.6

Aspecto que la Procuraduria General de la Republica, —en el caso del tramite en sede notarial-,
estimo que no era necesario se le concediera audiencia en su caracter de representante estatal.

El articulo 820 del Codigo Procesal Civil establece que una vez listo el expediente
para resolver,” el juez o la jueza decidira lo pedido en un plazo de diez dias.
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Sialasolicitud se opusiere alguien con derecho para hacerlo,® se dara por terminado el proceso,
y las partes deberan discutir sus pretensiones en la via que corresponda. Esta norma no es
aplicable al proceso sucesorio ni al de divorcio o separacidon por mutuo consentimiento.’

En asuntos no contenciosos el juez o la jueza podran variar o modificar las resoluciones que
dictaren sin sujecién a lo prescrito para los procesos contenciosos, segun lo determina el
articulo 822 del Cédigo Procesal Civil,'® actuacién que no podra realizar el notario, una vez
dictada la adjudicacion y en el caso de que se deban incluir otros datos, debera solicitar la
reapertura del expediente; tampoco se ha establecido el plazo en que el notario, una vez
concluido el procedimiento, debera entregar el expediente para su archivo, lo cual produce
inseguridad juridica.

La omisién de este trdmite producird la nulidad de lo actuado, es el caso de la adopciéon de menores de
edad, en la que no puede conocer un notario, debido a que en los procesos no pueden figurar menores ni
incapaces, articulo 129 del Cédigo Notarial.

Un nuevo problema de redaccién, porque el juez o la jueza en los procesos no contenciosos no resuelve sino
que verifica y otorga autenticidad a los acuerdos celebrados de comun acuerdo por los interesados.

Esta facultad esta vedada para el Notario, pues el articulo 136 del Cédigo Notarial, no establece ni las personas
ni las condiciones en las que alguien puede oponerse, se trata de una condiciéon general que obliga al notario
a remitir el asunto a conocimiento de los tribunales

Ver articulo 821 del Cédigo Procesal Civil.

. No esta comprendida en esta disposicion la resolucion que tenga caracter definitivo, la que sera apelable.

También para efectos registrales pueden hacer correcciones materiales en el Por tanto, articulo 6 de Ley de
Inscripcién de Documentos en el Registro Publico. Esta resolucién no producird cosa juzgada ni aun cuando
haya sido objeto de pronunciamiento del superior, salvo lo dispuesto expresamente para el proceso sucesorio
y el de divorcio o separacién por mutuo consentimiento.
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3. Recomendaciones para la tramitacion en la via notarial
Los procesos no contenciosos que puede tramitar el notario presentan varias caracteristicas:

a. Son optativos: el interesado puede optar por continuar el procedimiento en via civil o
bien solicitar al juez o a la jueza lo remita ante el notario; sin embargo, los procesos que
se tramitan en via agraria no pueden ser remitidos al notario, igual aquellos que por la
naturaleza del objeto deben ser tramitados en un juzgado especializado.

b. El desarrollo del procedimiento en sede notarial, tiene efecto extraprotocolar, salvo
aquellas resoluciones que requieran escritura publica; no obstante, se debe advertir que
por disposiciones administrativas establecen requisitos formales adicionales.

c. El interesado debe solicitarlo personalmente mediante acta al efecto. En sede
jurisdiccional se trata del escrito inicial, en via notarial seria una manifestacion ante el
notario, que a nuestro humilde criterio no requiere escritura publica; sin embargo, las
disposiciones de los encargados del control en la funcién notarial han establecido como
requisito inicial de apertura en esa via, una manifestacion de voluntad del interesado
en escritura publica. Dentro del mismo enfoque, el notario debe realizar algunas
previsiones, que también debe realizar la jueza o el juez agrario y civil, debido a que si
estamos frente a procesos de verificacion de la informacién que ofrece el promovente lo
pertinente es que se determine la realidad exacta y veraz, lo cual es posible siguiendo
algunas recomendaciones.

d. En los procesos sucesorios, el notario debe solicitar al promovente una certificacion
expedida por el Archivo Notarial que compruebe la existencia de testamentos, lo cual
sirve para determinar el tipo de procedimiento por seguir. Debe ser al mismo tiempo
una previsiéon en sede judicial, no basta con que el interesado lo indique sino que debe
demostrar con el documento administrativo si existe o no testamento.

- No debe existir contencion.

- No pueden figurar como interesados menores de edad ni incapaces.

- Debe abrirse un expediente numerado en forma continua.

- Alfinalizar el proceso de que se trate el expediente serad depositado en el Archivo Judicial.

- Todas las actuaciones llevadas a cabo en el proceso deberan ir en papel notarial de
seguridad.” "
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En realidad la facultad del notario para conocer estos procesos, no lo convierten en jueza o
juez, pues la funcion judicial encierra una serie de potestades que se notan en forma limitada
en los procesos no contenciosos, pues la actividad judicial en estos casos no establece cosa
juzgada, sino simplemente la verificacion de actos y la resolucion de una autorizacién para que
los interesados obtengan una respuesta a sus peticiones, que son de alto contenido formal.

En sede notarial se podran continuar los asuntos pendientes en los tribunales que cumplan los
requisitos antes prescritos, de lo contrario lo correcto es continuar el desarrollo en sede judicial,
igualmente, en el caso de que exista controversia sobre el conocimiento del asunto en sede
notarial, es obligacion del notario remitir el expediente de forma inmediata ante el juez o la
jueza competente, para que continue el procedimiento respectivo.

Segun el articulo 146 inciso b) del Coédigo Notarial, aquel notario que incurra en anomalias al
tramitar asuntos de actividad judicial no contenciosa serd suspendido de tres a diez afnos.

La competencia se pierde por las siguientes causas:
a) Cuando el interesado o interesada lo solicite.
b) Por oposicién por escrito ante la notaria.
¢) Cuando surja contencion.
d) Cuando el tribunal respectivo lo disponga a solicitud de la parte interesada.

Esta pérdidadelacompetencia conllevaa que el expediente deba pasarse en formainmediataal
tribunal competente, y obliga al notario a abstenerse en el conocimiento del tramite. Cualquier
resolucién o actuacion que se dicte violando lo anterior serd absolutamente nula.

En sede notarial, en todos los casos el notario debe indicar que actia de conformidad con lo
establecidoenelarticulo 129 del Cédigo Notarial,ademas debe indicar el nUmero de expediente
notarial donde se tramité el proceso de conformidad con el articulo 131 del citado Cédigo.

3.1 Recomendaciones para el tramite en los procesos sucesorios notariales

En el caso de sucesiones ad intestato, para la inscripcidén en el Registro de Bienes Inmuebles,
cuando hay acuerdo y se han separado los interesados de la prosecucién de juicio, deben
presentar los interesados o interesadas una escritura publica, lo anterior de conformidad con
el articulo 928 del Codigo Procesal Civil y debe cumplir con los mismos requisitos que en sede
judicial, entre ellos:
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- Comparecencia de todos los interesados o interesadas.

- Nombre y calidades del causante (vital el estado civil, para determinar si hay
gananciales osi se adjudica a titulo de dueno, quedando los bienes actualizados a su
estado de viudez).

- Auto de declaratoria de herederos (indicar las personas).

- Descripcidon completa de los bienes.

- Publicacion del edicto (30 dias habiles)

- Avaluo pericial que es obligatorio (articulo 947 del Cédigo Procesal Civil).

- Auto de cesion si lo hay, debe ser anterior a la adjudicacién de los bienes, porque si se
adjudican ya no procede la cesidn, lo que procede sera la venta o donacion del bien.

- El otorgamiento de la escritura es el que homologa el auto de separacion.

- El notario dara fe: que las actuaciones estan firmes, que se publicé el edicto de ley y que
los bienes se adjudicaron por el avaluo pericial.

- Entodos los casos, los derechos, timbres e impuesto de traspaso se cobran por el mayor
valor de conformidad con lo que al respecto refiere el articulo 3 Ley de Aranceles.

- Elnotario al igual que el juez o la jueza, debe conocer que la acumulacion de sucesiones
solo procede entre conyuges.'?

El albacea se inscribe en el Registro de Personas Juridicas de conformidad con el articulo 466
inciso 4 del Cadigo Civil, cuando venga actuando en otros actos que no sean relacionados
directamente con la adjudicacion en el sucesorio, por ejemplo: si el albacea solicita autorizacion
para vender bienes de la sucesién o hipotecarlos para cubrir otras deudas, requiere autorizacion
previa de los interesados o interesadas, ratificada por la jueza o por el juez, lo anterior de
conformidad con el articulo 549 del mismo Coédigo Civil. Igual requisito se presenta, cuando el
albacea requiere cancelar hipotecas a nombre de la sucesion.

El notario debe tomar en cuenta, en relacién con el tramite de los procesos sucesorios no
contenciosos, que algunos pueden tramitarse con testamento, anterior a la reforma tenia la
facultad de tramitar el testamento abierto, actualmente la competencia es mas amplia, dado
que el articulo 129 del Cédigo Notarial no hace excepciones entre los tipos de testamento.
No obstante, se recomienda que la apertura del testamento cerrado se realice en via judicial,
por cuanto se desconoce el contenido y los derechos concedidos, que puede involucrar
reconocimientos de menores de edad o de una relacion de convivencia de hecho, temas en

11. Ver en este sentido las directrices N.°010-1999 y 10 bis-1999.
12. Articulo 145 del Cédigo Procesal Civil.
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los que el notario carece de competencia, y la apertura podria generar reclamos tendientes
a nulidad de la actuacién y reclamaciones sobre la validez misma de testamento. Bajo ese
contexto, se recomienda tomar en cuenta lo siguiente:

a. Cuando exista testamento abierto o cerrado otorgado ante notario: el notario levanta un
acta extraprotocolar donde los interesados, interesadas y el albacea se presentan con el
testimonio del testamento abierto, solicitando: la tramitacién del sucesorio, herederos
y herederas, con todas sus calidades, quienes manifiestan que aceptan la herencia,
para lo cual realizan el nombramiento del albacea, quien formara el inventario. Debera
incorporarse en el expediente la informacion relacionada en el articulo 923 parrafo
segundo del Cédigo Procesal Civil, que se refiere a la documentacién que comprueba el
fallecimiento del causante, ~también el notario podra certificar la defuncién con base en
el Registro de Defunciones del Registro Civil-, testimonio del testamento y la certificacion
del Registro Civil que demuestra el parentesco de los herederos con el causante, en caso
de ser necesario.

b. Se debera publicar el edicto que contempla el articulo 923 del mismo cuerpo legal dicho,
en el que se establece que la publicacién sera por treinta dias.

c. El inventario debera ser presentado al notario y este debera protocolizarlo, constando
ademas la aceptacion de todos los interesados. La exigencia se extrae del articulo 945 del
mismo cuerpo legal.

d. Posteriormente, el notario nombrara un perito de conformidad con el articulo 899 de laley
en comentario, siendo que, no podra —al igual que en sede judicial- presentar un avalio
que provenga de la municipalidad o de la administracion tributaria, pues el requisito
establece que debe ser ante un perito. Una vez presentado el avaluio se levantara otra
acta en la cual los interesados e interesadas aceptan el avalio. Debe quedar satisfecho
el interés del fisco, todos las cargas y demds impuestos, de lo cual dara fe el notario,
procediéndose luego con la participacion del albacea la particion, que sera protocolizada y
debera contar con la aprobacion de los interesados.

e. Se presenta ante el Registro Publico la protocolizacién de piezas o actuaciones que deben

estar firmes, —de lo cual dara fe el notario— debe remitirse al archivo judicial una copia de esta,
una vez practicada la inscripcion.
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La sucesion ad intestato, se efectiia con un tramite similar al anterior, sin embargo, al no existir
un testamento, debera hacerse constar en el acto de apertura tal situacion y que no se ha
iniciado ese proceso ante otro notario o en sede judicial —igual que en todos los procesos
no contenciosos- debera dejarse constancia que no existen menores ni incapaces, y que los
interesados e interesadas optan por el sucesorio en sede notarial, por no existir contencién
entre ellos y estar de acuerdo con la forma en la que se dispondran los bienes. En el acta inicial
debera indicar ademas el nombre y calidades del causante, de todos los presuntos herederos
o herederas, si se tuviere noticia o no de que exista testamento y una lista provisional
de los bienes que haya dejado a su muerte el causante y su valor aproximado, asi como el
nombramiento de un albacea provisional. Se requieren los mismos documentos establecidos
en los articulos 876 y 894 del Cédigo Procesal Civil. Posteriormente, se procedera a publicar
el edicto de ley, que debera dar aviso a cualquier interesado o interesada durante el término
de treinta dias. Posteriormente, se levantara acta notarial de nombramiento de un albacea
definitivo y su anuencia para aceptar el cargo, se procederd a notificar el emplazamiento a
los herederos después de haber transcurrido este, el notario hara la declaratoria de herederos
mediante acta notarial. Igual que el tramite anterior, quince dias después de aceptado el cargo,
el albacea dejara presentado el inventario de bienes de la sucesion, para lo cual los interesados
manifestaran su aceptacién con respecto a los bienes inventariados y su posible precio, para
lo cual se nombrard un perito, habiéndose presentado el valor de los bienes y comprobando
gue no exista oposicion a esto, se procedera a la adjudicacion de bienes para lo cual deberan
comparecer todos los herederos e interesados mediante el otorgamiento de una escritura
publica, que es el instrumento a que se refiere el articulo 922 del Cédigo Procesal Civil.

Cuando hay cesién de derechos y para que las partes no incurran en mayores gastos, deben
aprobarla antes del auto que aprueba la adjudicacion de bienes, o dentro de los tres dias a que
quede firme el acuerdo, pues de lo contrario significa que el heredero o la heredera ha adquirido
un derecho real y, por lo tanto, debera cumplir con los términos del Codigo Civil. Con ello se trata
de que la cesién no resulte extemporanea y deba la parte cedente otorgar una escritura publica
adicional que implica traspaso de bienes y, consecuentemente, gastos de transferencia.

En ambos casos el notario debera dar fe, para efectos registrales de lo siguiente: de la firmeza
de los autos; de la publicacion del edicto de ley y que los bienes no se adjudicaron por menor
precio al fijado en el avallio pericial. No obstante, podria establecer un precio inferior; sin
embargo, pagara los impuestos, los derechos del Registro de Bienes Inmuebles, los timbres de
ley y los honorarios profesionales por el valor mas alto.
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El albacea, segun se ha indicado anteriormente, deberad inscribirse en el Registro de Personas,
en los mismos casos antes citados.

Finalmente, en ambos casos notarial y judicial los bienes de la sucesién una vez transcurrido
el término de la publicacién de los edictos, frente a terceros responden hasta por seis meses,
lo cual nunca se advierte a los herederos y adjudicatarios, configurando un aspecto de
incorrecta asesoria notarial por desinformacién al usuario, lo cual también es importante
advertir en via judicial, pues nuevamente se recalca el hecho de que la inscripcién en los
Registros respectivos no produce un efecto constitutivo sino de eficacia frente a terceros
y de publicidad y fe publica, pero el derecho adquirido en la via no declarativa puede ser
revisado nuevamente en la via ordinaria.

4, Conclusiones

En los procesos no contenciosos los juzgadores y los notarios en el ejercicio de sus funciones,
judiciales los primeros y notariales los segundos, no dictan un pronunciamiento con el
caracter de cosa juzgada. La funcién es judicial y notarial segun sea el caso, la resolucion
final se limita a la verificacién de la informacién que proporcionan las partes.

Los operadores y operadoras del derecho verifican la autenticidad de las formas en que los
promoventes manifiestan sus acuerdos. Esa labor de verificacién se realiza en cumplimiento
de las funciones administrativas encomendadas a los juzgadores, juzgadoras y a los notarios
publicosbasadoseninvestiduraqueresguardalafe publicajudicialy notarial respectivamente.

De ahiresulta, que si en la jurisdiccion civil y agraria se han presentado dudas no resueltas en
el tema de competencia, el tramite de las actuaciones y otras vicisitudes, que puede acarrear
responsabilidad para las juezas y los jueces, con mucho mas razén el notario debe valorar
que ante esas dudas el ambito de su responsabilidad es superior, tal como lo determinan
los articulos 143 y siguientes del Codigo Notarial, y es atribuible en caso de comprobarse
incumplimiento de deberes de tres a diez anos de suspension en el ejercicio del notariado.

Los jueces, juezas e instituciones interesadas e intervinientes deben contemplar que se
resuelve un asunto de naturaleza no contencioso y permite a los particulares accionar en
forma voluntaria en procura de una respuesta a sus necesidades juridicas, de ahi que las
audiencias concedidas a la Procuraduria y a otros entes estatales, la oposicidon debe girar
sobre aspectos de legalidad, no sobre reclamaciones que podrian ventilarse en la via
declarativa, respetando la independencia de los jueces y juezas que han dispuesto su mayor
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diligencia en realizar los reconocimientos judiciales, a fin de determinar la existencia de un
interés publico frente al interés subjetivo e indivudal del interesado o interesada.
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Resumen

El Derecho Mercantil y el Derecho Agrario tienen un punto significativo de encuentro: la empresa.
Se analiza la empresa como fendmeno econdémico; luego la empresa mercantil y agraria. Dada
la escasa legislacion sobre el tema, se procede a resenar y comentar las decisiones judiciales que
contienen aportes significativos para la construcciéon de una teoria de la empresa, tanto comercial
como agraria. Las modalidades de la empresa agraria analizadas por medio de diferentes
criterios judiciales permiten observar la forma en que se ha desarrollado y evolucionado el tema,
considerando la evolucién en la tutela y proteccién del ambiente. Por tltimo, se analiza la relacién
que emerge entre la empresa agraria y los contratos de esa misma disciplina.
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1. Consideraciones generales

La relacién entre el Derecho Mercantil y el Derecho Agrario fue objeto de debate en la doctrina
nacional durante muchos afos. Sin embargo, a la fecha tales reflexiones se dejan de lado, para
dar paso a una época del desarrollo de la disciplina ius agraria, donde se ha demostrado en la
practica forense, un mayor numero de encuentros que de desencuentros.

En la actualidad, han sido ampliamente debatidos, en la academia, los efectos de la
globalizacién, el liberalismo, y el impacto de estos sobre el Derecho Agrario; entrando en una
etapa que calificariamos de mas técnica y profunda; procurando sostener ante la comunidad
juridica la especialidad que reviste el Derecho Agrario y la necesidad de una regulacién integral
de la disciplina. Ademas, este nuevo momento para dicho Derecho, cada vez se aleja mas del
paradigma que homologaba a este con los derechos reales, o con reforma agraria.

El objetivo de abordar este tema es evidenciar los aportes del Derecho Mercantil a la disciplina
agraria, por medio del analisis de la empresa como sustento, para lograr resaltar esos puntos
que llamamos de encuentro. Se refiere, en consecuencia, en la primera parte, datos de
orden doctrinario, con breves resenas de criterios judiciales de los tribunales de este pais; en
la segunda parte, una analisis de la empresa agraria y sus modalidades, relacionada con la
jurisprudencia y votos de tribunales; igualmente de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, para concluir con algunos temas para reflexionar sobre contratos y la vision sobre este
tema en el proyecto Codigo Procesal Agrario, presentado a la Corte Suprema de Justicia.

1.1 Primeros puntos de encuentro: la ruptura de la unidad del derecho privado

Al Derecho Comercial y al Derecho Agrario les une su origen, cuando se verifica la ruptura de
la unidad del Derecho Civil, por la insuficiencia de este para resolver situacion de cambios
constantes. Resulta oportuno realizar una revisién sucinta de la evolucién histérica del
Derecho Mercantil.

El Derecho Mercantil ubica su nacimiento en la Edad Media, dadas las causas socioecondmicas
y juridicas imperantes en ese momento histérico (Mora, 1982: 15). Dentro de los principales
factores se pueden destacar la formacion de la burguesia y el capitalismo; ultimo aspecto que
tradicionalmente la doctrina ius agraria ha seflalado también como fenémeno, entre otros,
para la creacion del Derecho Agrario (Zeledon, 2007: 29 a 32).
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Al verificarse un cambio en el esquema econdémico, el Derecho reaccioné para lograr tutelar
las relaciones emergentes producto del cambio. Junto con los factores econémicos y politicos,
la expansion demografica, el reparto de terrenos, el aumento de las producciones agricolas e
industriales, las Cruzadas y procesos de reconquista (Rodriguez-Cano, 1984:10), se crearon las
condiciones necesarias para la formacién de una nueva disciplina, necesaria para regular esas
relaciones incipientes, donde se intensifican los intercambios de bienes y servicios; ademas el
comercio inicia una etapa de exportacion, aparejado de un crecimiento de ciudades costeras
(Rodriguez-Cano, 1984: 14).

Dada la ausencia de un conjunto coherente de normas provenientes del Derecho Romano
sobre relaciones comerciales y sus actos y contratos, es que se debe iniciar una etapa de
reflexién juridica, para subsanar las ausencias legislativas.

1.2 Los actos de comercio subjetivos y objetivos

Enrazon de que el Derecho Civil no contenia normas suficientes para regular esas nuevas formas
de intercambio surgen las corporaciones y gremios, llegando a constituir una jurisdiccion
especial, con reglas especiales para su movimiento conformando un Derecho Estatutario, un
ius propium. Como ejemplo se pueden citar las costumbres de Génova del afio 958 y las del
ano 1132 sobre las costumbres de Bari (Rodriguez-Cano, 1984: 20). De tal manera, era evidente
la incapacidad del Derecho Privado vigente para responder de manera rapida, dinamica y
agil al trafico mercantil. La preocupacion del Derecho en este momento, no radicaba en el
reconocimiento de lo mercantil, porque no estaba claramente definida una nocién de mercado.

A partir de los trabajos de recopilacion de las costumbres realizadas por los gremios, surge un
primer Derecho Mercantil, sustentado en los actos subjetivos (Rodriguez-Cano, 1984: 34). En
consecuencia se entiende por actos de comercio subjetivos, aquella actividad realizada por un
sujeto considerado comerciante, y que lo es en virtud de pertenecer al gremio de comerciantes.

Conforme la economia se va tornando mdas compleja en sus relaciones, se inicia un grupo de
normas, por ejemplo, las Ordenanzas del Comercio Terrestre de Luis XIV de 1681, donde se
denota una delimitacion a la funcion tipica de los bancos en relaciéon con los contratos de
crédito (Certad, 1988: 12) y, con este dato se puso en evidencia el surgimiento de una nueva
disciplina. Sin embargo, producto de la Revolucién Francesade 1791, se abolieron los privilegios
de los gremios y las corporaciones, con base en los principios liberales se establece la libertad
de trabajo, base para lo que luego desarrollara sobre la empresa, y todo tipo de institucion
relacionada con un caracter clasista (Mora, 1982: 81).
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Relacionado con la codificacién de ese momento se debe destacar:

(...) se utilizaba por primera vez el instituto de la derogatoria de todas
las normas, para dejar vigente solo el Cédigo, lo cual implicaba tener
conocimiento y dominio de un cuerpo juridico constituido por normas
de cardcter general y no de leyes dispersas, confusas, contradictorias.
La codificacién, constituia la unificacion, la derogatoria de todas las
leyes antiguas, y la puesta al dia, en el plano juridico, (...) Aplicando
estructuras del Derecho romano sdlidamente concebidas, mds la vision
politica de ese tiempo... (Zeledén, 2010: 21).

Constituye en consecuencia el Codigo Francés de 1807 el cimiento de la teoria objetiva de los
actos de comercio, porque: “el derecho de los comerciantes pasa a ser el derecho de los actos
de comercio. Comerciante no es ya quien esta inscrito en la corporacién sino quien realice
habitualmente actos de comercio” (Certad, 1988: 13). Por lo anterior, los actos de comercio
objetivos, son aquellos que por su naturaleza misma se refutan de comerciales, regularmente
contenidos en una lista enunciativa de lo que se estima actos de comercio.

1.3 De los actos de comercio a la empresa

Nuevos acontecimientos a nivel mundial, tanto en el campo politico como en el econémico,
llevan de nuevo a cambios. A nuestro criterio, uno de los principales motivos que permitié
plantear modificaciones en los esquemas juridicos del Derecho Mercantil fue laintroduccién de
la maquina en el proceso de fabricacién; ello da inicio a la denominada sociedad de consumo
(Mora, 1982:102).

El Derecho Mercantil debe asumir el reto de regular actos en masa, aspecto que en el campo
econdmico no se verificaba antes de la utilizacién de las maquinas en los procesos productivos.
El esquema juridico que sostenia en ese momento los actos de comercio objetivos resultd
insuficiente, y se empezd a gestar una serie de debates para la regulacion de la empresa
(Broseta Pont, 1965: 88 a 90). Surge asi una evolucion trascendental para determinar el objeto
del Derecho Mercantil; ademas se supera la teoria de los actos de comercio, y se inicia la etapa
de un derecho de una organizacion: la empresa.
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1.4 Regulacion en Costa Rica: predominantemente los actos de comercio

En Costa Rica, el cuerpo legal vigente en materia comercial fue promulgado en 1964. Tiene
en su base la teoria de los actos de comercio, tanto objetiva como subjetiva, pero con una
inclinacion mayor a los actos objetivos. Ello se desprende de lalectura de los numerales primero
y segundo del Cédigo de Comercio.

Existen reformas a esa normativa y leyes especiales mercantiles, particularmente en el derecho cartular
y bursatil, donde se reconoce a la empresa mercantil como ente generador de titulos valores atipicos.
Se considera, la creacion de titulos atipicos emanada de los “usos consagrados’, segun la letra del
ordinal 670 parrafo primero del Cédigo de Comercio. Los usos solo pueden derivarse de una actividad
econdmica organizada, por ello se estima que hay en la norma un reconocimiento del legislador, de
1990, de la empresa, como una fuente generadora de titulos valores atipicos. También se nota una
regulacion del establecimiento mercantil a partir del numeral 478 del Codigo citado, y que se desarrolla
con profundidad en el apartado del perfil objetivo, el cual es parte esencial de la empresa.

En virtud de la escasa regulacion de la empresa, y la mezcla de conceptos contenidos en el Codigo
de Comercio, es necesario un estudio de los principales rasgos doctrinarios de la empresa.

2.La empresa
2.1 La empresa como fend6meno econémico

El Derecho Agrario como el Derecho Mercantil reconocen en la empresa la unidad basica de
la economia, la califican de fenédmeno econdémico, que contribuye a determinar su objeto
((Zeledon, 2007: 93 a 100; Certad, 1988: 168). En la decision N.c 7, de las 14 horas 30 minutos
del 2 de febrero de 1994, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, se puede observar
un desarrollo de la nociéon de empresa. En lo que interesa el mencionado voto reconoce: “La
figura de la empresa tiene dentro del dmbito juridico un papel fundamental respecto de todas las
relaciones referidas al proceso econémico. Mds que un concepto juridico es un concepto elaborado
por la economia en la época moderna para identificar a los sujetos del sistema econémico...” La
claridad conceptual expresada por la Sala es elocuente en diferentes parajes del fallo, sobre el
caracter econémico, la relacion entre capital, trabajo y mercado.

En el ambito econdmico son cuatro los factores de produccion: la tierra, el capital, el trabajo

y los bienes productivos. La empresa es la organizacion de los factores de produccion,
principalmente el trabajo y el capital. Para su existencia es necesario un grado, aunque minimo,
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de organizacién de los factores apuntados (Mora, 1982: 122). Se trata de un ente productivo
No para consumo propio sino para la produccion de bienes o servicios, para el cambio o parala
intermediacion. Todos esos actos deben ser dirigidos al mercado.

En cuanto al resefado fendmeno este ocurre en Italia cuando se reconstruye el Cédigo de
Comercio sustentado en la empresa (Certad, 1980: 15). Por esa razén, en las diferentes
argumentaciones juridicas de fallos judiciales pueden encontrarse referencias a esta legislacion,
dado que en nuestro ordenamiento juridico, como se indico, no hay un grupo de reglas
sistematicas sobre la empresa. Para ilustrar lo indicado, se puede consultar la sentencia N.° 7,
de las 14 horas 30 minutos del 2 de febrero de 1994, de la Sala Primera de la Corte Suprema
de Justicia; voto N.° 425, de las 9 horas 5 minutos del 25 de junio de 2004, del Tribunal Agrario.

La empresa, se reconoce como la unidad basica de la economia, excluyendo discusiones
sobre los actos objetivos o subjetivos de comercio. Interesa en consecuencia, la regulacion del
fendmeno econdémico. Lo anterior, implica, la empresa es una universalidad, la cual ha de tener
un tratamiento particular dado, es unidad patrimonial (Mora, 1982: 116).

En virtud de las caracteristicas arriba apuntadas sobre laempresay laforma en que se compone
su concepto, la doctrina ha sido enfatica en sefialar, la empresa es un concepto poliédrico,
compuesto por varios perfiles: perfil subjetivo, perfil objetivo, perfil funcional y perfil corporativo
(Asquini, 1986: 144-147). La suma de todos ellos es necesaria para la composicién del concepto,
y son iguales en cuanto a su importancia.

Dentro de los puntos de encuentro que se desean mostrar, he aqui otro de ellos: la base del
Derecho Mercantil y del Derecho Agrario es la empresa. Sera en la actividad de cada empresa,
como se explicard, la que permitira establecer las diferencias entre ellas, pero estructuralmente
son idénticas. De seguido una explicacion de lo que la doctrina ha comprendido por esos
perfiles, los cuales se estiman que son medulares para una acertada comprensién de la realidad
de la empresa agraria, y sus vicisitudes en nuestro medio.

2.2 Los perfiles de la empresa
2.2.1 El perfil subjetivo
El componente subjetivo se relaciona con el empresario 0 empresaria, o sea, quien ejercita

la actividad. En este punto, es irrelevante si se trata de una persona juridica o fisica, si es un
empresario o empresaria indirectos, ocultos o representados.
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Interesa el comportamiento de quien dirige la empresa; implica un nivel de organizacion del
trabajo ajenoy del capital propio; ademas, asume el riesgo técnico econémico. En este punto, la
doctrina no exige del empresario o empresaria, una participacion laboral personal, a diferencia
del artesano, pero como explicara este es un rasgo preponderante en la empresa mercantil, no
asi en la agraria, particularmente a la luz de los criterios jurisprudenciales, y diferentes votos
del Tribunal Agrario.

El riesgo técnico es aquel inherente a todo proceso productivo y el riesgo econémico es la
posibilidad de cubrir los costos de trabajo, entendidos como salarios; y, los de capital, como
intereses (Asquini, 1986: 146).

A la luz de las caracteristicas expuestas, no es empresario: quien ejerce una actividad
econdmica ajena o a riesgo ajeno; el que realiza una actividad o labor estrictamente personal,
sea de caracter material o intelectual; el simple oficio como los conductores de transporte
privado, a manera de ejemplo; quienes ejercen profesiones intelectuales, tales como médicos,
empresarios, a menos que cumpla con los factores de organizacion arriba descritos, como
ocurre en el caso de farmacéuticos o veterinarios, cuando establecen paralelas al ejercicio de
su actividad profesional el intercambio de bienes (Mora, 1982: 137).

Otro detalle importante es la actividad de quien organiza la empresa, porque debe tener fines
de produccion o de intercambio de bienes o servicios, y operar en el mercado. La sentencia de
la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, N.° 44, de las 14 horas 30 minutos del 15 de
junio de 1994, examind los rasgos del empresario asi:

Independientemente de analizar los elementos de la profesionalidad, el
fin de lucro, los diferentes tipos de empresarios, privados o publicos, o la
sustitucién por medio del empresario de la vieja figura del comerciante,
lo mds importante es la actividad productiva. En efecto el fin respecto
del cual la actividad del empresario se encuentra directamente referida
es la del intercambio de bienes y servicios. Se incluye en este criterio el
antiguo concepto del comerciante como “hombre de negocios” para, y
por medio del empresario, ser “el productor’; pues es él quien produce
bienes y servicios.
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En este punto es apreciable resefiar, no se califica a una persona juridica, regulada en el articulo
cinco del Cédigo de Comercio, como empresaria, por estar legalmente constituida. Sera
empresa al constatar la presencia de un empresario o empresaria que ejercita una actividad.
A manera de ilustrar lo explicado, es menester observar lo indicado por la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia mediante voto N.° 50, de las 15 horas 30 minutos del 9 de setiembre
de 1983, donde sefald: “La sociedad mercantil es un esquema legal organizativo de capital y
trabajo para la realizacién colectiva de una cierta actividad que puede ser la produccion de
bienes o servicios dirigidos a un mercado o al mero intercambio de esos bienes o servicios”
De lo anterior, es evidente, las figuras societarias son esquemas legales que brindan soporte
a un fendmeno econémico de las caracteristicas apuntadas, pero no son un requisito para
considerarlas como tales.

El caracter profesional de quien organiza la empresa, radica en el ejercicio de la actividad
de manera continua y no ocasional. El lucro es un elemento natural, mas no esencial. Con lo
anterior, debe subrayarse, no es un factor para calificar la profesionalidad el hecho de que una
empresa tenga lucro o no. La profesionalidad es una actividad sistémica, estable y continua. No
obstante, no pierde esta cualidad de profesional, si la actividad esta sujeta a periodos (Asquini,
1986: 147).

2.2.2 El perfil funcional

Desde esta Optica, la empresa es concebida como un conjunto de actos organizados
funcionalmente, denominados actividad. Esta nocién incluye la organizacion, administracion y
ejecucion de actos. Comprende la destreza de quien dirige para captar y organizar las fuerzas
de trabajo y el capital.

La actividad de la empresa tiene presupuestos tales como la imputacion, la capacidad, y
la legitimacion. La imputacion es la atribucion a quien dirige la empresa de las situaciones
juridicas favorables o desfavorables que se producen con la ejecucion de actos (Panuccio,
1974: 103). Sin embargo, se enfatiza, los actos deben calificarse como reales y efectivos. No
se podria concebir una actividad empresarial, por el simple hecho de constatarse en un pacto
constitutivo, como en el caso de las personas juridicas mercantiles. No obstante, se ha admitido
laimputacion de actos por sustitucion, como en el caso de los representantes o, bien, la adjunta,
en aquellos supuestos donde no se muestran ante terceros todos los empresarios. En nuestro
medio acontece con los administradores o administradoras de las empresas o, bien, en algunas
modalidades de contratos agrarios, donde la persona que ante terceros ejercita la actividad, no
le son absolutamente imputables ante terceras personas porque se lleva una relaciéon externa
y otra interna.
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Relativo a la capacidad, la empresa al constituir un fenébmeno econémico debera contar con
capacidad de actuar. En el caso de personas fisicas, se debe remitir a los numerales 31y 37,
ambos del Cédigo Civil. En el numeral 5 del Codigo de Comercio se estatuye lo relativo a las
personas juridicas, ultimas que validamente pueden actuar al obtener su personalidad juridica,
emanada de la inscripcion en el Registro Mercantil, segun se deriva del articulo 20 del ultimo
cuerpo legal citado. La capacidad que se exige a quien ejerce las labores debe ser perdurable,
dado que los actos no son aislados, y se requiere mantener la aptitud durante todo el ejercicio
de la actividad. Sin embargo, se ha notado el caso de empresas de diversas indole, que actdan
bajo la forma de personas juridicas, donde es necesario, al vencer el plazo social nombrar
representantes legitimos para lograr resolver contiendas judiciales, en apego al articulo 266 del
Cdédigo Procesal Civil; el cual es de aplicaciéon en materia agraria, por remision de los ordinales 6
y 26 del Codigo Procesal Civil.

Dentro de los principios de la actividad, se establece que esta debe ser efectiva. Ello se verifica
cuando la actividad se ejecuta de hecho. Esta efectividad demuestra el dinamismo que reviste a
la actividad, y particularmente las cualidades de organizacion y coordinacion de los elementos
que confluyen en la empresa para la consecucion de sus fines.

Los actos por realizar la empresa pueden ser de naturaleza mercantil, industrial o agraria.
Segun lo expuesto, no basta con que la persona a cargo de la empresa se proclame empresario
0 empresaria, es el ejercicio material de sus actos lo que permite a terceros, de forma diafana,
identificar su actividad. Segun la doctrina, la efectividad es espontanea, no puede mediar error
o engano (Panuccio, 1974: 118), o sea, debe ser mostrada a terceros sin error o duda alguna. La
aludida efectividad, debe ser continua, exceptuando las actividades que por su naturaleza no
pueden realizarse, y sean temporales.

La orientacién es otro principio de la actividad y se relaciona con la consecucién de un fin,
de un resultado objetivo, o los fines de la actividad. Se puede indicar que en este aspecto es
donde se puede diferenciar la empresa mercantil de la agraria. A partir del andlisis de diferentes
decisiones judiciales se podra denotar este aspecto, en acapites siguientes.

En el caso de laempresa mercantil el objeto de la actividad debe ser econémico, como creadora
de riquezas y por ello de bienes, o servicios patrimoniales valorables. La empresa organiza los

factores de produccion: el capital y el trabajo.

Un segundo objeto de la actividad es la produccion o intercambio, lo cual ha de dirigirse a un
mercado en general para atender la satisfaccion de las necesidades econdmicas de muchos.
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Por ultimo, es la azienda (término en italiano que no corresponde a la voz “hacienda” que
esta en nuestra lengua) otro objeto, en tanto constituye el patrimonio de la empresa y es por
medio de la actividad que se logra dar uniformidad y armonia a los diferentes elementos que la
conforman. En el siguiente segmento se profundizara sobre su conceptualizacion.

A nivel jurisprudencial se ha afirmado que la actividad es basica en la figura de la empresa. A
manera de ilustracion, el voto N.° 44 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, de las
14 horas 30 minutos del 15 de junio de 1994, sefalé de manera enfatica:

(...)lomdsimportantees la actividad productiva. En efecto el fin respecto
del cual la actividad del empresario se encuentra directamente referida
es la del intercambio de bienes y servicios. Se incluye en este criterio
el antiguo concepto del comerciante como “hombre de negocios”
para, y por medio del empresario, ser “el productor’, pues es él quien
produce bienes y servicios. La actividad no es cualquiera, solo puede
ser la produccion o el intercambio de bienes y servicios. Existen diversos
tipos de actividades. Ello permite clasificar distintos tipos de empresas.
La diferenciacion mds usual estd entre el empresario comercial y el
empresario agricola.

Del extracto anterior se puede observar como el Alto Tribunal, da preponderancia a la actividad
frente a la figura del empresario; ademas le da la virtud de caracterizar la tipologia de empresa.
En lineas anteriores se referia el criterio doctrinario, en cuanto la empresa es un concepto
poliédrico. Con lo anterior, no es posible establecer una prioridad o superioridad de alguno
de los perfiles sobre otro. Para reconocer una especie de empresa es necesario observar la
totalidad de sus perfiles, y no de manera parcial.

2.2.3 El perfil objetivo

Desde este dngulo se analiza el perfil patrimonial u objetivo de la empresa. En doctrina se
ha sefalado que el fendmeno econémico de la empresa genera un patrimonio diferente y
distinto en razén del fin ostentado por la empresa. El patrimonio haciendal, segin Asquini,
es un patrimonio especial del empresario, complejo por las relaciones juridicas heterogéneas,
porque comprende

relaciones reales, obligatorias, activas y pasivas, y conjugando tales relaciones con objetos
también heterogéneos como: bienes materiales, muebles e inmuebles, bienes inmateriales y
servicios (Asquini, 1984: 149).
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Se caracteriza tal patrimonio porque resulta de una gama compleja de relaciones de
organizacion en constante movimiento por la actividad que realiza el empresario, la cual tiene
la capacidad de obtener un valor econémico por si misma. La figura del patrimonio haciendal,
fue calificada por el autor en cita como una universitas iurum (Asquini, 1986: 149 a 150), en otros
términos, debido a la forma en que los elementos que componen la hacienda se interrelacion,
producto de la actividad ejercida por el empresario. Esos elementos son observados como una
universalidad y en consecuencia tienen la posibilidad de tener un valor propio. Como se ha
comentado en lineas anteriores, la organizacién de diferentes factores son los que llevan a
consolidar la nocion de empresa, y los elementos que la componen.

La hacienda se comprende, como el conjunto de bienes que representan la proyeccién
patrimonial de la empresa. Es la organizaciéon objetiva en que se concreta la actividad
empresarial. Ademas, se ha afirmado, es el organismo técnico econémico, mediante el cual
se realiza la coordinacién de los factores de la produccién, presididos por la empresa (Certad,
1988: 81).

En Costa Rica se ha sostenido que la hacienda esta regulada en el ordinal 478 del Cédigo de
Comercio, donde se tutela la venta de establecimiento mercantil e industrial, al establecer con
claridad la existencia de un grado de organizacién y en consecuencia de actividad (Certad,
1988: 98 a 99). Esta posicidon se mantenia en algunos votos de tribunales civiles, en cuanto a la
caracteristica de universalidad del establecimiento mercantil, por ejemplo en la sentencia N.°
773 de 1962 de la Sala Primera Civil (Kosolchyk, 1974: 75).

Recientemente la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en voto N.° 831, de las 09 horas
30 minutos del 03 de noviembre de 2000, con precision indicé:

El establecimiento mercantil, conocido también con el término
“negocio’; puede concebirse como el conjunto de bienes, materiales e
inmateriales, organizado por el empresario, sea este persona fisica o
juridica, como medio para obtener su finalidad econdmica, a saber,
la produccidn e intercambio de bienes o servicios para el mercado. Se
trata de una pluralidad de bienes heterogéneos que, si bien conservan
su individualidad, forman una unidad por la funcién econémica a la
que estdn destinados. Es una “universalidad” que adquiere un valor
en su conjunto, y como tal puede ser objeto del derecho de propiedad
y también de trdfico juridico. Nuestro Cédigo de Comercio establece
una regulacion general sobre el “establecimiento mercantil” y su
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transmisibilidad.Ensuarticulo478establece: “Sonelementosintegrantes
de un establecimiento comercial, para los efectos de su transmision por
cualquier titulo: las instalaciones eléctricas, telefénicas y de cualquier
otra naturaleza, el mobiliario, la existencia en mercaderias, las patentes
de invencién y marcas de fdbrica, la contabilidad que comprende los
archivos completos del negocio, de dibujos y modelos industriales, las
distinciones honorificas y los demds derechos derivados de la propiedad
comercial, industrial o artistica. La venta de un establecimiento
comercial o industrial comprende todos sus elementos, y cuanto forme
el activo y pasivo, salvo pacto expreso en contrario (...)”

También el Tribunal de Familia, reconoce la propiedad haciendal (“propiedad de la azienda”)
de la empresa mercantil, con los rasgos de universalidad que la caracterizan. El extracto resulta
ejemplificante sobre lo conteste que son los criterios de los tribunales costarricenses con la
doctrina expuesta. La decision N.° 01394, de las 08 horas 40 minutos del 13 de agosto de 2004,
analiza el tema asi, en lo que interesa:

Para abordar la prueba sobre esta fdbrica de hielo y su valoracién con
respecto a gananciales, primeramente hemos de referirnos a aquella
unidad que puede representar un establecimiento mercantil o industrial,
y el plus que se genera con la organizacion y otros aspectos, que hacen
que resulte que el todo es mds que la suma de las partes. Sobre el tema de
los establecimientos mercantiles o industriales conocidos también como
“negocios” debemos recordar que puede concebirse como “el conjunto de
bienes, materiales e inmateriales, organizado por el empresario, sea este
personafisicaojuridica,comomedioparaobtenersufinalidadeconémica,
asaber, la produccion e intercambio de bienes o servicios para el mercado.
Se trata de una pluralidad de bienes heterogéneos que, si bien conservan
su individualidad, forman una unidad por la funcién econémica a la que
estdn destinados. Es una “universalidad” que adquiere un valor en su
conjunto, y como tal puede ser objeto del derecho de propiedad y también
de trdfico juridico. Nuestro Codigo de Comercio establece una regulacion
general sobre el “establecimiento mercantil” y su transmisibilidad. En su
articulo 478 establece: (...)." (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
numero 831-F-00 dictada a las nueve horas treinta minutos del tres de
noviembre del dos mil). Pérez Vargas sobre la universalidad que se le
atribuye en la anterior idea al establecimiento mercantil, parafrasea a
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Pugliatti: “Constatado que un conjunto de elementos que tiene una
determinada destinacion, satisfaga un interés diverso o autébnomamente
relevante, respecto a los intereses individuales o a la suma de los intereses,
que serdn satisfechos por los diversos elementos considerados
atomisticamente, se hace necesaria la proteccion juridica del interés ligado
al conjunto..” (Pérez Vargas, Victor: Objetos, cosas y bienes en sentido
juridico, en Derecho Privado, San José, Publitex, 1988, p. 146). Este Tribunal,
en sentencia numero 603-03 dictada a las nueve horas del siete de mayo del
dos mil tres, liga el concepto de establecimiento mercantil con otros como
lo son la hacienda mercantil, la empresa mercantil y el denominado
“aviamiento™ "...de cierto es que el establecimiento mercantil, considerado
como el conjunto de bienes corpdreos e incorpdreos, conjuntado para el
éxito de la gestion empresarial, si pertenece en la totalidad al demandado,
quien no aporté prueba en sentido contrario. Sobre la hacienda el autor
Francisco Messineo... hace referencia a los posibles elementos constitutivos,
indicando que son (o pueden ser) heterogéneos entre si, porque son entre si
complementarios , y entre los cuales —de ordinario— no hay preeminencia
del uno sobre el otro; e indica que son los siguientes: ‘a) cosas corporales, o
sea: dinero, mercaderias, bienes muebles e inmuebles (local o
establecimiento: que, sin embargo, puede no pertenecer en propiedad al
titular de la hacienda); instalaciones; b) cosas inmateriales: razon social,
resena, emblema, marca de empresa; secretos de fdbrica; patentes de
invencion, ... ¢) relaciones juridicas (de trabajo) que tienen lugar con el
personal... y relaciones juridicas (con la clientela)... d) créditos... fuentes de
aprovisionamiento; e) pero también elementos pasivos: deudas. Continta
diciendo el autor Messineo: ‘Los bienes que componen la hacienda se
presentan organizados para el ejercicio de la empresa. Organizacion de los
bienes importa que los mismos se encuentren vinculados por un nexo de
reciproca dependencia, a los fines del ejercicio de la empresa, o sea en
relacién de medio a fin! (Ver voto de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, nimero 400, de las catorce horas cuarenta minutos del veintidds
de mayo del ano dos mil dos). Los autores Boris Kozolchyk y Octavio
Torrealba, Curso de Derecho Mercantil, tomo |, pgs. 76 y 77, expresan al
respecto: “Ya dijimos que la empresa consta de diversos elementos de muy
variada naturaleza: bienes corporales e incorporales, relaciones (juridicas o
no) entre el empresario y sus empleados, proveedores y clientes. Esos
elementos varian segun la naturaleza del negocio en cuestion, para
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adaptarse a la finalidad u objeto de la empresa. Asi, por ejemplo, una
empresa manufacturera tendrd gran cantidad de maquinaria, obreros,
materias primas y mercancias elaboradas. En una empresa financiera
prevalecerd el dinero efectivo; en una de transportes, los vehiculos, las
estaciones y derechos de ruta... En todos los supuestos, sin embargo,
hay algo que es constante: la organizacion. Ella puede ser buena o
mala, eficiente o ineficiente; pero siempre existird donde hay empresa.
Laorganizacién es la que hace, precisamente, que el valor de la empresa
sea generalmente mayor al de la suma de los valores de sus oponentes
individualmente considerados. Tanto mds valdrd la empresa cuanto
mejor sea su organizacion porque de ella depende, fundamentalmente,
el incremento de las ganancias. Ese sobreprecio de la empresa en
relacién con los elementos, basado en su buena organizacion, que se
traduce en mayores utilidades es lo que la doctrina mercantil designa
con el nombre de aviamento y en nuestras prdcticas comerciales se
conoce como llave o derecho de llave” Messineo, Francisco, Manual de
Derecho Civil y Comercial, Tomo I, pdgs.293 y siguientes, ve al
“aviamento” como una nota peculiar de la hacienda mercantil y lo
equipara a su organizacioén y funcionamiento, como una aptitud de la
hacienda, efecto de la organizacién funcional de los elementos para
producir beneficios (utilidades). Tulio Ascarelli, iniciacién al Estudio del
Derecho Mercantil, p. 290, expresa que “El aviamento constituyo asi la
aptitud de la hacienda, como instrumento de una empresa, para
producir beneficios, el plus valor de la hacienda como instrumento de
una empresa respecto de la suma de los valores de los distintos bienes
quelacomponenaisladamente considerados”. “El disfrute del aviamento
estard por esto (agrega el autor en la p. 291) en funcién del disfrute de
los que son sus factores; el adquirente de la hacienda podrd disfrutar de
él en cuanto obtenga el disfrute de sus factores y en relacion a éstos; el
aviamento se resuelve... en la probabilidad de una mds fdcil consecucion
de lucro mayor en cuanto sea asequrada la persistencia de sus factores
y es en esta probabilidad que corresponderd aquel mayor precio que el
adquirente de la hacienda aviada podrd pagar respecto de la suma de
los precios de los bienes singulares que componen la hacienda’. Por su
parte, Francisco Ferrara, Teoria Juridica de la Hacienda Mercantil, pg.
46, cita a Pisko, para quien la hacienda consiste en la organizacién y en
la posibilidad de beneficios futuros y afirma el propio Ferrara, pg. 131,
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que en la tutela de la hacienda como organizacién “no se mira... tanto
la circunstancia de que la organizacidon contenga un conjunto de
energias laborales como el hecho de que esa organizacion constituya
un instrumento productivo, un medio para la creacion de riquezas y
este titulo recibe proteccion”. Y, Mario Rotondi, Instituciones de Derecho
Privado, pgs. 209y 210, expresa que “Desde un punto de vista absoluto,
y entendida la hacienda como la organizacién concreta de los factores
de la produccién a los fines del ejercicio de una actividad productora,
podemos definir juridicamente el aviamento como la posibilidad de
ganancias futuras, determinadas en relacién con la coordinacién de los
factores de la produccion dentro de la hacienda. Asi concebido el
aviamento como el resultado de aquella coordinacién de los factores de
la producciéon que en una (sic) ninguna hacienda pueda faltar, es
evidente que toda hacienda tiene su aviamiento y que, por tanto, en
toda hacienda el derecho deberd tutelar este nuevo valor que surge
precisamente al nacer la hacienda, se desenvuelve con ella y con ella
unicamente se extingue”. Nuestro ordenamiento mercantil se refiere al
establecimiento mercantil o industrial, y por ejemplo regula su
compraventa de la siguiente manera. “CAPITULO lll De la Compra-Venta
de Establecimientos Mercantiles e Industriales ARTICULO 478.- (..).
ARTICULO 479.- (...). ARTICULO 480.- (...). ARTICULO 482.- (...) ARTICULO
483.- (...) . ARTICULO 484.- (...) ARTICULO 485.- (...) ARTICULO 486.- (...)
ARTICULO 487.- (...). ARTICULO 488.- (...). ARTICULO 489.- (...) En su
trabajo “Los negocios juridicos que tiene por objeto la hacienda’; Certad
Maroto senala las posibilidades que existen en nuestro ordenamiento
relacionados (sic) con esa suma de partes que es el establecimiento
mercantil (con diversas acepciones hacienda, empresa) enumerando la
compraventa, la constitucion de usufructo, el arrendamiento, el
comodato y la pignoracion, serialando que es la compraventa la que ha
merecido un tratamiento legislativo especifico. Explica que la
compraventa del establecimiento mercantil se ha considerado solemne,
que ha de otorgarse en escritura publica, y hemos observado en la
normativa transcrita que debe publicarse un edicto. Acusa dicho autor
que “no contempla nuestro Cédigo la inscripcion del traspaso en el
Registro Mercantil, lo que consideramos una grave omisién.” (Ibid., p.
120). Certad Maroto también puntualiza ese aspecto de suma de partes
que puedeimplicarla “hacienda” como objeto del negocio: “Presupuesto
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necesario para la aplicaciéon de la normativa especial es que es (sic)
objeto del negocio sea una hacienda y no un mero conglomerado de
bienes. (...) Para identificar a la hacienda como objeto del negocio
concurren dos criterios distintos: a) es necesario poner atencion a la
voluntad de las partes para establecer si ellas han entendido referirse a
una hacienda, o mds bien a un conjunto de bienes aisladamente
considerados o bien con un destino unitario que no sea el tipico
hacendario (el ejercicio de una empresa) y b) es necesario encontrar, en
concreto, en los bienes objeto del negocio, aquella unién funcional con
vista en el ejercicio de la empresa en que consiste la organizacion
hacendaria. Este segundo criterio constituye el limite objetivo del
primero: en el traspaso, la hacienda puede resultar reducida mediante
la voluntaria exclusion de algunos de sus elementos y, en general, puede
sufrir modificaciones cuantitativas sin desaparecer: puede también ser
dividida en varias ramificaciones, sin que por ello desaparezca, en cada
una de ellas, una organizaciéon auténoma (Certad Maroto, Gaston:
Temas de Derecho Comercial, Cooperativa Universitaria de Libros, AlIma
Mater, 1988, pp. 115y 116).

El extracto anterior, aunque extenso, constituye un resumen doctrinario importante del
desarrollo del tema por los conocedores costarricenses sobre el punto en analisis. Se denota
para la resolucién una divisién de bienes gananciales que, quienes juzgaron, observaron para
su division la propiedad haciendal, como se menciond, regulada en el Codigo de Comercio,
bajo el titulo de la venta del establecimiento mercantil.

Estd reconocida, también, la nulidad del traspaso del establecimiento mercantil en el voto N.°
281, de las 09 horas 05 minutos del 17 de julio de 2001 del Tribunal Segundo Civil Seccion |,
cuando se realiza en contraposicion a la regla 479 del Cédigo de Comercio y la forma en que se
genera un vicio por su inaplicacion.

2.2.4 El perfil corporativo

En este punto, la empresa es observada como una institucion, referida a la manera de coordinar
los elementos humanos en su nucleo organizacional. Esa forma de relacionarse se verifica
entre el representante del capital y el trabajo: los administradores y trabajadores. La manera de
interactuar es vital en laempresa moderna, y particularmente en la agraria. Dadas las exigencias
de mercado, cada vez mas la mano de obra debe poseer mayores conocimientos técnicos para
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maximizar la produccion. Ademas, se nota, a pesar de los avances en la tecnologia y del uso de
instrumentos sofisticados y de gran precision en la agricultura, que siempre se hace necesaria
la mano de obra. Por lo anterior, se desea hacer énfasis en la existencia de este perfil, que es
importante en todo estudio adecuado de la empresa.

La empresa agraria no escapa a esta situacion, el perfil corporativo tiene gran relevancia,
indistintamente de su tamano y capacidad de producir, y requiere de personal altamente
calificado en diversas areas. Puede afirmarse que la empresa no se trata de una mera pluralidad de
personas sino de un nucleo social organizado en concordancia con el fin econémico. Esta manera
de conjugarse entre la empresa y esa organizaciéon con un fin social, se puede desprender del
analisis de las resoluciones de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, particularmente
al abordar el tema de la subordinaciéon. Como muestra el voto N.2 11, de las 10 horas 20 minutos
del 06 de enero de 2010, una caracteristica de esa relacién es: “el hecho de prestar funciones en
locales de la empresa’, con lo anterior se reconoce que algunas relaciones laborales se dan en el
seno de empresas, mas alla de percibirlas como simples personas fisicas o juridicas.

3.La empresa agraria
3.1 Criterio fundamental para delimitar la empresa agraria

Lo tradicional, desde vieja data, es el reconocimiento de la actividad de la empresa agraria, a
partir de la interpretacion del articulo 2 inciso h) de la Ley de Jurisdiccién Agraria. El criterio
jurisprudencial del Tribunal Agrario reza de la siguiente manera:

La competencia agraria por razén de la materia estd determinada en
forma genérica por los articulos 1y 2 de la Ley de Jurisdiccion Agraria.
Asi mismo, el numeral 113 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
indica, conocerdn los juzgados agrarios de lo relativo a la materia
agraria, cualquiera que sea la cuantia y de los demds asuntos que les
encomienden las leyes. El criterio fundamental es de la actividad agraria
de produccion, sea de cria de animales o cultivo de vegetales, o cuando
se trate de actividades conexas, asi como agroambientales sostenibles.
Como pardmetros complementarios, se han establecido la naturaleza
o aptitud del bien productivo, su extension, y los sujetos que participan
dentro del proceso agrario como actores o demandados. Tales aspectos
estdn estrechamente vinculada (sic) alos fundos agrarios (denominados
incorrectamente por la legislacion como predios rusticos), dedicados
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0 susceptibles de destinarse al ejercicio de actividades agrarias
productivas, oalaconservacion de bosquesy manejo sostenible de éstos.
Los sujetos, igualmente, adquieren su calificativo de “sujetos agrarios”
por su dedicacion al ejercicio de actividades agrarias productivas.

Los criterios emblematicos de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia se pueden
identificar en las sentencias N.° 29 de las 14 horas 20 minutos del 30 de marzo de 1990, y la
resolucion N.° 34 de las 15 horas del 27 de abril de 1990. Es oportuno destacar lo siguiente de
los referidos criterios:

Enla agricultura tradicional el bien productivo principal en torno al cual
se organizan los otros bienes es el fundo agrario, pero en la agricultura
moderna el bien principal puede operar sin fundo, tal es el caso de la
empresa zootécnica donde el bien principal es el ganado o los animales
de otra naturaleza que se crian, e incluso puede operar la agricultura
sin fundo en los cultivos hidropdnicos, aeropdnicos, con la acuacultura,
e incluso en la produccion de invernaderos. El fundo cuando llega a
constituir el elemento esencial y tipico de la organizacidn de los bienes
no ha de entenderse en cuanto tierra como hecho fisico o natural, sino
la tierra en cuanto se encuentre destinada a la produccion, o que tenga
la posibilidad de ser destinada a la produccién, y en consecuencia ser
susceptible de una utilizacion econdmica productiva.

En esta etapa del desarrollo de la empresa agraria, a nivel jurisprudencial, se estimaba como
factor objetivo relevante el fundo, era la génesis de la jurisdiccién agraria, Unicamente con
sustento en una legislacion adjetiva, sin estar admitido en los operadores juridicos el concepto
de empresa agraria, salvo algunos criterios dispersos sobre el establecimiento mercantil.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia N.° 186 de las 10 horas 5 minutos
del 17 de marzo de 2004, realiza un resumen sobre los criterios de esa Camara relacionados con
la empresa de la siguiente forma:

Esta Sala ha venido interpretando los conceptos de empresa, tanto
general como agraria; y las particularidades de ésta ultima en relacion
con las férmulas genéricas utilizadas por los articulos 1y 2, inciso h)
de la Ley de Jurisdiccion Agraria para determinar cuando se estd en
presencia de un asunto agrario o no; y en esa forma también determinar
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bajo cudles normas procesales debe tramitarse un determinado asunto.
(Resolucién No. 34 de las 15 horas del 27 de abril de 1990). En este sentido
una correcta interpretacion de las normas genéricas de los articulos 1y 2
inciso h) de la Ley de Jurisdiccion Agraria obligan a comprender que existe
una actividad agraria principal cual es la de produccién de productos
agricolas, entendiéndose éstos como la cria de animales o el cultivo de
vegetalesy actividades agrarias por conexién, cuando las realiza el mismo
empresario agricola de transformacion, industrializacién, enajenacion
o comercializacion de productos agrarios. Estas ultimas, si las realiza
otro empresario no vinculado directamente con la actividad principal,
serian comerciales, pues ésa es su naturaleza, aun cuando se trate de
transformar, industrializar, enajenar o comercializar productos agricolas,
pues el elemento calificante de la empresa no es el bien “producto
agricola” sino, por el contrario, la “produccion agricola’] en suma la
actividad agraria. También pueden dejar de ser agrarias las actividades
agricolas industriales y agricolas comerciales cuando rebasan el ejercicio
normal de la agricultura y constituyen la actividad principal.

Es notable como el Alto Tribunal, relaciona el tema de los procesos de produccién para delimitar la
actividad de laempresa agraria, amén de reiterar su criterio jurisprudencial de reconocer la empresa.
Desde el punto de vista de la legislacién sustantiva, se relacionan con el tema los ordinales 2
y 4 de la Ley de Fomento a la Produccién Agropecuaria, en cuyo texto se enlistan una serie de
actividades de empresas. Asi es reconocido a partir de los votos del Tribunal Agrario N.° 424, de
las 9 horas del 25 de junio del 2003; N.° 425 de las 9 horas 5 minutos del 2004; N.° 891 de las
13 horas 7 minutos del 4 de noviembre de 2005; y N.° 940 de las 13 horas del 16 de noviembre
de 2007 entre muchos otros, momento para el cual se verifica un cambio en el criterio de las
actividades tipicas agrarias y que ahora incluyen las relacionadas con la pesca. De este nuevo
criterio conviene resaltar lo siguiente:

Modernamente la especialidad de la agricultura como actividad
involucra diferentes sectores de la economia, y entre ellos los llamados
servicios de agricultura (...). En efecto, la misma Ley de Fomento a la
Produccién agropecuaria, (sic) al indicar en su articulo 2 las actividades
agrarias comprendidas en dicha Ley, enumera tanto actividades
principales, como actividades conexas y auxiliares, comprendiéndose
dentro de estas ultimas, las que realizan las empresas de servicio en la
agricultura mecanizada (art.2), y al definirse la actividad agroindustrial,
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se hace referencia a las empresas que utilicen, como insumos productos
agricolas (art. 28). (Ver Voto N.° 217-C-03 de las 14:20 horas del 24
de abril del 2003). IV.- A mayor abundamiento, debe indicarse que el
paralelismo anunciado por la doctrina y la jurisprudencia hace muchos
anos, entre el articulo 2 inciso h) de la Ley de Jurisdiccién Agraria y el
2135 del Cédigo Civil italiano. (...) En Costa Rica, el Sector pesquero,
siempre ha formado parte de las competencias administrativas del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El articulo 30 de la Ley Fodea
establece: “El sector agropecuario estard constituido por todas las
entidades o programas que realizan actividades en dreas especificas
de la agricultura, la ganaderia y la pesca marina...” Por otra parte, el
Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (creado por Ley N.° 7384
del 8 de marzo de 1994), es el competente para coordinar el sector
pesquero y el de acuacultura, a fin de promover y ordenar el desarrollo
delapesca, la caza maritima, la acuaculturay la investigacion, asicomo
la conservacion, el aprovechamiento y el uso sostenible de los recursos
bioldgicos del mar y de la acuacultura (articulo 2 de dicha Ley). Dicha
Ley, en su articulo 4, define al pescador como “...cualquier persona
fisica o juridica que realice actos de pesca’; incluyendo dentro de éstos
“cualquier operacion o accién realizada con el objeto de aprehender
peces o, moluscos, crustdceos, y otras especies de faunay flora acudticas,
con fines comerciales, industriales, cientificos o deportivos’, y “El (sic)
aprovechamiento del lecho, fondos, aguas, playas, riberas, costas y
puertos para la cria, reproduccion y difusion de las citadas especies”.
También se define el “acuacultor’; como la persona fisica o juridica que
realiza el cultivo de organismos vivos, en medios acudticos o marinos.
Finalmente, el Reglamento de Ferias del agricultor (Decreto N° 20482-
MAG del 15 de abril de 1991), incluye dentro de sus disposiciones y
regulaciones al “Sector Pesquero’; reqgulando a partir del articulo 35, las
condiciones en las cuales los pescadores pueden vender sus productos
en las ferias agricolas.

Este cambio de criterio en la jurisprudencia del Tribunal Agrario, responde a la necesidad de
ampliar su competencia, utilizando como cimiento la legislacién italiana, de la cual se habia
sustentado enlagénesisdel desarrollo dela teoriadelaempresa, también a nivel jurisprudencial
segun lo resefiado de los criterios de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
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Cuando se procede al analisis de diversas decisiones del Tribunal Agrario, principalmente al
resolver temas de competencia, se nota el énfasis a la actividad, aspecto que se ha convertido
en medular para definir la empresa agraria. Por esta practica es que la actividad en muchas
decisiones se convierte en el tema de debate, y lo que se denota en las diferentes resoluciones
que se analizan.

En los tribunales civiles también se ha reconocido la existencia de la empresa agraria, a partir de
la actividad, y particularmente en la intervencién de quien dirige la empresa en el ciclo biolégico
animal o vegetal. Una muestra de esta apreciacion se encuentra contenida en las consideraciones
delasentenciaN.°415 delas 9 horas del 25 de octubre de 2000, del Tribunal Segundo Civil Seccion
I, cuando analiza una empresa agraria sometida al régimen de administracion y reorganizacion
con intervencién judicial, y al contemplar la posibilidad de variar el giro productivo para superar
el estado de insolvencia. En igual sentido la sentencia N.° 165, de las 12 horas 25 minutos del 11
de agosto de 1995, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Unicamente en cuanto a la
delimitacién de la empresa agraria a partir de la actividad.

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en decisién N.° 821 de las 9 horas 50 minutos del
8 de setiembre de 2000, examind lo relacionado con la competencia de los tribunales para conocer
los procesos de quiebra de las empresas agrarias e indicd sobre el tema en analisis lo siguiente:

(...)l.-Esta Sala, en resolucion nimero 217 de 10 horas del 27 de noviembre
del ano 1991, en un caso andlogo al presente, dijo lo siguiente: El articulo
2 de la Ley de Jurisdiccion Agraria, dice que: Corresponde a los tribunales
agrarios conocer: h) De todo lo relativo a los actos y contratos en que sea
parte un empresario agricola, originado en el ejercicio de las actividades de
produccion, transformacion, industrializacion y enajenacion de productos
agricolas . Dicha disposicién atribuye a la jurisdicciéon agraria, en forma
amplia, el conocimiento de asuntos en donde se discuta lo concerniente
a cualquier clase de actos y contratos de empresarios, en las llamadas
actividades agricolas conexas, salvo aquellos de naturaleza laboral, segun
lo dispuesto por el articulo 3 de esa Ley. Sin embargo, al respecto, debe ser
aclarado, parapoder determinarla competenciaenrazéndelamateriaenel
presente asunto, si un proceso de quiebra o insolvencia, puede considerarse
como algo relativo a un acto o contrato -conforme a lo previsto por el
citado inciso h)- o si, por el contrario, trasciende los limites de la disposicion
referida, para abarcar otros aspectos no contemplados en ella. Il. Si bien
es cierto que el crédito que origina el procedimiento concursal, puede ser
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originado en el ejercicio de una actividad agricola empresarial, lo que se
pretende en éste es la liquidacion de todo el patrimonio de la accionada, en
el que, necesariamente, tendrdn que ser tomadas en cuenta todas aquellas
relaciones, de diversa indole, del concursado, sean de tipo civil, comercial,
laboral o agrarias referentes al mismo. No se trata, por ende, de la solucién
de un conflicto singular, relativo a actos o contratos de un empresario
agricola, como podria ser, por ejemplo, un juicio ejecutivo en su contra o una
accion por incumplimiento contractual, sino de un proceso mds amplio que
trasciende lo dispuesto por el articulo 2, inciso h), citado (...)

3.2 Sobre el riesgo

Una de las caracteristicas medulas de la empresa es el riesgo. A diferencia de otro tipo de
organizaciones del trabajo y capital, en la empresa es propio de su naturaleza. Este aspecto se
encuentra en gran cantidad de votos del Tribunal Agrario; sin embargo, en la sentencia 671 de
las 8 horas 50 minutos del 14 de setiembre del 2001, y en el voto N.° 147 de las 16 horas del 27
de febrero de 2009, analizé el efecto de los riesgos de mercado sobre los contratos verificados
por empresas agrarias y, como aspectos, incluso de orden internacional, afectan la actividad
y funcionamiento de tales. Por ello se invita a una lectura de estos porque son elocuentes en
describir cémo fendmenos nacionales e internaciones inciden en el riesgo de la empresa agraria.

3.3 Diferencias entre la empresa agraria y la empresa industrial

Para establecer esta diferencia resulta esclarecedor lo expuesto en la decision de la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia N.° 674 de las 9 horas 55 minutos del 21 de setiembre de 2007,
cuando identifica laactividad agraria y la diferencia de la empresa industrial, de la siguiente forma:

(...) el giro empresarial de la empresa actora no es de cardcter industrial,
sino eminentemente agricola, y que lo Unico que se hace es obtener un
fruto producto de la cosecha —con independencia de la técnica o cantidad
en que se ejecuta-y luego proceder a su debido almacenamiento para la
exportacion, lo cual es una actividad consecuente con la agricola. Por su
cardcter perecedero, es I6gico que un fruto que va a serexportado, requiere
algunos controles de calidad, sin que por ello, se altere el producto en
su estado natural, tal y como fue cosechado. Por ello, la simple labor de
“introducir los melones en bolsas de pldstico, después de haber sufrido
un proceso de seleccion y limpieza, almacenamiento en dreas de frio
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y finalmente el empalamiento en cajas de cartén para su exportacion o
consumo interno” de ninguna manera desvirtuan el proceso previo de
cultivo y cosecha de un producto agricola que no se altera en su estado
natural. Notese que la actividad industrial, tal y como lo preceptua la Ley de
Patentes del Cantén de Liberia en su numeral 16 se define de la siguiente
manera: a) Industrias. Se refiere al conjunto de operaciones materiales
ejecutadas para la extraccion, la transformacion o la manufactura de uno
o varios productos. Incluye el procesamiento de productos agricolas y la
transformacion mecdnica o quimica de sustancias orgdnicas en productos
nuevos, mediante procesos mecanizados o no, en fdbricas o domicilios.
Implica tanto la creacion de productos, como los talleres de reparacién y
acondicionamiento. Comprende la extraccion y explotacion de minerales,
metdlicosy no metdlicos, en estado sdlido, liquido o gaseoso, la construccion,
la reparacién o la demolicién de todo tipo de edificios, instalaciones y vias
de transporte, las imprentas, las editoriales y los establecimientos similares;
en general, se refiere a mercaderias, construcciones, bienes e inmuebles.”
Ergo, si una cosecha de frutas no se transforma ni procesa en nuevos
productos, solo se cultiva y comercializa de forma directa, esta tltima como
consecuencia logica del producto de la tierra que no responde a una mera
subsistencia, no se concreta en una actividad econdmica de tipo industrial
segun el ordinal 16 transcrito. Ese concepto de actividades y categorias de
estas, es al que debe atenderse en el caso concreto, pues si bien es cierto
la definicién del “Diccionario de la Real Academia de la Lengua” ayuda a
clarificar el significado del vocablo industria para determinar los alcances de
dicho término, debe acudirse a la fuente legal de aplicacion en el asunto de
examen. Por ello, lleva razdn el casacionista en sus reproches respecto a las
normas de fondo que estima conculcadas con lo dispuesto por el Tribunal.

Como se denota del extracto anterior, los procesos de transformaciéon como actividad remiten
a otra modalidad de empresa como lo es la agroindustrial. La empresa agraria identificada en la
decision resulta acorde con los desarrollos doctrinarios y remite a una actividad vinculada con el
ciclo bioldgico, en este caso, vegetal, cual es la produccién de melones. Se puede notar el criterio
sobre la diferencia entre la empresa industrial y la agraria, en la decision N.2 347, de las 10 horas
45 minutos del 4 de octubre de 2002, del Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Il y el N.°
03 del Tribunal Contencioso Administrativo Seccién VI, de las 14 horas 20 minutos del 14 de
agosto de 2008, siempre relacionado con un tema tributario, pero que a partir de la actividad de
la empresa, diferencian la actividad eminentemente agraria con la industrial.
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3.4 La empresa agraria familiar

En la decisién N.° 342, de las 16 horas 5 minutos del cinco de abril de 2006, el Tribunal Agrario
analizé otra de las formas en que se puede verificar el nacimiento de una empresa agraria,
producto de una unién de hecho. Al respecto expuso:

(...) En el presente caso, a juicio del Tribunal, se encuentra frente a un
problema originado en una sociedad de hecho, al margen de la unién
libre que mantuvieron tanto la actora como el demandado por espacio
de quince anos, tiempo durante el cual formaron una empresa agraria
familiar, en donde la gestora principal de la misma, lo fue la actora. En
efecto, la prueba testimonial traida al proceso, explica que la actora y
el demandado iniciaron su relacion de pareja aproximadamente en
el ario de 1986 y perdurd hasta el 2001, periodo en el cual, entre otros,
adquirieron el bien objeto de este litigio (ver certificacion de folios
304-309). Todo ello se desprende con mucha claridad de las pruebas
testimoniales y documentales aportadas al proceso. ...Queda claro,
en consecuencia, que la propiedad inscrita en el registro Publico,
Partido de Alajuela, matricula..., fue adquirida entre la actora, D.C.R y
el demandado A.V.M,, en el periodo en el cual convivieron por quince
anos, posteriormente construyeron la casa de habitacién y el negocio,
el cual ha sido siempre administrado por la actora, quien ademds se ha
mantenido en el inmueble, desde el ano 2001, sembrando agriculturas.
Ello permite al Tribunal establecer que se estd en presencia de una
relacidn de co-titularidad derivada de una especie de sociedad de hecho
entre actora y demandado, en el cual la gestion de la empresa agraria
familiar estaba a cargo de la actora. Tan es asi que todos los vecinos
y empleados que trabajaban al entorno de ambos eran conscientes
de ese dominio en comun, que mantenian sobre los bienes derivados
de esa actividad econdmica, que definitivamente trae consecuencias
patrimoniales. En relacién con el tema de la coposesion y copropiedad,
es perfectamente admitido en la doctrina y en la jurisprudencia el
ejercicio de la misma en forma conjunta, mdxime si como en el sub
judice almomento de adquirirse el terreno, convivian como se indicé (...)
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De lo anterior se pueden extraer dos detalles relevantes: la empresa debe ser efectiva. El
Tribunal citado observé la realidad producto del analisis de las pruebas llevadas a los autos;
ponderé el bien que conformaba parte de los elementos de una empresa agraria. Destacé la
diferencia entre la unién de hecho de las partes, se enfocé en la actividad productiva, y la
forma de organizacién de los elementos: capital, tierra y trabajo. En segundo orden, destaca la
existencia de una empresa familiar, que interviene en el mercado en una pequefa escala, pero
cumple con la totalidad de los elementos o perfiles explicados en los primeros segmentos de
este documento. Parece que la empresa familiar, desde la perspectiva de los votos del Tribunal
Agrario, se caracteriza por el trabajo personal de los empresarios y empresarias. En sentido
similar, también se puede consultar la sentencia de ese mismo cuerpo deliberativo N.° 751,
de las 14 horas 10 minutos del 31 de octubre de 2002. En este voto se analiza cdmo surge una
empresa agraria y el comun denominador con la decision arriba citada, radica en que el punto
de partido es la unién de hecho de un hombre y una muijer.

Se excluye de esta modalidad la empresa artesanal, segun lo explica brevemente el Tribunal
Agrario en el voto N.° 620, de las 10 horas 11 minutos del 09 de agosto de 2005, cuando indico:
“(...) la actividad productiva dentro del inmueble es referida a una empresa artesanal en la que
no se involucra una actividad empresarial agraria”, fijando una diferencia entre sendas figuras.

3.5 Empresa agroforestal

Alo largo de los afos, y conforme han evolucionado los mercados nacionales e internacionales,
se ha exigido la especializacién de la empresa agraria, y ello se ha hecho patente en las
decisiones judiciales.

La empresa agroforestal, también reconocida a partir de la actividad, es caracterizada de la
siguiente forma:“(...) se trata de un contrato para la explotacién forestal a través de un plan de
manejo, de ahi estariamos ante una actividad forestal que permitiria activar el ciclo biolégico
de bosque, por ende, si seria de conocimiento de esta sede especializada”, lo cual se desprende
del voto N.° 502, de las 9 horas 40 minutos del 24 de julio de 2001, del Tribunal Agrario.

También en la resolucion N.2 173, de las 16 horas 29 minutos del 31 de marzo de 2003, del citado
cuerpo deliberativo, tanto de la decisién de mayoria, como del voto disidente se puede estudiar
un desarrollo importante sobre la propiedad forestal y ese recurso, el cual parece ser el punto
medular para calificar la actividad agroforestal y la existencia de una empresa de esta naturaleza.
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3.6 Empresa agroambiental

A partir de varios votos de los tribunales costarricenses, y considerando el florecimiento de los
derechos humanos de tercera generacién, en particular los vinculados con el ambiente sano, la
empresa se modula. Dadas las posturas asumidas por el Estado costarricense con respecto a las
actividades restrictivas para favorecer al ambiente, muchas empresas se muestran afectadas en
la actividad que antes realizaban sin limite alguno. Particularmente invita a reflexionar sobre la
forma en que se ve afectada la empresa, a partir de la Ley Forestal, Ley de Biodiversidad y la Ley
de Uso Manejo y Conservacién del Suelo, cuando impiden el cambio de uso de suelo. Para ilustrar
esta nueva modalidad de empresa es elocuente la lectura de la sentencia de la Sala Primera Corte
Suprema de Justicia N.° 9 de las 9 horas 53 minutos del 16 de enero 2004, cuando indica:

lil.- Resulta evidente la naturaleza agroambiental de los terrenos objeto
de esta rectificacion de medida. Al estar dedicados, en su mayor parte, ala
reforestacion, estdn sometidos al régimen de la legislacion agroambiental;
y particularmente, de la Ley Forestal N.° 7575 del 16 de abril de 1996, y de
la Ley de Biodiversidad ( articulo 8), en las cuales se establece la funcién
econdmica, social y ambiental de la propiedad agraria, pues es interés del
legislador agrario que tales bienes cumplan uno de sus principales destinos,
cual es la prestacion de servicios ambientales que puede brindar el bosque,
no sélo afavordelos propietarios particulares, sino de la entera colectividad.
Tales servicios ambientales consisten, segun el numeral 3 inciso k de la Ley
Forestal, en los que brinda el bosquey las plantaciones forestales y los cuales
inciden directamente en la proteccion y el mejoramiento del ambiente.
Ellos pueden conisistir en la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero (fijacion, reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcion),
proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico, tutela de la
biodiversidad para conservarla y uso sostenible, cientifico y farmacéutico,
investigacion y mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas, formas
de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos, entre
otros. Por otra parte, del expediente se deriva, que el terreno descrito en el
Plano A-800047-2002, a nombre de Hidroeléctrica Platanar S.A., si bien es
cierto se encuentra fuera de Areas Silvestres protegidas, estd afecté a dreas
de proteccion seguin los numerales 33 y 34 de la Ley Forestal. De manera
que la calificacion agraria, o mds precisamente “agroambiental” de los
inmuebles es indiscutible, por ello deberd conocerse el presente asunto en
la sede especializada creada para esos fines. 3.7 Empresas de agroturismo
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Dentro de las nuevas tendencias en aras de proteger el ambiente que asume el pais, toma un
papel protagonico lo paisajistico, pero en algunos casos vinculado al desarrollo de la empresa
agraria. Este tema es novedoso, pero realmente toma importancia, pues existe gran cantidad
de fundos a lo largo del territorio nacional, que poseen vocacion agricola, pero dada la
orientacion politica y econdmica de promover el pais como destino turistico, surge la empresa
agroturistica. Al respecto el voto del Tribunal Agrario N.° 249, de las 14 horas 20 minutos del 30
abril del 2004, aborda estas, reconociendo esta modalidad de empresa y su vinculacién con el
desarrollo rural sostenible.

4.Vision del proyecto del Caodigo Procesal Agrario sobre la empresa agraria

El proyecto del Codigo Procesal Agrario, presentado a Corte Plena para su aprobacion, cimenta su
articulado en la empresa agraria. El ordinal primero indica:

Articulo 1. Jurisdiccion Agraria y Agroambiental. La Jurisdiccion Agraria
y Agroambiental 1 tiene por objeto conocer y resolver las situaciones
y relaciones juridicas de las personas dedicadas a las actividades
productivas agrarias y agroambientales de animales, vegetales y
otros organismos, estén o no organizadas empresarialmente. Quedan
comprendidas también las actividades de extraccion, recoleccion,
transformacion,

2 industrializacién, comercializacién, enajenacion, financiamiento y
valorizacion de productos y bienes agrarios, asi como de los servicios
relacionados con tales, siempre que en el proceso intervenga la
productora o productor agrario. Ademds, conocerd de las controversias
y pretensiones derivadas de las actividades citadas que impacten o
estén relacionadas con el desarrollo sostenible, la sequridad alimentaria
y el desarrollo rural, asi como los asuntos concernientes al derecho
patrimonial indigena, sus pueblos y territorios.

La vision contenida en la referida norma es precisa en cuanto a definir la empresa agraria y
agroambiental, a partir de quien dirige la empresa, lo cual constituye una novedad desde el
punto de vista de la practica forense. Lo anterior, porque tal y como se expuso en los segmentos
anteriores, la labor de los diversos tribunales para justificar y reconocer la existencia de la
empresa agraria, se ha realizado por medio de la actividad, restando importancia a los demas
perfilesy, particularmente, a las cualidades de la persona empresaria.

165



Otro punto interesante por mencionar es la nota expuesta por la Comisién Redactora, al
justificar el reconocimiento de la empresa agroambiental de la siguiente forma:

El término “agroambiental” engloba la utilizacion sostenible y la
proteccion de los recursos naturales, tanto para posibilitar como para
ejercer una actividad agraria. Del ejercicio compatible de esta actividad
con el ambiente se logra el desarrollo sostenible y se armoniza el interés
social, econémico y ecolégico o ambiental. En términos sencillos,
la actividad agroambiental es aquella que logra compaginar la
produccion con la conservacion del ambiente, y vela por la proteccion
de los recursos que necesite para su ejercicio. Es decir, considera los
problemas ambientales asociados al proceso productivo agricola,
bovino, acuicola, etc., con el fin de garantizar las funciones estratégicas,
econdmicasysociales, alavez que se conservael entornorural. Trataesta
figura la explotacién agraria o silvicola principal, en la cual se realizan a
la vez actividades ligadas al turismo con recursos propios de la empresa
agraria. Desde el dngulo econémico, ello genera un valor agregado que
se traduce en mayores ingresos, dados los servicios asociados. Se estima
que el desarrollo de la agricultura y del turismo, asi como la tutela y
prdcticas de cultivo en armonia con el ambiente, son temas conexos;
ya que pueden perfectamente interactuar. En el Tratado de Roma, se
establecié una politica agricola a efecto de incrementar, entre otras, la
productividad de la agricultura, garantizar la seguridad alimentaria y
mejorar la calidad de vida de los agricultores. Ha de tenerse presente
también, la preocupacién mundial por la seguridad alimentaria, pues
si no se tutela e incentiva a las y los agricultores, este sector productivo
podria tener serios problemas.

Para lograr la resefada diferencia entre la empresa agraria y la agroambiental, el grupo
encargado de la redaccion del proyecto lo hace por medio de las caracteristicas de la actividad
de la segunda, aspecto que es ejemplarizante en cuanto al avance en la real dimensién de la
empresa, como figura econédmica, cambiante y rica en la diversidad de formas.

5. Intervencion del Estado en la empresa agraria

Es menester resefar brevemente, la trascendencia en general de la intervencion del Estado en
la empresay, particularmente en la agraria. Ello se debe a la importancia en la produccion de
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alimentos y se desprende de gran cantidad de legislacién especial vinculada con empresas que
cultivan arroz, cafa, café y banano. Dado el debate suscitado entre las personas integrantes
del tribunal y plasmado tanto en el voto de mayoria como en la nota separada de la decision
N.c 147, de las 16 horas del 27 de febrero de 2009 del Tribunal Agrario, se invita a su revisién,
donde se pueden observar las diferentes visiones de la intervencion del Estado costarricense.
El objeto de debate es un contrato de compraventa de banano, y “en relacion con el interés
publico de la fijacién del precio del banano en nuestro pais, los pronunciamientos vinculantes
emitidos por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sobre la tematica”. Se analiza
el control estatal en los precios; ademas, al ponderar la prueba deja entrever la importancia
para la economia del pais, para establecer orden en las relaciones entre empresas agrarias y el
énfasis que posee, en este caso, la actividad bananera.

6. Empresa agraria y contratos

La relacion entre la empresa agraria y los contratos es inequivoca. Como se explicé en la
primera seccién de este trabajo, la actividad se compone de varios actos. Dentro de los actos
que realiza esta la contrataciéon. Desde vieja data se ha clarificado la relacién entre los contratos
y la empresa agraria de la siguiente forma:

Los contratos constitutivos, o “de empresa’;, presentan dos tipos de
estructura: los de intercambio, y los asociativos. Buscan crear ex novo la
empresa. Se caracterizan por tener una nocion unitaria que comprende
tanto los contratos de concesion (de intercambio o asociativos con efectos
obligacionales o reales, pero siempre bilaterales como el arrendamiento,
la aparceria, la sociedad, o los contratos agrarios enfitéuticos) cuanto los
contratos plurilaterales (como las sociedades cooperativas, o las mismas
sociedades del Derecho Comercial cuando realizan actividades agrarias).
Su funcién econémica social es la de prever o preordenar el nacimiento de
laempresa, requlando sucomplejo ejercicio. .. Los contratos deejercicio de
la empresa agraria, o simplemente “para la empresa’; son instrumentales
y tienden afacilitar lavida de aquella. Se caracterizan porque siempre serd
parte un empresario agricola, y sus estipulaciones responderdn tipica e
inevitablemente a las exigencias de la empresa. Por su medio se pretende
procurarle a la empresa agraria alguno de los factores de la produccion
(tierra, capital, organizacion), o para promover o desarrollar su ejercicio
(capital, trabajo, capacidad en el mercado). Pueden ser estipulados antes
de asumida la iniciativa empresarial o en el curso de su desarrollo (...)
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Los rasgos anteriores se encuentran en la decision de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia N.° 71, de las 14 horas 20 minutos del 30 de junio de 1993, y reiterada por el Tribunal
Agrario, entre muchas otras, en el voto N.° 03 de las 8 horas 20 minutos del 5 de enero de
2001, donde se puede observar la relacion de las diversas convenciones, las cuales son para la
constitucién de la empresa o bien para el ejercicio.

También se ha expresado por parte del Tribunal Agrario en el voto N.° 896, de las 11 horas 33
minutos del 31 de agosto de 2006, la relacién entre los contratos y la empresa agraria de la
siguiente forma:

De la elaboracion jurisprudencial anterior, la cual es compartida por
este Tribunal, se debe destacar, que la doctrina moderna analiza el
tema de la agrariedad, donde se impregna un cardcter econémico
como esencial. En esta disciplina interesa el intercambio, el productor
o agricultor actua profesionalmente, y su actividad tiene un impacto a
nivel socio-econémico, para definir y delimitar lo agrario. No se tutelan
problemas vinculados estrictamente con la tenencia de la tierra, sino que
el fin dltimo es resquardar una empresa de cardcter agrario. La nocién de
empresa es un concepto meramente economico, y por ello se insiste que
es de vital importancia el impacto que su actividad tiene en el mercado.
La empresa agraria es tutelada de muchas maneras. Pero principalmente
por las contrataciones. En el extracto anterior se establecia dos tipos de
contrataciones vinculadas a la empresa agraria y su actividad: las de
constitucion de la empresa y los de ejercicio. En esta ultima categoria
se debe hacer énfasis, porque la empresa lo que busca con este tipo de
contrataciones son las vinculadas con el diario ejercicio de su actividad.
Es la forma de materializar con terceros las transacciones que dardn
el capital de trabajo para continuar con la empresa, siendo necesario
que sus transacciones sean rdpidas, dgiles, seqguras y con un minimo de
formalismos que no sean obstdculo en sus relaciones con terceros. En el
caso bajo estudio las empresas realizan un contrato de compraventa que
a criterio de esta Sede, la legislacion aplicable dadas las caracteristicas de
la negociacion es la mercantil, porque se estd desarrollando de manera
profesional, es el giro normal de las entidades y realizan una actividad
productiva referida al intercambio de bienes.
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Existe una amplia gama de contratos relacionados con la empresa agraria. De seguido se
muestra de una manera resumida como en diversas modalidad se reconoce el vinculo resefiado
con la empresa agraria.

En cuanto al arrendamiento, el voto N.° 77 del Tribunal Agrario, de las 09 horas 01 minutos
del 31 de enero de 2008, refiere: “El arrendamiento agrario, en general, y en particular el
arrendamiento forestal, ha sido calificado como un contrato constitutivo de empresa agraria,
teniendo entre sus caracteristicas particulares, (...) para permitir el ejercicio y desarrollo de la
actividad forestal, tipicamente agraria”.

Sobre el crédito agrario, el voto que sirve para ilustrar esta parte del desarrollo muestra
la forma en que se llega a la conclusién, no se trata de una contratacién vinculada con la
actividad de la empresa agraria. Ello se denota en la decision N.° 66 del referido Tribunal, de
las 09 horas 01 minutos del 30 de enero de 2008 la cual expone: “Este proceso versa sobre un
crédito meramente mercantil garantizado con un bien inmueble destinado a la agricultura. En
el documento de constitucion (...) se indica que el plan de inversion lo es para cancelacién de
deudas y reparacién de local comercial. Es decir en este caso particular el plan de inversién no
esta destinado al ejercicio de actividades agrarias o para el desarrollo de la empresa agraria
sino es meramente mercantil segun se indicé en el mismo documento de constitucion del
crédito hipotecario (ver folio 12 y 24), por lo que no es susceptible de cobrarse el crédito en
esta via especializada”. En igual sentido se puede consultar el voto N.° 51, de las 14 horas 10
minutos del 23 de enero de 2008, del Tribunal Agrario, y recientemente de ese mismo cuerpo
deliberativo el N.2 36, de las 13 horas 03 minutos del 28 de enero de 2010.

Enlo concerniente al contrato de asignacion de tierras la decision del Tribunal Agrario N.° 54, de las 14
horas 45 minutos del 20 de julio de 1994, explica las caracteristicas de esa convencion tipico agraria.
Ademas establece, es un contrato constitutivo de la empresa, donde es relevante la destreza de quien
la organiza en cuanto a la capacidad técnica, y su relacion con el periodo de prueba que tiene que
tener la persona empresaria para consolidar un derecho de propiedad sobre la parcela adjudicada.

6.1 Sobre la aplicacion de la ley mercantil, en cuanto a los plazos de prescripcion de los
contratos entre empresas agrarias

En este punto, y como se ha explicado de manera profusa, la empresa agraria y la empresa
mercantil, comparten un tronco comun. Emana la empresa de la economia, y se destaca la
necesidad de responder a los requerimientos del mercado. Sin embargo, los criterios a nivel
de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Agrario, sobre la legislacion
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aplicable para fijar plazos de prescripcion, suspensién o interrupcién, no son uniformes.

Solo para citar algunos ejemplos, en cuanto al tratamiento de la prescripcion de hipotecas,
prendas y otros titulos ejecutivos y valores, la prescripcidon se interrumpe con las reglas
contenidas en el Codigo de Comercio, se puede consultar el voto del Tribunal Agrario N.° 783,
de las 08 horas del 29 de octubre de 2001.

Cuandose procedealaaplicacion de plazos prescriptivos en diversos contratos, particularmente
en compraventas, en algunos casos se ha aplicado la legislacién mercantil, se estima en
la minoria de eventos estudiados, pero en otros la civil. Con respecto al primer supuesto
mencionado, se puede consultar el voto N.° 896, de las 11 horas 33 minutos del 31 de agosto
de 2006, del Tribunal Agrario, en lo que interesa explica:

En consecuencia, la compraventa se debe regir por lo establecido en
el ordinal 438 del Cédigo de Comercio, dadas las caracteristicas de la
negociacion. Por ello, el plazo de la prescripcion es el estipulado en
el numeral 984 pdrrafo primero del Cédigo de Comercio, de cuatro
anos, porque tal y como lo reconocen las partes en este litigio versa
sobre el incumplimiento contractual. Por esta razén no es admisible el
argumento de la recurrente, que el plazo es de un ario, porque a manera
de excepcion el ordinal citado, enlista de manera expresa cudndo no es
cuatrienal el plazo de la prescripcion. Ademds, las facturas aportadas en
autos, son de utilidad como prueba documental y no como documento
base para un proceso sumario. Por otra parte esta Sede no comparte el
criterio vertido en la sentencia, respecto al plazo de prescripcion en este
asunto es de diez arios, porque tal y como se expuso en lineas anteriores
se debe aplicar los plazos estipulados en la legislacién mercantil.

En este punto el Tribunal expone de manera clara, precisa y extensa, los motivos por los cuales
estima se aplica la legislacion comercial. Conviene destacar el razonamiento utilizado en este
asunto cual es la agilidad en las relaciones de la empresa, y cdmo es necesario que la tutela
juridica reaccione de manera eficiente ante las exigencias contractuales. Ademas, la empresa,
como fendmeno econémico, marca la pauta de la forma en que las ciencias juridicas deben
reaccionar. Las relaciones entre las empresas agrarias poseen gran impacto en el mercado
nacional e internacional, asi que extender plazos dista de un andlisis fiel a la figura de la
empresa. Cuando se conoce el recurso de casacién sobre el caso citado, N.° 109 de las 10 horas
50 minutos del 14 de febrero de 2007 en el voto de mayoria, la Sala Primera de la Corte Suprema de
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Justicia no cuestiona el tema de la legislacion aplicable, sino que procede a aplicar el plazo anual
para la prescripcion de la compraventa regulado en el articulo 984 del Codigo de Comercio, inciso e).

En sentido contrario, sea en aplicacién del plazo decenal contenido en el Codigo Civil, se notan las
resoluciones de la Sala Primera mediante decisién N.°2 1026, de las 9 horas del 23 de diciembre del
2005, el cual a su vez cita otros antecedentes jurisprudenciales de esa misma Camara como el voto
N.° 324, de las 15 horas10 minutos del 9 de mayo de 2001; N.° 523, de las 15 horas 55 minutos del
18 de julio 2001; y N.° 90, de las 14 horas 17 minutos del 26 de enero del 2001; también recogidos
recientemente en la sentencia N.°2 147, de las 16 horas del 27 de febrero de 2009. En esa decision
con mayor abundamiento se concluyé: “.. en el sentido de aplicar una prescripciéon decenal
para este tipo de relaciones juridicas agrarias, atendiendo a su especial y compleja naturaleza de
produccion, al no tratarse de simples bienes no perecederos, sino también la implicacion social del
trabajo agricola y el interés nacional en la productividad agraria, lo que lo diferencia de un simple
intercambio de cosay precio de bienes mercantiles”. Esta posicion es laxa, considerando la necesidad
de que las relaciones sean agiles y particularmente seguras que debe brindar el Derecho Agrario
a la empresa, al concluir la decision lo siguiente: “Por lo expuesto, ha de aplicarse la prescripcion
decenal contenida en el Codigo Civil, tomando en consideracién la presente demanda se trata de
una accion de nulidad de clausulas contractuales”. Se pueden abonar a las criticas esbozadas, la
contratacion mercantil tiene una gama mas agil e integral de tutelar las relaciones contractuales,
diferentes a la legislacion civil, donde los usos o costumbres no son considerados, pues se tratan de
relaciones o actos aislados.

Otro caso donde se aplicé la prescripcion decenal es lo juzgado en la decision N.° 568, de las 10
horas del 21 de julio de 2007, donde indic6 el Tribunal Agrario lo siguiente:

El caso que nos ocupa, estd relacionado con el reclamo patrimonial que
realiza A. E. S. A, como ex sociode la C. de P.I. de L. R. L., a fin de que
se le reconozcan una serie de rubros que reclama como consecuencia
de la contratacion agroindustrial realizada con dicha cooperativa,
pretendiendo la actora se le cancelen diferencias en el precio oficial del
arroz, que no le fueron canceladas, premios y rendimientos, asi como
las sumas por conceptos de retencion realizadas por la Cooperativa. En
consecuencia, también para este caso es aplicable la legislacion civil.
La prescripcion, en consecuencia, se rige por el plazo ordinario, de diez
anos, y no de un ano, ni de cuatro anos, como erréneamente lo hizo ver
el juzgador de instancia. Siendo asi, lo procedente es revocar la sentencia
apelada en cuanto acogio la excepcioén de prescripcion negativa, para en
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sulugardenegardichaexcepcion, todavezquelademandafueinterpuesta
el 6 de agosto del 2003 (folio 36 vuelto), y notificada a la Cooperativa
demandada el 19 de agosto del mismo ano (ver folio 43 vuelto), fecha
para la cual ain no habia transcurrido el plazo de prescripcion ordinaria
prevista por el articulo 868 del Cddigo Civil, interrumpiéndose de ese
modo la prescripcién invocada por la demandada (articulo 296 inciso a)
del Cédigo Procesal Civil, aplicado supletoriamente.

En este ultimo criterio, llama la atencion como se desarrollé de manera amplia el tema de la
empresa agraria, y del paralelismo entre el Derecho costarricense y el italiano, sin embargo,
insiste en que el plazo prescriptivo es de diez anos pero sin precisar argumentos que permitan
debatir esa tesis y tampoco aportd detalles sobre la relaciéon entre la empresa y plazos
prescriptivos. También, se puede consultar la decision N.° 364 de las 15 horas del 28 de mayo
de 2009, donde recoge el criterio analizado por el mismo Tribunal.

7. Reflexiones finales

Luego de realizado un repaso por la doctrina de la empresa y contrastada con la percepcion de
los diferentes tribunales judiciales de nuestro pais, se extraen las siguientes conclusiones:

a. Es contundente el reconocimiento de la empresa como fendmeno econémico y la
relacién existente, a partir de la empresa, entre lo mercantil y lo agrario.

b. No existe una regulacion adecuada para la empresa, en ninguna de las dos disciplinas. El
desarrollo jurisprudencial de las normas dispersas del Cé6digo de Comercio y de la Ley de
Jurisdiccion Agraria ha constituido la base para reconocerla de forma diafana.

¢. Como fendmeno econdmico que es la empresa, tiene un nacimiento por medio de los
contratos, logra su desarrollo por medio de estos y otro tipo de actos juridicos; ademas,
en el caso de que el empresario o la empresaria sea una persona fisica, se extingue con
su muerte; y, si es juridica, por medio de la extincion de la persona juridica.

d. Hay diversas modalidades de empresas. Por el tratamiento jurisprudencial se clasifican
por medio de la actividad.

e. Conforme se modifican los mercados y el ambiente asi se crean nuevas modalidades de
empresas, tales como la empresa agroforestal y la agroturistica.
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EGIMEN LEGAL DE LAS FRANJAS FRONTERIZAS

COMO BIEN DE DOMINIO PUBLICO
Ruth Alpizar Rodriguez

Resumen

Las franjas fronterizas (FF) son las zonas del pais ubicadas a lo largo de las lineas limitrofes con
Panama y Nicaragua, con un ancho de dos mil metros. Su historia legal, como bien demanial, se
remonta a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. En la superficie comprendida dentro de
ambas franjas se aplican diversos regimenes legales (el de la propiedad agricola del Estado, el
de las areas silvestres protegidas, el del patrimonio natural del Estado y el de la zona maritimo
terrestre), pero siempre prevalece alguno de ellos. Todos ellos respetan su caracter demanial.
Su administracion y control compete a diversos entes, especialmente el IDA, el MINAET vy las
municipalidades fronterizas. También existen excepciones legitimas, que permiten la existencia
de terrenos con titulos de propiedad privada a favor de personas particulares o de entes
publicos, asi como reservas indigenas (propiedad de las comunidades indigenas).

Palabras clave: franjas fronterizas, bien demanial, frontera, demanio publico, fajas limitrofes.
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ABREVIATURAS

Art., arts.: articulo, articulos

DE;j: Decreto ejecutivo

FF: Faja fronteriza

FFN: Faja fronteriza norte

FFS: Faja fronteriza sur

LTC: Ley de Tierras y Colonizacion, N.° 2825 de 14 de octubre de 1961
IDA: Instituto de Desarrollo Agrario

ITCO: Instituto de Tierras y Colonizacién

MINAET: Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
PGR: Procuraduria General de la Republica

RAAFF: Reglamento Auténomo de Arrendamientos en Fajas Fronterizas, del IDA.
SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacion, del MINAET

PGR: Procuraduria General de la Republica

Introduccion

Las franjas fronterizas (FF) son zonas afectadas por las dificultades propias de las fronteras
nacionales en paises en vias de desarrollo, como lo es Costa Rica. Aparte de las carencias sociales
(especialmente en materia de salud, educacién e infraestructura), existen serios problemas de
seguridad (por ejemplo, contrabando, narcotrafico y afluencia masiva de inmigrantes ilegales).
Desde un punto de vista legal, para ofrecer soluciones efectivas en los diversos ambitos que
lo ameriten (legal, politico, social y otros), se requiere contar con un conocimiento basico de
su desarrollo histérico, de su importancia pasada y futura y de la normativa aplicable para su

manejo y control.

La persona operadora juridica (tanto del ambito gubernamental o administrativo como del
jurisdiccional), que se relacione con terrenos ubicados en esas franjas, o que deba solucionar
problemas referidos a ellos, ademds de lo indicado, debe tener presente el contexto real en el
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cual se desenvuelven las personas particulares que viven, ocupan y usan esos terrenos, asi
como las limitaciones de los entes que las administran. Esto por cuanto, juridicamente, la
normativa que las regula, comprende diversos regimenes, no es de facil comprensién para
la sociedad civil. Sociolégica y econdmicamente, son zonas histéricamente abandonadas
y subdesarrolladas.

En este ensayo se enfatiza la naturaleza demanial de las FF y se identifican los diversos regimenes
que, respetando dicho atributo legal, regulan en la actualidad su uso y administracion.

Aparte de precisar lo que comprenden las FF y sus caracteristicas como bien del dominio
publico, se sefalan las excepciones legales, los entes encargados de su administracion vy,
finalmente, se citan algunos fallos jurisdiccionales relevantes en el tema.

1. ;Qué son las franjas fronterizas?

Las franjas fronterizas (FF) son las zonas del pais ubicadas a lo largo de las lineas limitrofes con
Panama y Nicaragua, con un ancho de dos mil metros. En teoria cubren un 1.2% del territorio
nacional en el norte y el 1.4% en el sur.' Las provincias en cuyos territorios se extienden son:
Guanacaste, Alajuela, Heredia, Puntarenas y Limon.

La Franja Fronteriza Norte (FFN) comprende terrenos de los cantones de La Cruz, Upala, Los
Chiles, San Carlos, Sarapiqui y Pococi. La Franja Fronteriza Sur (FFS) afecta tierras de Coto Brus,
Golfito, Corredores y Talamanca.

Nuestro pais ha protegido ambas franjas en forma especial desde hace mas de 90 afos, por
diversos motivos, especialmente politicos. En la actualidad sigue vigente su tutela, pero los
fines y motivos de interés publico por los cuales se resguarda han cambiado.

A principios del siglo pasado, las razones mas importantes para su tutela eran la soberania,
la seguridad nacional y la posibilidad de que se construyese un canal interocednico por el
sistema del Lago de Nicaragua-Rio San Juan. En el sur, pesé también la necesidad de realizar
la colonizacién en forma ordenada y el otorgamiento de tierras, como contraprestacion, a las
compafiias bananeras y a las empresas que construyeron las vias del ferrocarril.

1. En el caso de la FFN se trata de 59869 hectareas aproximadamente de extension, en una longitud de 309
kildbmetros. La FFS abarca 62774 hectareas en mds de 350 kildémetros (Comisién Permanente de Gobiernoy
Administracién, Acta de la Sesién Ordinaria de la Asamblea Legislativa, N.° 36 de 21 de octubre de 2008).
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La Procuraduria General de la Republica (PGR), apoya la conservacién de esta afectacion para
facilitar la vigilancia de las fronteras y la conservaciéon del ambiente, por constituir importantes
franjas de amortiguamiento de dreas silvestres protegidas y de reservas indigenas.

[...] conveniencia, seguridad de la Nacién y garantia de los ciudadanos
[...] Ademds debe existir mds holgura para salvaguardar los recursos
naturales a favor del Estado, y mds que todo se debe considerar el
aspecto internacional, pues existen gran cantidad de extranjeros que
cuentan con tierras en el lado de Costa Rica, y si se dan titulos|...] se
estarian creando franjas de extranjeros contiguas a nuestras fronteras
lo cual puede tener implicaciones en el ingreso no controlado. *

Con base en todas esas argumentaciones, la PGR ha mantenido una posicion constante de
oposicidn a proyectos de ley que pretendan desafectar o reducir el ancho de las FF.

También es importante destacar la importancia de las fronteras para el control fitosanitario y
bioldgico, por ser zonas estratégicas para combatir enfermedades transfronterizas.

En otros paises, los terrenos proximos a las lineas limitrofes nacionales no son bienes
demaniales, aunque si se les impone limitaciones al derecho de propiedad con respecto a
personas extranjeras.?

2. Resena historica de la afectacion al dominio publico de las franjas fronterizas

La historia legal de las FF en nuestro pais, como bien demanial, se remonta a finales del siglo
XIX'y principios del siglo XX. Sin embargo, pese a su afectacién y a la prohibicién de apropiacion
por parte de personas particulares, desde los primeros anos de vida independiente, dichas
franjas han sido ocupadas y explotadas por ellas.

2. PGR, oficios 111-PA-81 de 22 de octubre de 1981 dirigido a la Comisién Permanente de Gobierno, y 38-95 de
2 de febrero de 1995, a la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, citados por
Alpizary Lépez (1995: 36 y 37). Véase también sobre el tema la opinion juridica 0J-139-2001 27 de setiembre
del 2001 de la PGR Yy el oficio PGR-245 de 20 de setiembre de 1995, remitido a la Asamblea Legislativa.

3. Ejemplo de ello lo son las normas establecidas en las Constituciones Politicas de Guatemala (art. 123);
Honduras (art. 107) y Panama (art. 286).
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Elancho de las franjas ha sido modificado en varias ocasiones. No obstante, nunca ha llegado a medir
una milla, por lo que resulta incorrecto referirse a tales como “milla fronteriza” (Alpizar et al., 1995: ).

Antes de su afectacion como bien indenunciable e inapropiable, el Estado habia fomentado su denuncio
y posesion.’ Para ello reglamento y emitio leyes con ese fin. Suspenderlas y derogarlas fue practica usual
afinales del siglo XIXy principios del XX. Esa situacion, aunada a que los nombres y divisiones territoriales
vigentes en décadas pasadas cayeron en desuso, dificulta hoy determinar con certeza cudles terrenos no
estan afectados por el régimen demanial, es decir, cuales son vélidamente terrenos privados.

La primera normativa de afectacién que interesa resaltar en esta resefa, la cual cambia las
politicas y leyes de denuncio que el Estado costarricense promovia para la apropiacion y
colonizacién de los terrenos baldios en las fronteras, es el Decreto Legislativo N.° 21, de 22 de
junio de 1888. Tal declaré indenunciable un amplio sector del limite norte del pais.

Por Decreto N.° 11, de 22 de octubre de 1926, del Congreso Constitucional se declaran
apropiables los terrenos baldios, con algunas excepciones. Expresamente se excluyen o afectan
los terrenos comprendidos en la zona de 5 kildémetros de ancho a lo largo de la frontera con
Panamay 200 metros a lo largo de la frontera con Nicaragua.

En 1929, por reforma al Cédigo Fiscal (Ley N.° 8, de 31 de octubre de 1885), se incluyé dentro
de su articulo 5 (que establecia cuales terrenos eran inalienables), aquellos comprendidos en
los 8 kildémetros de ancho a lo largo de la frontera con Nicaragua.

4. Algunas disposiciones emitidas para todo el territorio nacional que pudieron, en teoria, permitir denuncios en
lo que luego serian las FF son: Decreto XXXVII de 3 de noviembre de 1862 del Congreso Nacional; Reglamento
de Terrenos y Bosques; Decreto V de 7 de febrero de 1884 de la Comisién Permanente; Decreto 3 de 17 de
noviembre de 1909 del Congreso Constitucional; Decreto 55 de 4 de julio de 1913 del Congreso Nacional
y Ley 137 de 2 de octubre de 1924 del Congreso Nacional. También las siguientes leyes se utilizaron para
adquirir o titular terrenos en estas zonas: Ley 170 de 4 de noviembre de 1828 de la Asamblea Nacional, la
cual concedié la posibilidad de titular tierras expresamente comprendidas en las zonas fronterizas, que se
consideraban “territorios desconocidos e incultos”; Decreto VIl de 23 de abril del Poder Ejecutivo; Decreto
XXXVIII de 26 de diciembre de 1878 del Gran Consejo Nacional; Decreto VI de 21 de febrero de 1885 de la
Comision Permanente; Declaracion | de 5 de octubre de 1885 de la Secretaria de Hacienda; el Codigo Fiscal,
Decreto 8 de 31 de octubre de 1885 del Congreso Constitucional; Decreto 16 de 26 de abril de 1886 de la
Comision Permanente; Decreto 30 de 22 de junio de 1888 del Congreso Constitucional, Acuerdo LXXXV de 9
de agosto de 1888 y otros mas de fechas posteriores hasta llegar a 1926, cuando se declard la inalienabilidad
de ambas FF (Alpizar et al., 1995: 6 a 19).
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Sin embargo, siempre se emitieron algunas normas que desafectaron zonas especificas. Por
ejemplo, el Decreto N.° 199 de 29 de agosto de 1929 del Congreso Constitucional permitia
titular partes de la FF del cantén de Osa.

La Ley General de Terrenos Baldios, Decreto N°. 13 de 10 de enero de 1939 del Congreso
Constitucional (articulo 10), fij6 el ancho de ambas FF en 2000 metros y derogé las normas
anteriores que establecian afectaciones en estas zonas. La Ley 1455, de 6 de junio de 1952,
confirmé esa afectacién, al excepcionar de la Ley de Informaciones Posesorias 139, de 14 de
julio de 1941, en su version original, los terrenos declarados indenunciables o no enajenables
por la Ley 13, antes citada.

El Reglamento a la Ley 13, Decreto Ejecutivo (DEj) 6, de 2 de abril de 1940, facultaba al Poder
Ejecutivo para dar en arriendo los terrenos de la FF.

En 1961, la Ley de Tierras y Colonizacién (LTC) derogo la Ley General de Terrenos Baldios, pero
en su capitulo I, denominado “Propiedad Agricola del Estado’, mantuvo la afectacion de las FF.

3. Las franjas fronterizas como bien demanial agrario y otros regimenes legales imperantes

El inciso f) del articulo 7 de la LTC mantiene, en la actualidad, la demanialidad de las FF, asi
como su ancho.

Articulo 7°.- Mientras el Estado, por voluntad propia o por indicacién
del Ministerio de Agricultura o del Instituto de Tierras y Colonizacion,
atendiendo razones de conveniencia nacional, no determine los terrenos
que deben mantenerse bajo su dominio, se considerardn inalienables y no
susceptibles de adquirirse por denuncio o posesion, salvo los que estuvieren
bajo el domino privado, con titulo legitimo, los siguientes:]...]

f) Los comprendidos en una zona de 2.000 metros de ancho a lo largo de
las fronteras con Nicaragua y con Panamd; |[...]

Esta norma, como se puede concluir de la resena histérica, perpetua la tutela legal especial
otorgada desde 1926 a ambas FF, como bienes demaniales.

El régimen aplicable a ese tipo de bienes implica que los terrenos no pueden ser de propiedad
particular, con las excepciones de ley, pues son del Estado. Se caracterizan ademas por ser:
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La Sala Constitucional ha resaltado las caracteristicas del demanio publico en diversos votos,
entre ellos se puede citar el 2306 de 14:45 minutos del 6 de noviembre de 1991, que en lo que

Inalienables: estan fuera del comercio por prohibicidn legal. La enajenacién de un bien
demanial es nula (articulos 7 LTC y 262 del Cédigo Civil).

Imprescriptibles: los terrenos de la FF no pueden ser usucapidos (prescripcién positiva);
por ende, no son adquiribles por denuncio ni posesion. Tampoco se extingue el dominio
publico por prescripcion negativa. El caracter o condicion demanial no cesa por hechos
reconocidos por el Derecho privado, sino por un acto de disposicién estatal, dentro de los
limites de la ley.

Inembargables: la inalienabilidad implica a la vez que no puede ser objeto de embargo,
hipoteca ni expropiacion.

interesa establece:

Alavez, la Sala Constitucional ha especificado que se puede adquirir en tales bienes un derecho
al aprovechamiento, pero no un derecho a la propiedad (voto 2306 de 14:45 horas de 6 de

El dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan,
por voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la
comunidad, al interés publico. Son los llamados bienes dominicales,
bienes demaniales, bienes o cosas publicas o bienes publicos que no
pertenecen individualmente a los particulares y que estdn destinados
a un uso publico y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio
de los hombres. Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocacion.
En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido
mds amplio del concepto, estdn afectados al servicio que prestan y
que invariablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas
caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles,
inembargables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamen
en los términos del Derecho Civil y la accion administrativa sustituye
a los interdictos para recuperar el dominio. Como estdn fuera del
comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesion, aunque se
puede adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho
ala propiedad.

noviembre de 1991).
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De acuerdo con las clasificaciones doctrinarias del dominio publico,® las FF serian bienes
demaniales legales y accidentales, pues su afectaciéon obedece a una disposicién legal y no a
la naturaleza misma del bien. En otras palabras, no son terrenos que por su naturaleza deban
destinarse al uso publico, como si lo son, por ejemplo, las playas y rios.

La inclusion de las FF en el capitulo Il de la LTC, denominado “Propiedad Agricola del Estado’,
evidencia que el legislador pretendié tutelar en forma especial dicha zona, reconociendo su
caracter o destino agrario (propiedad agraria estatal) y su capacidad productiva.

El Lic. Enrique Obregdn Valverde..., quien propuso dicho titulo,
senald que la intenciéon fundamental fue evitar que tierras estatales
quedasen ociosas, fomentando su adecuada explotacién, por cuanto
la inalienabilidad no impide el aprovechamiento agricola. Por el
contrario, el Estado puede y debe fijar los limites de la explotacion, tanto
del dominio publico como del privado en general.”

Por ello, su administraciéon durante muchas décadas estuvo en manos de entes encargados o
relacionados con la politica agraria del pais. Por ejemplo, el Departamento de crédito rural del
Banco Nacional de Costa Rica, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Instituto de Tierras
y Colonizacién, luego IDA.

A principios de los anos 90, las FF abarcaban 130000 hectareas, de las cuales 122600 hectareas
eran susceptibles de arrendarse.®

En la actualidad, el régimen demanial de las FF con sus fines originales impera solo en algunas
zonas de los dos mil metros limitrofes. Las areas no cubiertas por este, aunque contindan siendo
demaniales (y por tanto mantienen las caracteristicas antes explicadas), estan amparadas por
otra normativa y fines, dado que su destino especial fue variado.

w

Citado en el dictamen C-066-98 de 13 de abril de 1998 de la PGR.

6. Ver al respecto Biondi (1961: 284 y 288), que divide los bienes demaniales en: demanio natural y demanio
legal; demanio accidental y demanio necesario.

Citado en Alpizar et al., 1995: 50.

8. Solano (Marta). “Propuesta para el ordenamiento y legalizacidon de las fajas fronterizas inalienables”. Citada
por Alpizar et al., 1995: 68.

N
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3.1 Otros regimenes legales imperantes en la faja fronteriza

Enlas FF, como superficies de dos kilbmetros, pueden llegar a coincidir varios regimenes legales.
Alguno de ellos debe prevalecer, pues de otra manera estarian surgiendo permanentemente
conflictos normativos y administrativos.

En la actualidad son varios los regimenes que pueden superponerse al de las FF, en su
concepcion original:?

. el delazona maritimo terrestre,

« el delas areas silvestres protegidas,

« el del patrimonio natural del Estado (terrenos boscosos existentes en terrenos estatales
gue no sean areas silvestres protegidas).

- eldelasreservasindigenas.

De coincidir los cuatro regimenes citados con los 2000 metros fronterizos afectados por la LTC,
imperan cada uno de ellos por sobre aquel.

Debe resaltarse, sin embargo, que la demanialidad de las FF no se ha visto afectada con esta
superposicion de regimenes. Todos ellos mantienen el caracter de demanio publico de esas
fajas, con la salvedad que en el caso de las reservas indigenas, la propiedad de los terrenos no
es del Estado, sino de las comunidades indigenas.

Tratandose de la zona maritimo terrestre (faja costera de 200 metros de ancho y en algunos
lugares de mayor amplitud),’ la proteccién y administracién de los terrenos corresponde a las
municipalidades de los cantones costeros correspondientes.

9. Art. 2 del Reglamento Autonomo de arrendamientos en fajas fronterizas del IDA (RAAFF): “El INSTITUTO
podra otorgar terrenos en arrendamiento dentro de la FRANJA FRONTERIZA bajo su administracién, siempre
y cuando los mismos no estén afectos por reservas forestales, zonas protectoras, parques nacionales, refugios
de vida silvestre, reservas bioldgicas, humedales o cualquier otra categoria de manejo dentro de éreas de
conservacién declaradas por la legislacion vigente, patrimonio natural del Estado, Reservas Indigenas y Zona
Maritimo Terrestre”.

10. Arts.9,10y 11 de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre, N.° 6043 de 2 de marzo de 1977.
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En el caso de las areas silvestres protegidas que comprendan o se ubiquen en los 2000 metros
fronterizos, prima el régimen de conservacién ambiental, segun la categoria especifica."

Con respecto al patrimonio natural del Estado debe resaltarse que fue reconocido o creado
en la Ley Forestal 4465 de 25 de noviembre de 1969 (ya derogada), pero sus disposiciones al
respecto se mantienen vigentes en la Ley Forestal actual,N.° 7575 de 13 de febrero de 1996 (arts.
13 a 15). La normativa forestal le da el caracter de inembargable, inalienable e imprescriptible.

Articulo 13. El patrimonio natural del Estado estard constituido por los
bosques y terrenos forestales de las reservas nacionales, de las dreas
declaradas inalienables, de las fincas inscritas a su nombre y de las
pertenecientes a municipalidades, instituciones auténomas y demds
organismos de la Administracién Publica, excepto inmuebles que
garanticen operaciones crediticias con el Sistema Bancario Nacional e
ingresen a formar parte de su patrimonio.

El Ministerio del Ambiente y Energia administrard el patrimonio.

Cuando proceda, por medio de la Procuraduria General de la Republica,
inscribird los terrenos en el Registro Publico de la Propiedad como fincas
individualizadas de propiedad del Estado. [...]

Articulo 3°. Las reservas indigenas son inalienables e imprescriptibles, no transferibles y
exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan. Los no indigenas no podran alquilar,
arrendar, comprar o de cualquier otra manera adquirir terrenos o fincas comprendidas dentro
de estas reservas. Los indigenas sélo podran negociar sus tierras con otros indigenas. Todo
traspaso o negociacion de tierras 0 mejoras de éstas en las reservas indigenas, entre indigenas
y no indigenas, es absolutamente nulo, con las consecuencias legales del caso. Las tierras y sus
mejoras y los productos de las reservas indigenas estaran exentos de toda clase de impuestos
nacionales o municipales, presentes o futuros.

9. Art. 2 del Reglamento Autonomo de arrendamientos en fajas fronterizas del IDA (RAAFF): “El INSTITUTO
podra otorgar terrenos en arrendamiento dentro de la FRANJA FRONTERIZA bajo su administracién, siempre
y cuando los mismos no estén afectos por reservas forestales, zonas protectoras, parques nacionales, refugios
de vida silvestre, reservas bioldgicas, humedales o cualquier otra categoria de manejo dentro de areas de
conservacién declaradas por la legislacién vigente, patrimonio natural del Estado, Reservas Indigenas y Zona
Maritimo Terrestre”.
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De esta forma, salvo por las excepciones que se dira, la superposicion en cuanto al régimen
legal que tutela algunas partes de las FF, no ha afectado el cardcter demanial de los terrenos
comprendidos en ellas. Se ha variado el destino, pero no se ha desafectado la zona.

3.2 Excepciones al régimen demanial de las tierras fronterizas

Las salvedades validas al régimen demanial originalmente impuesto en las FF (que actualmente
se regula en la LTC), se refieren a la posibilidad de que existian terrenos de propiedad privada
(de particulares o estatales, por ejemplo, municipales o del IDA) o bien, como ya se indic¢,
propiedad indigena.

Lo primero es posible por adquisiciones (denuncios o titulaciones concretas y especificas que se
autorizaron o acontecieron en los siglos XIX y principios del XX). Incluso, luego de 1926, existen
algunas desafectaciones aprobadas y vélidas que produjeron inscripciones registrales del
derecho de propiedad de terrenos ubicados en las FF, a favor de particulares o de instituciones
publicas.

Por ejemplo, en la FFS, especialmente en Talamanca, se otorgaron terrenos a las companiias de
ferrocarriles y a los enclaves bananeros.’? También existen fincas inscritas a nombre del IDA y
nueve asentamientos."

10. Arts.9,10y 11 de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre, N.° 6043 de 2 de marzo de 1977.

11. Arts. 32y 37, de la Ley Orgénica del Ambiente; arts. 1, 2, 13y 14 de la Ley Forestal; art. 150 del Reglamento a
la Ley de Conservacién de Vida Silvestre.

12. Tal es el caso de la finca 8323 situada en La Cuesta de Corredores, que pertenecio a la Compania Chiriqui Land
Company (Alpizar et 4l., 1995: 23). Ver sobre el tema el Oficio 2-PA-76 del 8 de enero de 1976, dirigido al ITCO por
la PGR, en relacion con compra de tierras en la FF, que habian sido otorgadas a la Compaiiia Bananera, para que
se utilizaran en programas de titulacion a favor de particulares.

13. Datos consignados en el Acta de la Comisién Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa, Sesion Ordinaria N.° 36 de 21 de octubre de 2008.

14. Recuérdese al respecto el problema suscitado en 1994, cuando se amojond parte de la linea limitrofe norte,
quedando fincas e incluso puebles (v.g. Asentamiento Jomusa) que se consideraban costarricenses dentro de
lo que a partir de ese momento se considerd tierras nicaragtienses. En el 2009, la Defensoria de los Habitantes
abogé porque se replanteara dicho amojonamiento, al considerar con base en una investigacién, que contenia
errores que afectaban el territorio nacional.
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Otro supuesto por el cual pueden existir terrenos privados con titulos validos en las FF, surge de
cambios en la ubicacion de las lineas limitrofes. Esto por cuanto para determinar la demanialidad
de un terreno en funcién del régimen analizado, la medicién del ancho de la franjas se da a partir
de la linea divisoria nacional. En otras palabras, las consecuencias de los tratados limitrofes y la
variacion de las divisiones internacionales impactan directamente este régimen.

Asi, si por una variacion en la ubicacién de la frontera nacional se da un aumento del territorio
a favor de Costa Rica, deben afectarse los nuevos territorios que pasen a formar parte del pais y
desafectarse los que queden fuera del ancho dispuesto para las FF, salvo que exista otro régimen
legal que lo impida. Por el contrario, si se reduce el territorio, deben expropiarse o comprarse los
terrenos que lleguen a quedar comprendidos dentro de los nuevos 2000 metros.™

Los tratados que establecen nuestros limites terrestres nacionales (puntos de referencia para
medir las FF) son:

-Tratado Canas Jerez de 15 de abril de 1858, ratificado por el Laudo Cleveland, de 22 de marzo de
1888 (FFN).

[...] cuando el limite es natural, como sucede con los rios San Juan y
Estrella, en las fronteras norte y sur respectivamente, se pueden dar dos
situaciones: a. Se facilita el ubicar el ancho de la FF y b. En caso de que el
rio cambie su curso en forma significativa, se debe remediar el problema
territorial en forma adecuada para proteger la soberania nacional. EI
Tratado Canas Jerez no contiene cldusula alguna al respecto, como si lo
hace el Tratado Echandi Montero-Ferndndez Jaén en su articulo V [...].
(Alpizar et dl., 1995: 21).

-Tratado Echandi Montero-Fernandez Jaén, de 1 de mayo de 1941. A partir de él se pudo
determinar cudles terrenos quedaban comprendidos en la FFS, pese a que la afectacion se
establecid 15 afos antes, pues el ancho se varié en tres ocasiones y la determinacion de la linea
fronteriza sur fue muy controversial.

La prueba de que un terreno comprendido dentro de las FF es privado, con titulo de propiedad

adquirido validamente, corresponde a la persona particular o ente publico que reclame la
titularidad sobre ese derecho real.
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Por otro lado, como se indicé anteriormente, también existen, en la FFS, reservas indigenas que
llegan hasta la propia linea fronteriza.

4. Entidades competentes para la administracion de las franjas fronterizas y uso
permitidos

Las competencias administrativas de los entes publicos relacionados con estas zonas limitrofes
(en sus terrenos demaniales), dependen del régimen legal aplicable en cada area concreta
de los 2000 metros fronterizos. Igual sucede con los usos permitidos, pues estan sujetos a la
finalidad de cada régimen.

Se tienen asi las siguientes divisiones funcionales:

a) Terrenos afectados por el régimen de la FF en su concepcidn original: La competencia y
administracién le corresponde, en la actualidad, al IDA (antes ITCO), de acuerdo con lo
establecido en el art. 7 LTC y el art. 3 de su Ley de creacién, N.° 6735 de 29 de marzo de 1982.

Para el uso de estas zonas por particulares, especialmente para actividades agrarias, la figura
legal utilizada histéricamente ha sido el contrato de arrendamiento.

La persona que use estos terrenos ejerce una posesion impropia o derivada, tutelable siempre
que esté a derecho con un contrato de arrendamiento, otorgado legalmente por el IDA. La
regulacion basica de dichos contratos se comentara posteriormente.

También debe recordarse que durante un tiempo ejercié administracion en parte de los terrenos
fronterizos, en el norte, la Junta de Administracidon Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlantica (JAPDEVA), se encarg6 de administrar los terrenos estatales situados en el
Atlantico norte hasta la frontera con Nicaragua, en una franja de 10 kildbmetros desde el mar
hacia el interior.

b) Terrenos de las areas silvestres protegidas ubicadas dentro o que comprendan los dos
mil metros limitrofes: El encargado de su administracion es el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC), del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAET) (arts. 34, 35,37
y 38 de la Ley Organica del Ambiente; arts. 22, 25, 28 de la Ley de Biodiversidad; arts. 13
y 14 de la Ley Forestal).
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Los usos permitidos a particulares son muy restringidos y dependen de la categoria de manejo. Por
ejemplo, la PGR dictaminé que existe imposibilidad legal para que el MINAET otorgue permisos de
aprovechamiento forestal en el Refugio de Vida Silvestre Corredor Fronterizo (lo cual es aplicable a
otras categorias de proteccion), dado lo dispuesto en los articulos 32, 34, 35 de la Ley Organica del
Ambiente; 1, 3-a), 13 y 58 de la Ley Forestal; el Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad
y Proteccién de Areas Silvestres prioritarias en América Central (Ley 7433); y el Convenio Regional
para el manejoy conservacion de los ecosistemas naturales forestales y el desarrollo de plantaciones
forestales (Ley 7527). Considerd ademads, dados los fines de los refugios de vida silvestre:

[...] De otra parte, siendo la regla general que los terrenos fronterizos
nacionales con Nicaragua son propiedad del Estado, vista su
demanialidad declarada desde hace mucho tiempo, carece de
sentido que el mismo Estado autorice en favor de particulares, y
sin necesidad alguna, labores de corta de drboles que de ordinario
atentarian contra los objetivos de un refugio de vida silvestre. De
hecho, el articulo 1° de la Ley Forestal unicamente establece como
salvedad al principio de prohibicién de corta o aprovechamiento de
bosques en dreas silvestres protegidas, las actividades enunciadas en
el articulo 18 del mismo cuerpo normativo, referidas a investigacion,
capacitacion y ecoturismo.”

¢) Patrimonio natural del Estado (fuera de areas silvestres protegidas) en las fajas fronterizas:
También corresponde al SINAC (MINAET) la administracién de estos terrenos estatales
boscosos, no susceptibles de apropiacion privada (arts. 5,6, 13y 14 de la Ley Forestal y
22 de la Ley de Biodiversidad).

d) Terrenos de la zona maritimo terrestre superpuesta en los 2000 metros fronterizos y
no comprendidos en areas silvestres protegidas: La administracion corresponde a las
municipalidades costeras correspondientes: La Cruz, Golfito, Pococi y Talamanca (arts. 3
y 73 de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre).

4.1 Contratos de arrendamiento en las fajas fronterizas
La normativa principal vigente que regula este tipo de contrato estd contenida en el Reglamento
Autéonomo de arrendamientos en fajas fronterizas (RAAFF), aprobado por la la Junta Directiva

del IDA enelarticuloN.°2 de la sesion extraordinaria 10-2008 del 28 de abril de 2008 y publicado
en La Gaceta N.° 93, de 15 de mayo de 2008.
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Los contratos se pueden otorgar en terrenos ubicados dentro de las FF, siempre que estén bajo
la administracion del IDA y no se trate de areas silvestres protegidas, patrimonio natural del
Estado, reservas indigenas ni zona maritimo terrestre (art. 2 RAAFF).

Los contratos son de diversos tipos: agropecuarios, comerciales, industriales, habitacionales,
de servicios publicos y mixtos.

El plazo maximo por el que se otorgan es de 5 afos, a partir de la aprobacion que emita la Junta
Directiva del IDA. Son prorrogables por periodos iguales, si la persona arrendataria esta al dia
con sus obligaciones ante dicho ente y lo solicita por escrito, con la antelacién legal suficiente.

El uso del terreno debe ser directo. No se permite el subarriendo, salvo casos excepcionales
que cuenten con la debida autorizacion de la Junta Directiva del IDA.

Algunas limitaciones para poder optar por el contrato, o que tal conlleva, son:

+ No se excluye a las personas extranjeros de la posibilidad de arrendar en dichas zonas, pero
deben demostrar ser residentes permanentes.

+ No pueden arrendar, ni subarrendar o ceder sus derechos, personas a quienes se les haya
rescindido un contrato de arriendo anterior, por incumplimiento de las obligaciones para
con el IDA.

« Cadapersona, fisicaojuridica, con las salvedades de ley, tiene un limite maximo de 3 arriendos.

« El maximo de area por otorgar es de 100 hectdreas cuando se trate de contratos
agropecuarios, salvo casos excepcionales debidamente aprobados por la Junta Directiva
del IDA. Para los otros tipos de contrato se autoriza un area maxima mucho menor.

« La persona arrendataria no puede introducir construcciones y plantaciones permanentes
en el predio arrendado, sin contar con la autorizacién previa del IDA (art. 46 RAAFF). Al
respecto, la PGR, en su dictamen C-031 de 9 de febrero de 2009, concluyé, con base en

15. Dictamen C-066-98 de 13 de abril de 1998 de la PGR.
16. Ver al respecto votos 776 de 11:10 horas de 13 de noviembre de 1998 y 334 de 9:55 horas de 31 de marzo de
2006 del Tribunal Agrario.
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el art. 8 LTC, que solo se pueden pagar mejoras y accesiones levantadas en las FF a las
personas arrendatarias del IDA y a las ocupantes, cuando haya existido una autorizacion
administrativa y el debido cumplimiento de los tramites que la ley exija para la actividad.'®

Enelano 2008, el IDA tenia mas de 3000 contratos de arrendamiento en la FFS. Eso representaba
“[...] aproximadamente el 5% del total de la franja fronteriza, o sea que el resto de la poblacién
o el resto de los territorios estan ocupados [...] a riesgo de los propios ocupantes, porque no
tienen un contrato de arrendamiento”."”

4.2 Elcaso especial de Peas Blancas y alrededores

El puesto fronterizo de Pefas Blancas y las zonas circundantes, histéricamente, han adolecido
de multiples problemas, por sus deficiencias sanitarias, de infraestructura y el trafico ilegal de
migrantes, entre otros problemas.'®

Antes de que quedase comprendida dentro de una categoria de area silvestre protegida (en
1994), el IDA era quien administraba esa zona. Luego de crearse el Refugio de Vida Silvestre
Corredor Fronterizo Norte, la administracion pasé a manos del MINAET (antes denominado
MINAE y MIRENEM).

LaLey 7774 de 21 de mayo de 1998 segreg6 del refugio citado los terrenos del drea de aduanas,
migracién y comercio de Pefas Blancas (aproximadamente 49 hectareas).”

Se cuestiond en su momento ;cuadl era el régimen legal que debia imperar luego de la
segregacion? No cabe duda que lademanialidad de la FF se mantuvo pues laley citada, en forma
alguna, desafect6 esa zona. Pero debia determinarse si regresaba a ser propiedad agricola del
Estado en los términos del art. 7 LTC (y por ende administrada por el IDA), o continuaba siendo
inalienable, pero unicamente administrada por la Municipalidad de La Cruz.

Ello por cuanto la Ley 7774 otorgé a la Municipalidad de La Cruz la administracion de esta zona
especifica. Se le faculté ademas para otorgar en concesion la prestacion de los servicios o la
realizacion de actividades productivas que ahi se realicen. Pero, a la vez, especificé que el IDA
podria dar en arrendamiento terrenos urbanos, construidos o no, dentro del drea segregada,
de conformidad con la Ley de Titulacion de Tierras Ubicadas en Reservas Nacionales N.° 7599,
de 29 de abril de 1996.
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Esa segunda ley, aparte de no haber sido emitida para otorgar contratos de arrendamientos,
sino para titular terrenos, fue anulada por inconstitucional en 1999 (su articulo 8) y en el 2001
(la totalidad de su texto).?°

La PGR, en dictamen C-250 de 16 de julio de 2008, explicd que la referencia ala Ley 7599 no era
el fundamento legal por el cual el IDA podia otorgar contratos de arrendamiento en esa zona,
por lo tanto su anulacién no afectaba su potestad legal al respecto.

Por consiguiente, debe concluirse que la FFN esta bajo la administracion del MINAET (en el
Refugio de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte) y de la Municipalidad de La Cruz y el IDA,
en la zona excluida de este, ubicada en Penas Blancas.?’

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Datos ofrecidos por el Presidente Ejecutivo del IDA en el 2008 y consignados en el Acta de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, Sesiéon Ordinaria N.° 36, de 21 de
octubre de 2008.

El DEj 35708-RE de 16 de diciembre de 2009, Convenio entre el Gobierno Republica de Costa Rica y Gobierno
Republica Nicaragua a través de sus Ministerios de Salud, para el Fortalecimiento de las Acciones de Salud
en las Comunidades Fronterizas, del 3 de diciembre del 2009, reconoce que en las comunidades fronterizas
se presentan situaciones de emergencia sanitaria que afectan la salud de las poblaciones, y que existen gran
cantidad de comunidades en el drea fronteriza con deficiencias en el abastecimiento de agua para uso y
consumo humano y con problemas de contaminacién por residuos sélidos y liquidos.

La zona excluida se ubica en las coordenadas 354.600 y 360.400 (rio Sapod). Desde ahi, aguas arriba del rio
Sapoad, hasta el punto ubicado entre las coordenadas 353.050 - 360.150, siguiendo hasta la linea divisoria
entre Costa Rica y Nicaragua, en las coordenadas 353.500-359.750 y, de ahi, hasta el primer punto citado al
inicio.

Votos 2988, de 11:57 horas de 23 de abril de 1999; y 8560 de las 15:37 horas del 28 de agosto de 2001 de la
Sala Constitucional.

Esta circunstancia ha motivado problemas para ejercer las competencias legales tanto al IDA como a la
Municipalidad. En la actualidad, ain no se ha otorgado ninguln contrato de arrendamiento por parte del
IDA en Pefas Blancas, dato confirmado por el asesor legal de la Regional Chorotega del IDA, Lic. Luis Diego
Miranda Guadamuz.

En el DEj 35849-MINAET, de 8 de febrero del 2010, se reconoce respecto de este refugio “que muchos de los
habitantes y pobladores que viven en dichas zonas, no sélo habitan en dichos terrenos, sino que los mismos,
por su naturaleza y ubicacién han contribuido y contribuyen actualmente, a llevar el sustento a miles de
familias a través del turismo rural como medio de subsistencia”.
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5. Situacion actual de las franjas fronterizas

Los terrenos ubicados en estas franjas, por lo general, son alejados de centros urbanos y tienen
problemas de acceso y deficientes servicios publicos.

Gran parte de ellos, antes de la afectacién como areas silvestres protegidas, especialmente en
la FFN, se destinaban al uso agropecuario o bien a pequenas localidades urbanas; en muchos
casos, dicha situacion puede no haber variado, aun cuando se haya afectado gran parte de
los terrenos con un régimen de tutela ambiental, por falta de recursos de las instituciones
competentes (MINAET, IDA, municipalidades) para controlar la ocupacién de esas zonas.

El uso por parte de personas particulares se puede dar entonces tanto legal como ilegalmente.
En el primer caso estan quienes ejercen una posesion mediata, a través del contrato de
arrendamiento respectivo, otorgado por el IDA. Otros se mantienen fuera del régimen
respectivo, incluso desde varias décadas atras, ejerciendo una mera tenencia.

Al respecto, el articulo 77 del Decreto 10839-A, Reglamento de Arrendamiento del ITCO de 29
de octubre de 1979, otorgaba, para solicitar el arriendo, un término de 30 dias a partir de la
notificacion, a cada persona ocupante de terrenos inalienables de las FF pero en la practica no
se aplicé la norma. La pasividad al respecto, o la falta de operatividad, del antes ITCO, hoy IDA,
se mantuvo asi por mucho tiempo.

5.1. Fajafronteriza norte

En 1985 y 1994, la FFN se vio afectada con un nuevo régimen legal, cuando se crearon: el
Refugio de Vida silvestre estatal Barra del Colorado (DEj 16358-MAG de 4 de junio de 1985); el
Humedal Laguna de Tamborcito (DEj 22965-MIRENEM de 15 de febrero de 1994); el Humedal
Palustrito Laguna Maquenque (DEj 22964-MIRENEM de 15 de febrero de 1994); la Reserva
Forestal La Curena (DEj 23074-MIRENEM de 7 de abril de 1994), y la Reserva Forestal El Jardin
(DEj 22990-MIRENEM de 21 de febrero de 1994).

Antes de ello, la administracién de toda esta franja, incluido el lugar donde se encuentra Pefas
Blancas, estaba compartida por el IDA (cuando se trataba de terrenos agrarios) y la Direccién
General Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que luego pasaria al Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM hoy MINAET) (cuando se trataba de terrenos
forestales), en razén de lo dispuesto en la LTC y las leyes forestales.
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El 9 de marzo de 1994, se cred el Refugio de vida silvestre Corredor Fronterizo Norte (DE;j
22962), con base en el Convenio SI-A-PAZ. El refugio amplia a toda la FFN el régimen ambiental
de proteccion estatal. Con ello ocurre un cambio de destino, pero no una desafectacién.

El DEj 22962, reformado por el DEj 23248 de 20 de abril de 1994, especificé que los terrenos
cuyo titulo de propiedad se encontrasen legitimamente inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad, en el drea comprendida dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre, solamente se
consideraria parte de este hasta que el Estado los comprase o expropiase.

Al declarar refugio de vida silvestre la FFN, quiso aprovechar la afectacion derivada del art. 7
LTC, para cambiar su destino sin costo alguno. Pero la decisidén no tomé en cuenta la necesidad
real y técnica de la zona, pues varios puntos de ella no eran de importancia ambiental; incluso,
se omitieron en su declaratoria los requisitos técnicos previos para otorgar tal categoria, que
exigian los articulos 35 a 37 de la Ley Forestal vigente en esa época, tales como definicion de
objetivos, ubicacién del area, estudio preliminar de la tenencia de la tierra y de los centros de
poblacion (Alpizar et al., 1995: 90).22

Se considerd no obstante, para su emision, que la zona servia como corredor biolégico entre el
Area de Conservacion Tortuguero, los humedales de Tamborcito y Maquenque, el Refugio de
Vida Silvestre Cano Negro y la Reserva Forestal El Jardin.

En el 2005, el Humedal Laguna de Tamborcito, el Humedal Palustrito Laguna Maquenquey la
Reserva Forestal El Jardin, junto con otras areas silvestres protegidas, cambiaron su categoria a
Refugio Nacional de Vida Silvestre Mixto, denominado Refugio Nacional de Vida Silvestre Mixto
Maquenque (DEj 32405 de 23 de mayo de 2005). Sin embargo, expresamente se dispone que
de la delimitacion establecida en dicho decreto, debe excluirse el Refugio Nacional de Vida
Silvestre Corredor Biologico Fronterizo.

En 1998, como se indico, se emitié la Ley 7774, que segregd del Refugio de Vida Silvestre Corredor
Fronterizo Norte, los terrenos del area de aduanas, migracion y comercio de Pefas Blancas.

5.2. Fajafronteriza sur
En la FFS también existen poblaciones importantes, como es el caso de la comunidad y puesto

fronterizo de Paso Canoas. A su vez, gran parte de ella estd comprendida dentro de areas
silvestres protegidas, es patrimonio natural del Estado o esta afectada por reservas indigenas.
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En la FFS también existen poblaciones importantes, como es el caso de la comunidad y puesto
fronterizo de Paso Canoas. A su vez, gran parte de ella estd comprendida dentro de areas
silvestres protegidas, es patrimonio natural del Estado o esta afectada por reservas indigenas.

Las principales areas silvestres protegidas son:
« Parque Nacional La Amistad: DEj 13325-A de 22 de febrero de 1982.

« ZonaProtectora Las Tablas: establecido contiguo a la frontera, segun el decreto antes citado
y la Ley 6638 de 9 de setiembre de 1981.

« Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo: DEj 16614-MAG de 1 de julio de
1985, modificado por el DEj 34043 de 11 de setiembre de 2007.

Entre las reservas indigenas comprendidas o que afectan la zona limitrofe sur estan:

Reserva Guaymi Altos de San Antonio (DEj 29451 de 22 de marzo de 2001). La Reserva
Indigena Cabécar de Talamanca (DEj 6036 de 26 de mayo de 1976 y DEj 13572 del 30 de abril
de 1982) colinda con esta reserva.

Reserva Indigena Guaymi de Abrojo de Montezuma (DEj 6036 de 26 de mayo de 1976).
Su nombre actual se establecié en el DEj 16052-G de 3 de diciembre de 1984. La delimitacion
establecida en el DEj 12115-G de 1981, fue reformada por el DEj 29960 de 26 de octubre de 2001.

Reserva Indigena Guaymi de Conteburica (DEj 29450 de 22 de marzo del 2001). Los limites
de dicha reserva se habian establecido en Decreto Ejecutivo N.° 13545-G de 26 de abril de 1982,
pero tenian imperfecciones. Por disposicion del Convenio Internacional nimero 169 de la OIT,
articulo numero 14, se debian resguardar los terrenos tradicionalmente de ocupacién indigena,
por lo cual se requeria la modificacién de los limites a efecto de cumplir con lo estipulado en ese
Convenio. Los limites nuevamente establecidos, en el Decreto 29450, continian manteniendo la
reserva hasta la linea fronteriza con Panama.

Reserva Indigena Bribri de Talamanca (DEj 16307 de 16 de mayo de 1985). La Reserva Indigena
de Talamanca fue establecida originalmente por Decreto 5904-G de 1976 y delimitada por
Decreto Ejecutivo 6036-G de 1976. Posteriormente, se incluyeron en esta Reserva nuevas areas
por medio de los Decretos Ejecutivos 7267-G y 7268-G de 1977. Por Decreto Ejecutivo 13572-G
de 30 de abril de 1982, se dividio la Reserva Indigena de Talamanca en dos reservas distintas, con
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los nombres oficiales de: “Reserva Indigena Cabécar de Talamanca”y “Reserva Indigena Bribri de
Talamanca” El Decreto Ejecutivo 16307 establece los limites de la segunda.

Reserva Indigena Bribri Kekoldi (Cocles) (DEj 25296 de 24 de junio de 1996). Fue delimitada
originalmente por el DEj 7267-G de 9 de agosto de 1977. Por DEj 16568-G de 25 de setiembre de 1985 se
establecié como Reserva Independiente. Posteriormente se cambiaron sus limites y la denominacion.

6. Marco normativo vigente

Se enlistan a continuacién las principales normas vigentes que regulan los diversos regimenes
imperantes en los 2000 metros fronterizos:

« LTC:articulo 7-f). Mantiene la afectacién histérica de las FF y su ancho de dos mil metros.

« Leyes y decretos que establecen areas silvestres protegidas en las FF o que las incluyen
dentro de tales categorias. En especial, en lo que respecta a la FFN, el DEj 22962 de 9 de
marzo de 1994, reformado por el DEj 23248 de 20 de abril de 1994.

« Leyde creacion del IDA, N.° 6735 de 29 de marzo de 1982, art. 3.
« Ley Organica del Ambiente, N.° 7554 de 4 de octubre de 1995, arts. 32 y 38.

« Convenio con Panama sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo, Ley 7518 de 10 de
julio de 1995. Establece que las instalaciones y obras realizadas para la ejecucion de los
programas, proyectos o actividades que se desarrollen bajo las previsiones del Convenio,
asi como sus obras auxiliares, se mantendran invariables en los limites establecidos entre
Costa Rica y Panama, de conformidad con los tratados vigentes entre ambos paises. Tales
instalaciones y obras no conferirdn a ninguna de las partes contratantes, derechos de
propiedad ni de jurisdiccion sobre cualquier parte del territorio de la otra.

« Ley Forestal, N.> 7575 de 13 de febrero de 1996, arts. 13y 14.
« Ley N.° 7774 de 21 de mayo de 1998, que segregan terrenos del Refugio de Vida Silvestre de
la Frontera Norte. Extrae del régimen de areas silvestres protegidas los alrededores del Puesto

Fronterizo de Penas Blancas.

« DEj 35560-H de 16 de octubre del 2009. Declara de interés publico la reconstrucciéon de la
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Aduana de Pefas Blancas. Reconoce que son terrenos estatales y que su administracion le ha
correspondido al IDA, en razon de lo dispuesto en la LTCy la Ley N.° 6735 del 29 de marzo de 1982.

« DEj 35849-MINAET de 8 de febrero del 2010. Declara de interés publico la Comision
Interinstitucional de la zona del Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte y
demasterritorios delazonanorte.Ello con el objeto de otorgarle alas personas que habitan esa
zona, la seguridad juridica necesaria e indispensable que les permita seguir permaneciendo
en ella como simples ocupantes, respetando los tratados internacionales y la legislaciéon
vigente, por ser una zona inalienable. La Comision estd integrada por: el Presidente Ejecutivo
del IDA, el Ministro de Turismo, y el Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones.

+ Reglamento Auténomo de Arrendamientos en Fajas Fronterizas (RAAFF), aprobado por la
Junta Directiva del IDA en la sesion extraordinaria 10-2008 del el 28 de abril de 2008.

7. Analisis casuistico

Con respecto a terrenos ubicados en las FF, sean poseidos legalmente (arrendamiento cuando
procede) o ilegalmente, las personas particulares han planteado entre si, a lo largo de los anos,
procesos interdictales, desahucios y ordinarios.

Muchos de esos procesos han sido conocidos y resueltos en sede jurisdiccional agraria. En ellos, sin
afectar los derechos del Estado como dueio del bien demanial, se ha pretendido dar una solucion
al conflicto que los particulares plantean con respecto a la ocupacion o tenencia de esos terrenos.

Usualmente las sentencias de esos casos hacen la salvedad, en sus por tantos, de que lo resuelto
se establece sin perjuicio de los derechos del Estado. Ello ha sucedido, por ejemplo, cuando el
IDA otorga un contrato de arrendamiento sobre un terreno que otra persona esta ocupando
ilegalmente, y se niega a desalojarlo. El IDA normalmente actia como coadyuvante de alguna
de las partes, y el Estado ha participado como tercero legal.

También se han reclamado las“mejoras introducidas’, tanto por arrendatarios como por ocupantes
ilegales. En sede jurisdiccional se ha reconocido el derecho de los ocupantes a reclamar su pago,
el cual queda a cargo de los arrendatarios que toman posesion de los terrenos.**

En los ordinarios, la necesidad de integrar la litis consorcio pasiva necesaria contra el Estado, cuando

se trata de dilucidar un conflicto entre particulares (arrendante-ocupantes ilegales) relacionado con
la posesion de estos terrenos, no siempre contd con un criterio jurisdiccional uniforme.”
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En la actualidad, la Sala Primera —por voto de mayoria— mantiene un criterio eminentemente
publicista para establecer la competencia jurisdiccional en los procesos que planteen
pretensiones relacionadas con la posesion o ocupaciéon de bienes demaniales,® aun cuando
estén de por medio conflictos y contratos agrarios, incluso aunque no se incluyan petitorias
que versen directamente sobre la nulidad de actos o contratos administrativos o aunque no se
cuestione la demanialidad de los terrenos.”

Al respecto, en sede jurisdiccional cualquier tribunal esta facultado y obligado a velar por la
proteccién de los bienes estatales. Por consiguiente, aunque se trate de bienes demaniales,
el ordenamiento permite que los conflictos, por ejemplo los agrarios, especialmente entre
privados, y aunque intervengan entes publicos, sean resueltos por los tribunales especializados
de la materia, sin que por ello se vayan a desconocer las caracteristicas y atributos especiales
que conlleva el dominio publico (articulos 1, 2, 16, 22

23. Ver votos 325 de 9:30 horas de 29 de mayo de 1989, 407 de las 9:00 horas del 31 de octubre de 1988, 20 de las
14:05 horas del 12 de enero de 1995, del Tribunal Agrario.

24. Ver voto 60, de 15:30 horas del 31 de mayo de 1995, de la Sala Primera. También voto 20, de 14:05 del 12 de
enero de 1995, del Tribunal Agrario.

25. Por ejemplo, el voto 149 de las 14:20 horas del 6 de noviembre de 1992 de la Sala Primera, que aunque referido
a la zona maritimo terrestre, emite una méaxima jurisprudencial aplicable a otras zonas inalienables, como la FF,
cuando se trataba de una discusién sobre la ocupacién o posesidn de terrenos entre particulares. Un criterio
contrario expuso el Tribunal Agrario, en voto 54 de las 9:45 horas del 25 de enero de 1991. Un caso especial
referido a un conflicto entre dos ocupantes (ninguno contaba con contrato de arrendamiento) y en el que
influy la crisis provocada por el conflicto militar de Nicaragua, se resolvié en el voto 13 de las 11:30 horas del 25
de marzo de 1994, referido a un terreno ubicado en la FFN. En el voto salvado del Magistrado Zeledén Zeledén,
se aclara que no es posible usucapir en los terrenos que formen parte de la FF, pero el voto de mayoria no hace
dicha salvedad. En el caso, no se tuvo como parte al Estado, pese a que el terreno colindaba con el Rio San Juan.

26. Vervotos de la Sala Primera 582 de las 15:20 horas del 28 de julio de 2009y 530 de las 14:25 horas del 1° de agosto
de 2008. Aparte de determinar que la competencia corresponde a los tribunales contencioso administrativo por
tratarse de terrenos ubicados en las FF, sin analizar expresamente en el voto lo que es objeto de pretensiones,
la Sala Primera, en voto de mayoria, en algunos casos, anula todo lo actuado, lo cual puede causar un grave
perjuicio a las partes del proceso, como lo resalta el voto salvado, pues pueden existir actuaciones o pruebas
irreproducibles que deberian ser preservadas.

27. Ver sobre el tema los votos 134 de las 14:30 horas del 29 de octubre de 1993 y 119 de las 14:15 horas del 27
de julio de 1994, de la Sala Primera, que definen como competente a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
Unicamente aquellos casos en que estén de por medio pretensiones que pidan la nulidad de un acto o contrato
administrativo. Debe destacarse al respecto, por la importancia de su contenido en este tépico, el voto salvado del
ex magistrado Edgar Cervantes Villalta, contenido en la segunda sentencia.
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de la Ley de la Jurisdiccion Agraria; 1, 2, 3 de la Ley del Creacion del IDA; 1,7, 13,49, 176 de la
Ley de Tierras y Colonizacién).®

Enesesentido,enalgunos casosrelacionados conterrenosdelas FF, tramitados en sede agraria, enlos
cuales se tuvo como parte al Estado, la PGR solicitd que no se reconociese, asi fuese implicitamente,
ningun derecho particular sobre la FF. En caso de que el tribunal decidiera hacerlo, pidi6 se aclarase
que tal reconocimiento lo era sin perjuicio de los derechos del Estado sobre dicha zona demanial.?®

La Sala Constitucional, por su parte, ha reconocido la posesidon derivada de los contratos de
arrendamiento, pero aclara que no es posible adquirir el dominio de las FF por denuncio o usucapion
(votos 3712 de 15:21 horas del 30 de juliode 1993 y 6189 de 16:51 horas de 24 de noviembre de 1993).

A continuacion resaltamos algunos de los principales votos emitidos en procesos relacionados
con terrenos ubicados en las FF:

a) Sala Constitucional, voto 4161de las 12:42 horas de 23 de abril del 2004 (ocupacion ilegal en las FF).
Una arrendante de un lote contiguo al que ocupaba un grupo de personas de escasos
recursos, establecid un amparo contra la Municipalidad de Corredores, alegando que
estaban en una calle publica. La municipalidad aclaré que se mantenian en un lote parte
de los terrenos comprendidos en la FFS, cuya administracion corresponde al IDA, y que no
existian calles publicas en esa zona. La Sala rechazé el amparo por no demostrar la persona
recurrente haber planteado gestiones, ante la Municipalidad, para resolver el problema. En lo
que al fondo del asunto se refiere, resaltd no le correspondia valorar lo referente a la invasion,
por ser un problema de legalidad, ni mucho menos analizar el mejor derecho de posesion
que pudiere tener o no la recurrente con respecto a la zona publica que arrendaba, pues era
también un extremo de legalidad.

28. Ver sobre las competencias de los tribunales no contencioso administrativos del pais para resolver asuntos
en los que estén de por medio instituciones publicas o nulidad de actos administrativos, el voto de la Sala
Constitucional 14999 de las 15:06 horas del 17 de octubre de 2007 y el 3905-94 de las 15:57 horas del 3 de
agosto de 1994 (referido especificamente a los tribunales agrarios). Consultese ademas el voto salvado de la
magistrada Escoto Ferndndez, en sentencias 582 de las 15:20 horas del 28 de julio de 2009 y 530 de las 14:25
horas del 1° de agosto de 2008, de la Sala Primera.
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b) Sala Constitucional, voto 11352 de las 16:51 horas del 22 de julio del 2008 (subarriendo
ilegal de terreno).

Una persona a quien una arrendataria habia subarrendado un terreno ubicado en la FFS,
presento un recurso de amparo contra personeros del IDA, alegando que tal solicitd su
desalojo. El IDA aclaré que habia improbado, en el 2007, una solicitud de arrendamiento
planteada por el recurrente. Indicé que la arrendataria habia subarrendado ese terreno
al recurrente, por mas de 18 anos, sin su autorizacion. La Sala rechazé el recurso al
considerar que no era la via correspondiente para dirimir el conflicto planteado, por ser
un asunto de legalidad, y no estar de por medio derechos fundamentales.

¢) Sala Constitucional, voto 8430 de las 18:19 horas del 13 de junio del 2006 (tardanza del
IDA en resolver solicitud de renovacion de contrato de arrendamiento).

Recurso de amparo interpuesto contra el IDA, por no resolverse una solicitud de
renovacién de contrato de arrendamiento. El IDA confirmé que se habia tramitado,
pero indico se estaba investigando el hecho de haberse autorizado el uso del terreno a
terceras personas, sin su autorizacion. La Sala consideré que el plazo transcurrido -mas
de 7 meses— era excesivo y superaba los limites de lo razonable. Declaré con lugar el
recurso por lesion a los articulos 27 y 41 de la Constitucién Politica.

d) Sala Constitucional, voto 11279 de las 8:51 horas del 3 de octubre del 2003 (venta ilegal
de terrenos arrendados por el IDA).

Recurso de amparo interpuesto contra el IDA por una persona que alegé haber adquirido
de su padre 13 hectareas de un terreno ubicado en la FFS. Afirmé su papa habia sido

29. Lo anterior fue aplicado en voto 729-F-03 de las 16:21 horas del 31 de octubre de 2003 del Tribunal Agrario,
confirmado por sentencia 233 de las 10:00 horas del 14 de abril del 2005 de la Sala Primera. Como de lo
debatido entre los particulares no se desprendia ni se podia analizar si las inscripciones registrales de terrenos
ubicados en la FFN eran vélidas (las cuales segun el desarrollo histérico pueden existir), el Tribunal de segunda
instancia resolvio el conflicto, pero aclaré que lo resuelto se decidia “sin perjuicio de los derechos del Estado”.
Dicha disposicién jurisdiccional permite salvar la cosa juzgada material respecto del Estado, en casos como el
citado, donde no existe prueba fehaciente y clara ni se debate o puede debatir sobre los derechos del Estado
ni sobre la demanialidad de los bienes, pero es necesario resolver el conflicto entre particulares. Un criterio
andlogo, en cuanto a que no siempre puede resolverse sobre si un bien en la FF esta validamente inscrito, lo
contiene el voto 194 de las 14:50 horas del 22 de junio de 1990 de la Sala Primera.
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arrendatario de una sefnora, que luego apareci6 como arrendataria del IDA. A la
recurrente se le obligé a salir de la finca. El IDA aclaré que sus reclamos eran infundados
y que no le asistia ningun derecho, pues lo que pretendia era continuar con el comercio
ilegal de tierras que habia iniciado su padre. La Sala rechazé el amparo, al resaltar que
no habia vulneracion de derechos fundamentales, dado que la recurrente pretendia se
determinase ella tenia mejor derecho respecto de una finca que, en realidad, era un bien
inalienable del Estado.

Sala Constitucional, voto 623 de las 16:57 horas del 4 de febrero de 1998 (patentes
municipales de ventas estacionarias en la FFS - Paso Canoas).

Varios concesionarios de patentes municipales de ventas estacionarias otorgadas por la
Municipalidad de Corredores, en la FFS, Paso Canoas, presentaron un amparo porque ese
ente les notificé que quedaban sin efecto las patentes. La Municipalidad aclaré que habia
cancelado las que se encontraban sobre las vias publicas y no contaban con permisos
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes. La Sala declaré con lugar el recurso,
por violacién al debido proceso en cuanto al procedimiento utilizado para cancelarlas.
Resalté que por ser bienes de dominio publico los permisos que se otorguen seran
siempre a titulo precario y revocable por la Administracion, unilateralmente, cuando
razones de necesidad o de interés general asi lo sefialen. Ademas, que tratandose de
bienes demaniales, la administracién solo puede otorgar permisos de uso, nunca
trasladar el dominio. Por ello puede revocar las autorizaciones, pero actuado conforme a
la ley (respetando el principio del debido proceso).

Sala Primera, voto 27 de las 14:20 horas del 16 de abril de 1997 (incumplimiento
contractual por danos en local arrendado en la FF).

Unaarrendante demandd, en un proceso civil, laresolucién del contrato de arrendamiento
de un local localizado en la FFS, alegando responsabilidad contra la arrendataria por
danos en la edificaciéon. Se declaré sin lugar la demanda por no demostrarse el estado
del bien arrendado, antes del inicio de la relacion.

Sala Primera, voto 233 de las 10:00 horas del 14 de abril del 2005 (ordinario reivindicatorio
de terrenos inscritos dentro de la FFN).

En un proceso agrario ordinario reivindicatorio entre personas particulares, uno de los
terrenos estaba ubicado en la FFN, y presentaba la peculiaridad de que estaba inscrito en
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el Registro Publico. Se tuvo como parte al Estado, quien no cuestiond la inscripcion referida
ni tampoco interpuso un proceso aparte o una intervencion principal excluyente para
discutir la legalidad de la inscripcion registral de ese terreno y reclamar se considerase bien
demanial. Como de lo debatido entre las partes no se desprendia ni se podia analizar si la
inscripcion era valida (lo cual segun el desarrollo historico puede existir), el Tribunal Agrario
resolvié el conflicto, pero aclard que lo resuelto se decidia“sin perjuicio de los derechos del
Estado”. Dicha disposicion jurisdiccional permitio salvar la cosa juzgada material respecto
del Estado, pues no existia prueba fehaciente y clara ni se debatia sobre los derechos del
Estado ni sobre la demanialidad de los bienes, pero era necesario resolver el conflicto entre
particulares. La Sala Primera confirmd la sentencia de instancia.

Sala Primera, voto 194 de las 14:50 horas del 22 de junio de 1990 (ordinario de afos y
perjuicios contra el Estado).

Expresa un criterio analogo al del caso anterior, en cuanto a que no siempre puede
resolverse sobre si un bien inmueble “privado”, ubicado dentro de la FF, estd validamente
inscrito. En ese asunto, se demando al Estado por danos y perjuicios, dado que en 1979
por el conflicto bélico en Nicaragua, se declaré zona militar los terrenos localizados luego
de la Cruzy se impidio el paso a esa regién. Las personas duefias de fincas en esa zona no
pudieron asistir sus terrenos, cultivos y ganaderia, mientras se mantuvo la prohibicién.
En el caso concreto, reclamaban al Estado los dafios derivados de la falta de cuido de un
ganado que estaba en una finca localizada cerca de la linea fronteriza. La Sala, en cuanto
al cuestionamiento de que se trababa de un bien demanial, indicé:“... la norma (art. 7
LTC) deja a salvo los terrenos que‘estuvieran bajo el dominio privado, con titulo legitimo;
y es el caso de que en este juicio la controversia ha versado sobre un reclamo de dafos
y perjuicios formulado por la sociedad actora, sin que mediara ninguna contrademanda
en que se estuviera discutiendo la legitimidad del titulo bajo el cual ella posee las fincas
en donde mantenia sus reses”.

Tribunal Agrario, voto 1226 de las 9:26 horas del 14 de diciembre del 2006 (venta de
terreno por una persona particular, a otra).

En un proceso ordinario planteado contra el IDA y otra persona, se decretdé una
medida cautelar que obligaba al técnico coordinador del ente regional a inmovilizar
comercialmente la finca en litigio y suspender cualquier acto administrativo que
perturbase la posesion de la actora. El IDA apeld alegando que el terreno formaba parte
de la FFS, y existian proyectos pendientes para ubicar a un numeroso grupo de personas
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en calidad de arrendatarios. El Tribunal Agrario anul6 la medida por la ausencia total de
fundamentacion por parte del operador juridico que la emitio, pues ello afecta directamente
el derecho constitucional de defensa y del debido proceso, al no tenerse certeza de cuales
fueron las razones que mediaron para que se tomara una decision tan radical.

j) Tribunal Agrario, voto 432 de las 10:32 horas del 29 de mayo del 2007 (inclusién indebida de
terreno en inventario de sucesorio agrario).

El IDA planteé un incidente de exclusién de bienes en un proceso sucesorio agrario, para
excluir del inventario los derechos de arrendamiento de terrenos ubicados en la FFS. El
albacea alegd que no se estaban aduefando del terreno referido, que sabian no le pertenecia
al sucesorio, pero que si se reclamaban las mejoras introducidas en él. El Tribunal aclaré
gue en el inventario de bienes se incluyé una finca que se hallaba bajo la administracion
del IDA, por encontrarse dentro de la FFS. Resalté se trata de un bien demanial, inalienable
e imprescriptible, y al incluirse en el inventario se hizo referencia al terreno en siy no a las
mejoras. Se emitié un voto salvado, referido al derecho sobre las mejoras.

Conclusiones

Los terrenos ubicados en las franjas fronterizas (FF) de nuestro pais, son bienes demaniales
desde finales del siglo XIXy principios del XX. Pese a ello, y desde entonces, por diversos motivos,
las personas particulares han ocupado diversas zonas, tanto legitima como ilegitimamente.

Dichas franjas, de 2000 metros de ancho a lo largo de las fronteras, se han caracterizado por
el abandono gubernamental en cuestiones de administracién y asistencia social, asi como
por la falta de planificacion en materia de ordenamiento territorial. A ello debe agregarse una
convergencia de regimenes legales y de entes encargados de su tutela y administracién. La
suma de los factores anteriores permite concluir que se trata de bienes de dificil manejo, tanto
desde un punto de vista juridico como social y politico.

En su administraciéon y control, asi como en la solucién jurisdiccional de los conflictos que
se presenten en relacién con terrenos ubicados en ellas, debe tenerse presente entonces la
existencia de diversas reglas legales aplicables (que determinan cudl es el uso permitido a las
personas particulares y las sanciones aplicables en caso de su infraccién).

Concomitante, debe tenerse cuidado de optar por aplicar el régimen correcto, pues siempre
uno de ellos prevalece en cada zona concreta en analisis. Lo anterior permitira no solo prevenir
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incurrir en errores legales, sino también evitar agravar la situacion de quienes viven en estas
areas y de las personas encargadas de su manejo, maxime que las primeras se caracterizan
por enfrentar graves problemas socioeconémicos; y las segundas usualmente no cuentan con
suficientes recursos para el desempefo de sus funciones.

Debe la persona operadora juridica de cualquier ambito, tener presente que se trata de bienes
demaniales, con las caracteristicas que tal atributo o condicién conlleva, salvo que se esté en
presencia de una excepcién reconocida por el ordenamiento juridico (es decir, se trate de un
bien privado legitimamente inscrito).
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UTELA DEL DEMANIO COSTERO

Mauricio Castro Lizano
Resumen

El articulo refiere a la tutela del demanio costero, sus antecedentes normativos, naturaleza juridica'y
principios a la luz de la jurisprudencia, asi como la determinacion de los espacios para su aplicacion,
las dreas excluidas y las de administracion diversa, el tramite para el otorgamiento de concesiones
que debe ajustarse al plan regulador legitimamente adoptado, el cumplimiento del debido proceso
para la cancelacién de aquellas y el ejercicio de las potestades de autotutela demanial.

Palabras clave: zona maritimo terrestre, planificacion costera, patrimonio natural del Estado,
autotutela demanial, ciudades costeras.
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1. Antecedentes normativos

En nuestro medio, la zona maritimo terrestre es una definicidn juridica sobre varios espacios naturales
costeros o cercanos al litoral y, por ende, pueden tener influencia de las mareas en algunos casos. La Ley
sobre Zona Maritimo Terrestre, N.2 6043 de 2 de marzo de 1977 (Alcance N.° 36 a La Gaceta N.° 52 del
16 de marzo de 1977), y su Reglamento, Decreto N.° 7841-P de 16 de diciembre de 1977, constituyen la
normativa basica para su regulacién, pero como suele suceder en materia juridica, hay excepciones y
casos especiales, tanto en el litoral Pacifico como en el del Caribe, que se citan mas adelante.

Desde tiempos antiguos la legislacion espaiola e indiana previeron regulaciones sobre costas. Las
Siete Partidas dictadas por el Rey Alfonso X (El Sabio), quien goberné entre 1252 y 1284, establecio
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en el tomo I, Partidas Segunda y Tercera, Ley Cuarta: sobre las cosas que se pueden hacer en
la ribera del mar, entre ellas, construcciones que no embargaran el uso comun de la ribera,
entendiéndose el espacio que cubre el agua del mar cuando mas crece todo el ano, sea en
invierno o en verano. (Real Academia de la Historia (1807). Las Siete Partidas. Tomo Il. Madrid:
Imprenta Real.).

El Rey Felipe I, quien gobernd entre 1556 y 1598, dicté la Ordenanza 92, contenida en el
Tomo I, Libro I, Titulo VIl de la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680, disponiendo que las
poblaciones no se han de tomar en Puertos de Mar, ni en parte que en algun tiempo perjudique
a la Corona Real y a la Republica (Consejo de la Hispanidad (1943). Recopilacion de Leyes de los
Reynos de Las Indias. P. 20).

La legislacion sobre costas vio promulgar el Real Decreto del 9 de febrero de 1793, recopilado
por Antonio Xavier Pérezy Lopez en el Tomo XXIl de su obra Teatro de la Legislacién Universal de
Espaha e Indias, (Madrid, 1797:449-450), que reproduce el articulo 119, Titulo Ill, Tratado décimo
de las Ordenanzas Generales de Armada, senalando que las orillas del mar estan concedidas
para la pesca y navegacion de los individuos matriculados que dispusieren de concesién de
licencias. La misma obra cita el articulo 1.3 de las Leyes de Partida que sefiala: “La ribera del mar
es comun a todos los animales creados.” (Tomo XXVI. Madrid, 1797: 462).

Ademas, la Real Cédula del 14 de junio de 1797, dictada por Carlos IV, establecié: “La inmunidad de
las costas de todos mis dominios no ha de ser marcada como hasta aqui por el dudoso e incierto
alcance del caindn sino por la distancia de dos millas de 950 toesas cada una.’ (3967.4 m). (Archivo
Nacional, signatura 1103-CO). La Real Orden del 10 de setiembre de 1815, dictada por Fernando VI,
definié como playa“todo aquel espacio que bana el agua del mar en su flujo y reflujo diario y veinte
varas comunes mas arriba de pleamar.” (Dictamenes C-351-2006 y C-109-2007).

En la época de postindependencia, desde principios del siglo XIX, la franja de la milla maritima
goza de proteccion demanial con la Ley N.° 162 del 20 de junio de 1828. Luego, el Codigo
General del Estado del 30 de julio de 1841, dispuso en su numeral 296: “...el flujo y reflujo
del mar, sus riveras, los puertos, las ensenadas, radas y generalmente todas las porciones del
territorio del Estado, que no son susceptibles de una propiedad privada, se considerardan como
pertenecientes al dominio publico.” Por su parte, la Ley N.° 39 del 31 de agosto de 1868, articulo
10, prohibié “denunciar tierras baldias comprendidas en una zona de dos mil varas de latitud, a
lo largo de las costas de ambos mares.”
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En similar sentido a sus antecesoras, la Ley de Aguas N.° 11 del 26 de mayo de 1884, articulo 20,
sefalé:“Es del dominio publico la zona maritimo-terrestre 6 el espacio de las costas de la Republica
gue bafa el mar en su flujo y reflujo y los terrenos inmediatos hasta la distancia de una milla.”

En consonancia con lo anterior, la Sala de Casacién en sentencia de las 10 horas del 1° agosto
de 1946, en la pagina 581, resolvio:

IX.- Que el articulo 261 del Cdédigo Civil estatuye que son cosas publicas
que no pueden ser objeto de propiedad particular, las que por ley estdn
destinadas de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad general,
y aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso
publico; lo que quiere decir que nuestra ley sigue el criterio de que el cardcter
de dominio publico, resulta de la afectacion permanente de una cosa a un
servicio de utilidad general o al uso directo del publico; de modo que la_
ribera de los mares ha estado, desde el coloniaje, destinada a servicios de
utilidad general, como la pesca, la marina y las salinas, servicios de que
pueden aprovecharse, por ser publico su uso, esa ribera es un bien publico
que, conforme al articulo 262 ibidem, por estar fuera del comercio de los
hombres, no es susceptible de apropiacion particular, ni puede volver a
ese comercio mientras legalmente no se disponga asi, separdndola de la
finalidad publica a que fue asignada. (El subrayado no es del original).

Por su parte, la Sala Constitucional en sentencia N.© 447-91, comento:

El cardcter demanial de la zona maritimo terrestre (o ribera marina como
se le denominé antiguamente) se reconoce desde tiempo inmemorial, y el
Derecho Romano mismo recoge ese status, como “res communes”y “extra
comercium’. En nuestro medio, con toda claridad desde el siglo pasado se
ha reconocido el cardcter publico de esa franja, como una prolongacion
de la propiedad del Estado en la zona marina adyacente al territorio
nacional, en la que ejerce su soberania. Seria una tarea que excede el
propdsito de esta resolucion senalar los antecedentes normativos que
recogen el cardcter de “cosa publica” (para usar los términos del Cédigo
Civil) de la zona maritimo terrestre, que no hacen mds que plasmar con
cardcter mandatorio algo que la misma doctrina ha aceptado como
un “destino natural”; dadas las particularidades de las playas y costas,
otorgdndoles a éstas, entonces un “destino de afectacion.”
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Recientemente, la misma Sala en sentencia N.° 2408-07, agrego:

lil.- DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES DEMANIALES. Debe tenerse en cuenta la
especial naturaleza juridica del bien de que se trata —zona maritimo terrestre—, toda vez que, por
disposicién constitucional integra el patrimonio nacional, y por disposicion legal se le ha dotado de la
condicién de demanialidad... por su especial naturaleza juridica, presentan los siguientes atributos:
...son inalienables, lo que se traduce en la condicion de que estan fuera del comercio de los hombres;
de donde no pueden ser enajenados, vendidos o adquiridos, ni a titulo gratuito ni oneroso, por
particulares, ni por el Estado, de modo que estan excepcionados del comercio los hombres y sujetos
a un régimen juridico especial y reforzado... V.- DE LA DEMANIALIDAD DE LA ZONA MARITIMO
TERRESTRE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COSTARRICENSE.- A lo largo de la historia de la
humanidad, se ha denotado la gran importancia econémica, comercial y también de seguridad —para
la defensa del territorio nacional- que tiene la costa para cualquier pais u organizacion estatal. Asi,
en lo que respecta a nuestro pais, desde la época colonial, el litoral ha permanecido destinado al uso
publico. En un principio, el rea reservada era de una milla de ancho, por lo que se le conocia -y aun
en nuestra época- como la “milla maritima”. La normativa de mayor relevancia en la regulacién de
la zona litoral costarricense inicia con la Ley numero 162, de veintiocho de junio de mil novecientos
veintiocho, recién declarada la independencia de la Corona Espafiola, y en la etapa de formacién del
Estado costarricense. En esta ley se establecio la reserva de una milla maritima en las costas de ambos
mares, con lo que se recogid un precepto anterior, de la época colonial.

2. Naturaleza juridicay principio de inmatriculacion

Tratandose de bienes del dominio publico natural, como sucede con la zona maritimo terrestre
(Ley 6043, articulos 1y 7), rige el principio de inmatriculacién. Para consolidar ese dominio
basta su declaratoria y afectaciéon al uso publico mediante ley (Sala Constitucional, votos
numeros 846-95 y 3145-96; Sala Primera, N.° 12-95, Considerandos |, V y VI; Tribunal Superior
Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, nUmeros 5579-82 y 100-94, considerandos ll y llI,
y dictdmenes numeros C-068-87, C-097-95, C-019-96, C-228-98 y C-128-99).

En virtud del principio de paralelismo de competencias, los bienes demaniales solo se
desafectan por ley (Sala Constitucional, sentencias N.° 5026-97 y 2408-2007; Sala Primera, N.°
230-90; Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccion Primera, N.°© 7747-85 y 9172-
87; dictamen C-002-99; articulos 261 y 262 del Cédigo Civil), es improcedente al efecto la via
reglamentaria, la resolucién judicial o la actuacién administrativa. La sustraccion de un bien
demanial a su destino publico por acto administrativo es ilegal (Tribunal Superior Contencioso
Administrativo, N.° 1950y 1967 de 1976, 2771-94 y 4060-95).
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El libre transito y uso gratuito e indiferenciado constituye el nicleo inamovible del demanio
litoral, “puesto al servicio de todas las personas, sin excepcién. La demanialidad de esa franja,
pues, ha tenido un reconocimiento juridico sostenido y podria estimarse prima facie que, por
inveterada, resulta intangible para el legislador.” (Sala Constitucional, sentencias N.° 5210-97,
considerando IV y 3113-09; Ley 6043, articulo 20; Ley 6758, articulo 18; Ley 7744, articulo 2;
pronunciamientos C-170-98, C-026-01, C-210-02, OJ-004-00, OJ-216-03, 0J-253-03, 0J-004-05,
0J-012-05y 0J-112-07).

Los actos y convenios realizados privativamente sobre un tramo inmobiliario demanial, como
la zona costera, por la naturaleza del bien, ausencia de titularidad habil y contrariar leyes
prohibitivas, devienen absolutamente nulos (Constitucion Politica, articulos 28 parrafo 2 -a
contrario sensu-y 129 parrafo 4; Ley General de la Administracion Publica, articulo 18.2; Ley
6043, articulos 1, 7 y 45; Codigo Civil, articulos 10, 261, 262, 627 inciso 2, 629, 631, 835,837 y
844; Sala de Casacion, sentencia de 10 hrs. del 1° de agosto de 1946; 3-53; 79-55; 78-76 y 121-
79; Sala Primera, N.° 506-2007; Tribunal Agrario, N.° 636-F-06; dictamenes N.c C-197-87, C-100-
95, C-157-95 y C-230-97). Lo que esta prohibido por medios directos, no debe permitirse por
medios tortuosos (dictamen C-128-99).

A los vicios de nulidad no los ampara el ordenamiento juridico, y se transmiten a cada uno de
los supuestos y posteriores “adquirentes’, pues la causa estara siempre al margen de aquel.
Efectivamente, “nadie puede cambiar por si mismo, ni por el transcurso del tiempo, la causa
de su posesion... Tampoco se puede cambiar por la propia voluntad, ni por el transcurso del
tiempo las cualidades ni los vicios de la posesion, tal como ella comenzd, tal continta siempre”.
(Ramirez Gronda. Diccionario Juridico. 6@ ed. Buenos Aires: Editorial Claridad. P. 227. Citado en
Oficio de Procuraduria del 18 de junio de 1990: 40).

La aplicacion de esos principios llevé a la Sala Constitucional a sostener en sentencia N.° 984-92:

Como el recurrente obtuvo de su padre los derechos de posesidn, sobre
el inmueble objeto de la desocupacién que se cuestiona, y aquella
posesion fue desestimada en juicio ordinario donde se le declaré
poseedor de mala fe, se ordend el desalojo y se puso en posesion a
su verdadero dueno, la posesion que ahora pretende el adquirente,
recurrente aqui, no lo puede ser de buena fe, ni a titulo de duerio,
ni tampoco sanearla en virtud del traspaso ya que la cosa juzgada
trasciende la cesion al hijo adquirente.
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Criterio aplicado también por los tribunales de instancia:

...cualquier ejercicio de la posesion llevada a cabo con anterioridad al
acto unilateral de voluntad del ente territorial competente, sea sin la
necesaria autorizacion, debe ser considerado como un apoderamiento
ilicito y por ende vicioso, incapaz de consolidar derecho alguno a
favor del mero detentador del dominio publico. (Articulo 12 de la Ley
6043); que incluso faculta a la Administracién para ordenar el desalojo
inmediato del infractor. (Articulo 13 de la misma Ley citada).” Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia N.° 307-98.

El mismo Tribunal citado agrega:

X.- ...Se advierte ademds que resulta improcedente y abiertamente
contraria a la normativa que rige la materia reconocer algun derecho
de propiedad o de sus atributos (posesion, usufructo, transformacion y
enajenacion, defensay exclusion, restitucion eindemnizacién, conforme
alarticulo 264 del Cédigo Civil) al actor, en razdn dela naturalezajuridica
del bien de que se trata, que lo saca fuera del comercio de los hombres
(inalienabilidad), ademds de que no resulta posible su adquisicién o
pérdida mediante el procedimiento de la posesion decenal —usucapiéon-
(imprescriptibilidad). Por ello, no resulta posible ninguna posesion, ni de
parte de la actora, ni tampoco de las demandadas, ni de tercero alguno,
en atencioén a que, segun se explicd anteriormente, tales zonas tienen la
condicién de demanialidad desde la época de la colonia. Voto N.° 35-
2007 de la Seccién Cuarta.

La Sala Primera en sentencia N.° 506-2007 comparte lo expuesto: (...) tratandose de un bien
demanial (...) nunca se pudo transar ni negociar sobre la transmisidon de su propiedad, pues
al estar afecto al dominio publico, resulta imprescriptible, intransmisible e inalienable. Asi,
en los considerando V, VI y VII, se realiza un extenso y acertado analisis sobre la naturaleza
juridica del bien en disputa, del cual por cierto, se tuvo como hecho no controvertido, que
se ubica dentro de la Zona Maritimo Terrestre. Notese que el Tribunal hace un andlisis sobre
la imposibilidad de traspaso de un derecho de posesion sobre un inmueble perteneciente al
dominio publico. Ademas de ello, refuerza su postura afirmando que en la especie no se logré
comprobar que el demandado haya sido concesionario o beneficiario de un permiso de uso, lo
cual evidencia que no tiene derechos sobre la cosa (...) lo cierto es que al tratarse de un bien
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demanial no se puede invocar en defensa la existencia de un acuerdo entre partes para ejercer
su propiedad, si este es intransmisible.

De la misma Sala Primera, véanse igualmente las sentencias N.° 7-93, 17-95, 104-96, 597-00, 237-
07, considerando V'y 317-F-51-2008, donde sefala que la naturaleza de los bienes demaniales
los estatuye fuera del comercio e imposibilita todo alegato referido a los derechos reales de
propiedad y posesion.

3. Territorios de aplicacion normativa

Como indicamos al inicio, el régimen, uso y aprovechamiento actual de estos espacios litorales
en general, los regula la Ley 6043, que los cataloga como patrimonio del Estado, con sus
atributos de inalienable e imprescriptible (articulo 1), no susceptible de apropiacién por parte
de los particulares para legalizarlos a su nombre mediante informacién posesoria u otro medio
(articulo 7), y comprendiendo una franja de doscientos metros de ancho a partir de la pleamar
ordinaria en ambos litorales (articulo 9).

En ese sentido, el pronunciamiento 0J-014-2004, anoté:

I.- DEMANIALIDAD DE LA ZONA MARITIMO TERRESTRE. La Ley 6043 de
2 de marzo de 1977, que desarrolla su Reglamento, Decreto Ejecutivo
N.° 7841-P de 16 de diciembre del mismo ario, afecta a dominio
publico estatal, con las usuales caracteristicas de inalienabilidad e
imprescriptibilidad e insusceptible adquisicion por los particulares, una
serie de bienes descritos en articulos dispersos (9, 10, 11y 75; Ley 6043,
2°inc. f de su Reglamento); a saber: a) La franja de doscientos metros
de ancho a lo largo de los litorales Atldntico y Pacifico de la Republica,
cualquiera que sea su naturaleza, medidos horizontalmente a partir de
la linea de pleamar ordinaria o contorno que marca la altura de 115
centimetrosen el Océano Pacificoy 20 centimetros en el Atldntico,ambos
sobre el nivel medio del mar, compuesta de dos secciones: zona publica,
o faja de cincuenta metros de ancho, en principio de uso comun; y la
zona restringida, constituida por la franja de ciento cincuenta metros
restantes o por los demds terrenos en el caso de las islas, destinada al
otorgamiento de concesiones.
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a)

Las playas (inclusiéon implicita). ‘La zona publica incluye las playas maritimas, destinadas
al uso de todos los habitantes’ (Dictamenes C-002-99 y C-026-2001. Opiniones Juridicas
0. J.-210-2003 y 253-2003, entre otras).

‘Igualmente es aplicable el concepto de zona publica a ciertas areas regidas por leyes
especiales, como el Proyecto Turistico de Papagayo y los Refugios Nacionales de Vida
Silvestre’. (Dictamen C-210-2002 y Opiniones Juridicas O. J.-216-2003 y O. J.-253-2003).

Los terrenos o areas y rocas que quedan al descubierto durante la marea baja.

Las islas, islotes y pefiascos maritimos, asi como toda tierra o formacién natural que
sobresalen a nivel del océano, dentro del mar territorial, desde la linea de bajamar a
lo largo de las costas (articulo 6° de la Constitucidn; dictamenes C-038-97, C-042-97 y
C-212-98 y Opiniones Juridicas O. J.-115-2000 y O. J.-061-2001, 006-2004).

De las islas, se excluyen las que tienen una regulacion singular, como la Isla del Coco,
Isla San Lucas, Isla del Cano, Isla Cabo Blanco dentro de la Reserva Natural Absoluta del
mismo nombre e Islas Guayabo, Negritos y Pajaros. Opiniones Juridicas O. J.-115-2000 y
0. J.-006-2004.

Los manglares de los litorales continentales e insulares y esteros del territorio nacional.
(Respecto al caracter de dominio publico nacional de los esteros en la acepcién de la Ley
de Aguas, cfr. sus arts. 1°,inc. II; 3°inc. V. Opinién Juridica O. J.-253-2003).

“En la actualidad con la categoria de humedales, los manglares son areas protegidas, de
dominio publico, integran el Patrimonio Natural del Estado y estan bajo administracion
del Ministerio del Ambiente y Energia, a través del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion regionales.” (Opiniones Juridicas O. J.-122-2000 y O. J.-253-2003).

La franja de doscientos metros aledafia a ambos lados del sistema de canales principales
qgue unen los puertos de Moin y Barra del Colorado.

La faja de doscientos metros contigua a las rias, a que se extienda el litoral. Ria es la parte
del rio proxima a su entrada en el mar, hasta donde llegan las mareas. Estero, en términos
de la legislacion costera, es el terreno inmediato a la orilla de la ria, por la que discurren
las aguas de las mareas. Ley 6043, articulo 9°. Su Reglamento, articulo 2°, incs. e, f, y h.
(Opinion Juridica O. J.-253-2003)...
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Ciertos sectores constituyen regimenes especiales o de excepcion dentro de la zona maritimo
terrestre, como son:

a) Lasislas que se mencionaron (pto. Il ¢, pfo. 2°);

b) Los parques nacionales y reservas equivalentes, sea las areas silvestres protegidas del
Patrimonio Natural del Estado (Ley 6043, articulo 73 y dictamen C-210-2002).

¢) Las areas de las ciudades litorales (Ibid., art. 6°. Dictamen C-002-99 y Opiniones Juridicas
0.J.-122-2000, y O. J.-253-2003).

ch) Los enclaves privados debidamente inscritos al amparo de la Ley que en su momento los
autorizo (ver Ley 4558, Transitorio lll y articulo 8).

d) Aquellas cuya legitimidad reconozcan las leyes (articulo 6° Ley 6043);
e) ElProyecto de Papagayo (articulo 74 ibid.; dictamen C-210-2002);
f) Losterrenos traspasados a JAPDEVA, excepto la zona maritimo terrestre correspondiente
a ambos lados del sistema de canales principales que unen los puertos de Moin y Barra
del Colorado, y la playa (articulo 75 ibid. y Ley 5337, articulo 41 inc. b).
g) Elsector entre Chacarita y la desembocadura del Rio Barranca (Ley 6043, articulo 76).
h) Lazona portuaria de Caldera, en Mata de Limén (Ibid., art. 79).
i) La Playa de Tivives (Ibid., art. 80).
Sobre estos diversos espacios y componentes que integran la zona maritimo terrestre véanse
de la Sala Constitucional las sentencias N.° 2408-07 y 3113-09, y del Tribunal Superior Agrario,
el voto N.© 523-95.
4. Lazona maritimo terrestre en el Caribe norte
El “espacio costero es un ambito en el que la concurrencia de competencias de diversas

Administraciones Publicas resulta especialmente intensa y trascendente” (Yepes Piqueras,
Victor (2002). Ordenacion y Gestién del Territorio Turistico. Las Playas. (Director de Coleccion David
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Blanquer). Valencia:Tirant Lo Blanch. P. 552), con respecto a la zona costera de nuestro Caribe
norte, en los dictamenes C-348-2006 y C-351-2006 la Procuraduria General de la Republica ha
puntualizado:

a. Lazona maritimo terrestre de administracion municipal en el Caribe norte es la contigua
a ambos lados de los canales principales que unen Moin con Barra del Colorado, siempre
y cuando esos terrenos no integren el Patrimonio Natural del Estado (areas silvestres
protegidas tales como: Parque Nacional Tortuguero, Reserva Forestal Pacuare-Matina,
Refugio Nacional de Fauna Silvestre Barra del Colorado, Zona Protectora Tortuguero,
Humedal Nacional Cariari, Refugio de Vida Silvestre Dr. Archie Carr; asi como los demas
terrenos cubiertos de bosque o forestales), ni estén comprendidos por el articulo 1° de
Ley 2906 de 24 de noviembre de 1961.

b. Los canales principales referidos por el articulo 75 de la Ley N.° 6043 son aquellas vias
acuaticas que permiten la comunicacién entre Moin y Barra del Colorado, cuyas secciones
de recorrido son descritas por el Decreto N.° 3729 del 3 de mayo de 1974 (La Gaceta N.°
85 del 7 de mayo de 1974), que declaré inaugurado el sistema de navegacion fluvial
de 112 km de canales naturales y artificiales, independientemente de si algunos tramos
son denominados por nuestra cartografia oficial como estero, laguna o rio. Los “canales”
naturales y artificiales que no estan contemplados en el Decreto N.° 3729 de 1974 no son
canales principales.

¢. La zona maritimo terrestre contigua a los canales principales que unen Moin con Barra
del Colorado y cuyos terrenos no estén comprendidos en los supuestos de los articulos
13 de la Ley Forestal y 1 de la Ley N.° 2906 de 24 de noviembre de 1961, esta compuesta
por dos secciones, la zona publica de cincuenta metros de ancho, y la zona restringida, de
150 m de ancho. Las obras que se realicen en esas areas estan sujetas a las restricciones
de la Ley N.° 6043, su reglamento, y demas disposiciones juridicas vigentes aplicables.

d. En aquellos casos donde por la estrechez de la franja costera, la zona restringida de
administracion municipal, contigua a los canales principales que unen Moin con Barra
del Colorado, traslape con los cincuenta metros de la zona publica a partir de la pleamar
ordinaria del mar Caribe, han de prevalecer las prohibiciones y restricciones especiales a
favor de la zona publica, en detrimento de la zona restringida.

e. La faja de tres kildmetros de ancho, paralela a ambos lados de los rios y canales que
menciona el articulo 41, inciso b) de la Ley N.° 3091 de 15 de febrero de 1963, segun
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reforma integral por Ley N.° 5337 de 9 de agosto de 1973, se localiza dentro de los
diez kildbmetros desde el mar hacia el interior, paralela a la costa. Estas areas, bajo
administracion de JAPDEVA, no incluyen los terrenos que integran el Patrimonio Natural
del Estado, la zona maritimo terrestre contigua a los canales principales que unen Moin
con Barra del Colorado, ni los terrenos traspasados al ICT por el articulo 1°de Ley N.° 2906
de 24 de noviembre de 1961.

f. Quedan a salvo aquellos terrenos reducidos a propiedad privada con titulo legitimo
inscrito con sujecion a la ley, por asi disponerlo en su momento normativa especial.

5. Solicitudes y mera ocupacion no confieren derechos ni facultan a construir o adquirir

La solicitud de concesién no otorga ningun derecho real administrativo, ni faculta a ocupar o
edificar en la zona maritimo terrestre (Sala Constitucional, votos 2658-93, 5559-96 y 17020-07
considerando VI; Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, N.° 307-98; Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, N.°c 2569-09; Tribunal de Guanacaste, N.© 17-2004;
Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, N.° 582-97 y dictamenes C-230-97,
C-155-2003 y C-063-2007).

Esafranjaesun bienintegrante delambientey portanto lafalta de resolucion de esas solicitudes
no constituye silencio positivo por parte de la Administracion (Ley Forestal, articulo 4; Sala
Constitucional, votos N.© 6836-93, 2233-93, 1730-94, 1731-94, 2954-94, 5506-94, 5527-94,
6332-94, 820-95, 3518-96, 5745-99, 1895-00, 6322-03, 2063-07 y 3113-09; Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, N.2321-2003; dictdmenes C-118-91, C-004-98, C-002-99, C-063-
2007 y C-131-2007).

Los levantamientos topograficos tampoco confieren derecho de propiedad o posesion (Codigo
Civil, articulo 301; Sala Primera resoluciéon N.° 66 de 14:45 horas del 17 de agosto de 1994, entre
muchas), y menos aun en perjuicio del dominio publico (Ley 6043, articulos 1y 7).

El articulo 49 de la Ley 6043 dispone como requisito para adjudicar en herencia que haya
concesion, si sélo hay presentada una solicitud de concesion, el juzgador esta imposibilitado
de acoger las pretensiones del sucesorio en lo que respecta a supuestos derechos sobre
terrenos de la zona maritimo terrestre, pues la solicitud, como vimos, no confiere derecho real
administrativo alguno (Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, sentencia N.°
582-97; Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, voto N.°c 307-98; Tribunal de
Guanacaste, N.° 17-2004 y 129-2004).
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Los pagos que se hubieren hecho por concepto deimpuestos o canones no sanean la ocupacién
ilegal en zona costera (Sala Constitucional, resolucién N.° 17020-07, considerando VI; Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, la sentencia N.°c 2569-09).

La concesion como derecho real administrativo surte efectos hasta su aprobacion por parte
de los 6rganos competentes (Ley 6043, articulo 42; Sala Primera, voto N.° 771-F-51-2008;
Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, N.° 250-08) y ha de comunicarse en los
términos del articulo 140 de la Ley General de Administracién Publica, momento a partir del
cual comienza a regir su plazo frente a la Administracion (dictamen C-319-2008).

6. Planificacion costera

El Estado es soberano sobre los recursos que la Constitucion, los tratados internacionales y las
leyes le otorgan. Por ello, puede permitir a un ente publico menor, administrarlos sin que dejen
de formar parte de su patrimonio o aquellos que estén exentos del poder publico regulador y
de la tutela administrativa del primero, lo cual no contraria el principio de autonomia municipal
(articulos 6, 7, 121 inciso 14) de la Constitucion Politica; Sala Constitucional, sentencia N.°
8928-04, considerando VII; dictamen C-323-2004). En ese orden, el articulo 1 de la Ley 6043
establece que la zona maritimo terrestre es propiedad inalienable e imprescriptible del Estado,
su proteccion y la de sus recursos naturales es obligacién del Estado, sus instituciones y todos
los habitantes del pais, agregando ademas que su uso y aprovechamiento estan sujetos a las
disposiciones de la ley (dictamenes C-381-2008, C-070-2009 y C-091-2010).

Al ser la zona costera un bien nacional, los aspectos de autonomia municipal estan circunscritos a
las previsiones del articulo 3 de la Ley 6043, que encarga a las municipalidades velar directamente
porel cumplimiento de la normativa para la tutela, aprovechamiento y uso legitimo de la sometida
a su jurisdiccion, excluida la perteneciente al Patrimonio Natural del Estado (Sala Constitucional,
sentencia N.° 16975-2008), o puesta bajo otro régimen especial (Ley 6043, articulos 73, 74 y
siguientes; Ley Organica del Ambiente, articulo 32; Ley Forestal, articulos 13, 14, 15y 18).

La competencia para planificar y controlar el desarrollo urbano en los limites de su territorio
corresponde a los gobiernos municipales (doctrina del articulo 169 de la Constitucion Politica
y jurisprudencia de la Sala Constitucional) y comprende la adopcion e implantacion de planes
reguladores (ver relacion con los articulos 10 inciso 1), 15 y 17 de la Ley de Planificacion
Urbana), que son un instrumento inmediato de concrecién del ordenamiento territorial
costero, sustentado en pautas genéricas de la Ley 6043 y en la Ley de Planificaciéon Urbana
(pronunciamientos 0J-062-2000, 0J-096-2000, OJ-123-2000 y 0J-096-2005).
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Los planes reguladores han de adoptarse sobre la zona costera de administracion municipal
(Sala Constitucional, sentencia N.° 16975-2008), y en forma previa al otorgamiento de
concesiones, y estas ultimas sujetarse a las disposiciones de ese instrumento de planificacion
costera (articulos 57 inciso a) de la Ley 6043, y 19 de su Reglamento).

No podrian incluirse en un instrumento de planificacién municipal porciones que integran
el Patrimonio Natural del Estado, pues los municipios estan excluidos de su administracion y
usufructo. Ese patrimonio se rige por su legislacion especifica y estan en administracién del
MINAET (Ley 6043, articulo 73, numerales 13 de la Ley Forestal y 32 de la Ley Organica del
Ambiente, 0J-122-2000, C-026-2001, C-210-2002, 0J-253-2003, C-321-2003, 0J-014-2004,
0J-093-2004, C-297-2004, C-339-2004, 0J-056-2005, 0J-022-2006, C-351-2006, C-074-2007 y
C-093-2007).

Si bien los instrumentos de planificacién ostentan naturaleza normativa (pronunciamientos
C-100-1995, C-093-2007, 0J-011-1996 y 0J-042-2005), por razon de su jerarquia -acto
administrativo de caracter general (Sala Constitucional, sentencias N.° 6653-2000 y 4252-2002;
opinion juridica 0J-011-1996)- no puede vulnerar disposiciones de rango superior como las
leyes y tratados ni modificar el destino previsto para los bienes demaniales (0J-042-2005). Igual
reparo enfrentarian permisos o autorizaciones que en su condicién de actos administrativos
dispongan en forma contraria a la ley.

7. Otorgamiento de concesiones
Conforme al articulo 44 de la Ley N.° 6043,

...las concesiones se otorgardn atendiendo al principio de que el
primero en tiempo es primero en derecho. Sin embargo, el reglamento
de esta ley podrd establecer un orden de prioridades atendiendo a la
naturaleza de la explotacion y a la mayor conveniencia publica de ésta;
pero en igualdad de condiciones se ha de preferir al ocupante del terreno
que la haya poseido quieta, publica y pacificamente en forma continua.

Sobre esa disposicion, en dictamen C-108-96, se apunto:
Como puede apreciarse, este articulo fija un principio general por el que han de regirse las

Municipalidades al momento de decidir sobre el otorgamiento de las concesiones, cual es el
dar prioridad a la persona que hubiese presentado la solicitud de forma previa a cualquier otra.
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Por ello, es de suma importancia consignar por la Oficina municipal correspondiente la hora 'y
fecha en que se reciben las solicitudes de concesion.

Ahora bien, no basta que unasolicitud se hubiese presentado de primera en tiempo para proceder
al otorgamiento; es necesario ademas que se cumplan todos los requisitos, tanto subjetivos como
objetivos, fijados por la Ley N.2 6043 y su Reglamento, N.° 7841-P de 16 de diciembre de 1977, de
manera primordial, el ajuste de lo solicitado a la planificacién de la zona. (...)

Una vez que se ha llegado a determinar las solicitudes que son conformes a la planificacion
sectorial, el Reglamento a la Ley No. 6043, fundamentado en el texto del articulo 44 de ésta,
que le delega la facultad de “establecer un orden de prioridades atendiendo a la naturaleza de
la explotacién y a la mayor conveniencia publica’, elenca dos 6érdenes de prioridades inversos,
segun sea la zona declarada como turistica o no turistica (...)

Una vez llegado a este punto, de persistir la existencia de dos o mas solicitudes con uso
preferente y concorde con la planificacién zonal, deberd darse prioridad en el otorgamiento al
llamado ocupante. A esto se refiere el articulo 44 de la Ley N.° 6043 cuando estatuye que “en
igualdad de condiciones se ha de preferir al ocupante del terreno que la haya poseido quieta,
publica y pacificamente en forma continua”.

La interpretacién de que el término “en igualdad de condiciones” se refiere a la presentaciéon
simultanea (al mismo tiempo) por dos o mas particulares de solicitudes sobre un mismo sector
de la zona maritimo terrestre, debe ser descartada, pues es practicamente imposible que esto
suceda en la practica, y por ende, que el legislador hubiese estimado oportuno regular una
hipotesis tan restringida. (...)

Entonces, no debe perderse de vista que el ocupante tiene un derecho de prioridad al
otorgamiento de concesiones, aun incluso por encima del que hubiere presentado primero
en tiempo su solicitud, solo si cumple con los requerimientos legales y reglamentarios, y sobre
todo, si el uso solicitado es conforme a la planificacion de la zona y es preferente dentro de la
categorizacion del articulo 57 del Reglamento.

A este punto, si no existe ningln ocupante, se procederd conforme al principio general de
primero en el tiempo primero en derecho (articulos 44 de la Ley N.° 6043,y 57 y 75, parrafo

cuarto, de su Reglamento).

En sintesis, al momento de valorar diferentes solicitudes sobre un mismo terreno de la zona
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maritimo terrestre, debera verificarse primeramente que se cumplen todos los requisitos, tanto
subjetivos como objetivos, que fijan la Ley N.° 6043 y su Reglamento, haciendo énfasis en la
conformidad con la planificacion de la zona.

Constatado lo anterior, debera atenderse al orden de prioridad por actividades dispuesto
en el articulo 57 del Reglamento. Existiendo aun varias solicitudes con igual uso preferente,
debera otorgarse la concesion al que fuere ocupante del terreno, el que debera cumplir con las
caracteristicas que le asigna la Ley. Por ultimo, si no hubiere ocupante, se atendera a la regla
genérica de primero en el tiempo es primero en derecho.

Con respecto a los requisitos por cumplir en el tramite de la solicitud de concesion, entre ellos,
la comparecencia en caso de oposicion, tdmense en cuenta los pronunciamientos:

“En caso de surgir oposiciones, debidamente presentadas en tiempo, se citara a las partes a
una comparecencia, donde deberan aportar las pruebas que estimen oportunas (articulo 40
ibid.). Una vez practicada ésta, la oficina de concesiones o el ejecutivo municipal preparara
un proyecto de resoluciéon, pronuncidandose sobre si se otorga la concesion en forma total o
parcial, o se deniega la solicitud. Este proyecto se eleva ante el Concejo Municipal para que
decida sobre él, seguin lo estime conveniente. (...)

Como se ve, toda esta tramitacion implica de manera cierta que cualquier otro requisito
necesario para el otorgamiento de la concesion habria ya de haberse cumplido con anterioridad
a lainspeccion y la publicacion del edicto.

Esta Ultima etapa del procedimiento inicia una fase del tramite consistente en una serie concatenada
de actos preparatorios a uno final. Asi, la publicacion del edicto provoca la existencia de un término
para oposiciones. La presentacion de una oposicién genera una comparecencia, de la que saldra
un proyecto de resolucion a ser conocido por el Concejo Municipal. Este paso también seria
consecuencia del transcurso del término para oposiciones sin que se hubiese presentado una.

Se concluye, entonces, que para poder emitir un proyecto de resolucion, el ejecutivo o la oficina
municipal correspondiente ya tendria a la vista la totalidad de los requisitos y condiciones
indispensables para el otorgamiento, y de no cumplirse alguna formalidad, deberia procederse
normalmente a la denegacién de la solicitud; no existiendo a esta altura de los expedientes,
dentro de la tramitacidn prevista por el Reglamento a la Ley N.° 6043, ningun tiempo de espera
mientras se subsana la falta o deficiencia de un requisito...
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Ademas, en punto a las oposiciones, es menester tener conocimiento del caracter turistico o no
turistico del sector, en vista de que el articulo 57 del mismo Reglamento elenca un orden de
prioridades para otorgamiento de concesion distinto segun se trate de una categoria o la otra...

Resulta claro, entonces, que es posible la existencia de interesados en un mismo terreno de
zona maritimo terrestre, pero con un uso distinto al pretendido por el eventual solicitante,
por lo que un instrumento bdsico para la oposiciéon es precisamente la declaratoria de zona
turistica o no turistica, que de modo previo debié haberse dado.

Otro articulo similar es el 65 del Reglamento que describe una serie de frentes minimos y
maximos y areas minimas para los lotes o parcelas de uso habitacional en las zonas declaradas
turisticas. Es, pues,imprescindible esta declaratoria para que los inspectores puedan determinar
cuales medidas deben guardar los lotes solicitados para esos usos, verificando en el terreno si
se ajustan a los términos reglamentarios.” (Dictamen C-123-96).

“Es de interés pasar revista, aunque sea en forma sucinta, a los requisitos para obtener una
concesién en la zona maritimo terrestre, tema que se ha abordado en varios pronunciamientos
de la Procuraduria, como son los dictamenes C-144-93, C-100-95, C-123-96, C-097-97, C-006-
98, C-011-99y 0. J.- 096-2000, entre otros

Esos requisitos estan dispersos en la Ley 6043 y su Reglamento, exhibiendo una reprochable
falta de sistematizacién. Los basicos, son: declaratoria de aptitud turistica o no turistica de la
zona por parte del Instituto Costarricense de Turismo, a publicar en La Gaceta (articulo 27 de
la Ley); demarcacién de la Zona Publica por el Instituto Geogréfico Nacional, publicada en el
Diario Oficial (articulos 62 y 63 del Reglamento); Plan Regulador debidamente aprobado por
el ICT, INVU y la Municipalidad, y publicado en La Gaceta, al que ha de supeditarse el uso del
inmueble...; avallo de la Tributacion Directa, base del canon a fijar (articulos 28 y 48 de la Ley
y 48 a 50 del Reglamento)...

La solicitud debe seguir el tramite previsto y la concesién estd sujeta al plazo y demas
condiciones legales establecidas (articulos 31, 41, 43,45, 57,58 y 65 de la Ley; 26 ss., 56, 58 ss.,
66 ss. del Reglamento, entre otros).

La Ley prohibe otorgar concesiones en la zona maritimo terrestre a los funcionarios que
intervienen en su otorgamiento, o ejercen el gobierno municipal y a sus parientes proximos,
hasta segundo grado, por consanguinidad o afinidad (art. 46), y a las personas fisicas o juridicas
extranjeras o sociedades anénimas al portador, en los supuestos del articulo 47.

Las entidades extranjeras pueden intervenir en desarrollos turisticos, siempre que se
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trate de empresas turisticas, cuyo capital pertenezca en mas de un cincuenta por ciento a
costarricenses. Ademas, quienes se propusieren realizar explotaciones turisticas en la zona
maritimo terrestre deben rendir ante la Municipalidad garantia, previamente aprobada por el
Instituto Costarricense de Turismo, de la debida ejecucién de sus proyectos (arts. 31y 33 ibid.).

Es obligatorio también ofrecer hasta una cuarta parte en concesiones, para fines de
esparcimiento, descanso y vacaciones, a las organizaciones sociales mencionados en el articulo
58, inciso ¢, de la Ley 6043; requisito del que debe revisarse su acatamiento. El terreno se calcula
sobre el drea neta a otorgar en concesion, lo que significa excluir los espacios destinados a usos
publicos, y con una calidad promedio al resto de la zona (art. 66 de su Reglamento).

Por remisién del articulo 48 de la Ley 6043, el tramite de la solicitud de concesién se pauta en
el Reglamento (arts. 26 y sigts.). Las etapas principales, a partir de su debida presentacion en
férmula oficial, con aporte de plano catastrado del inmueble (articulo 44 del Reglamento a la
Ley del Catastro) y cumpliendo los demas requisitos; la inspeccion de campo para constatar
las caracteristicas del inmueble y ajuste del uso al Plan Regulador; publicacién del edicto en La
Gaceta, otorgando a los interesados el plazo de treinta dias habiles para formular oposiciones;
citacion de comparecencia en caso de suscitarse éstas, en la que se evacuaran las pruebas que
se aporten; confeccién del proyecto de resolucion sobre el otorgamiento o denegatoria de la
concesion, por el Alcalde, hayan o no oposiciones, el que se elevara al Concejo Municipal.

Va sobreentendido que la Municipalidad no puede conocer del mérito de la solicitud sin
resolver, en forma razonada, la suerte de la oposicion. Al otorgamiento de la concesién,
suceden la comunicacion al interesado, firma del contrato, aprobacion, depdsito de la primera
anualidad del canony la inscripcién registral.

Para su aprobacion, el original del contrato de concesién y copia del expediente, con todos
los documentos que sirvieron de base, deben enviarse al Instituto Costarricense de Turismo
o al Instituto de Desarrollo Agrario, segun corresponda, o la (sic) Asamblea Legislativa, en las
solicitudes de concesién de islas o islotes maritimos (arts. 43 y 46 del Reglamento a la Ley
6043, reformados).

En los articulos 46 y 65 del Reglamento a la Ley 6043, textos actuales, se enumeran los

requisitos que debe contener el contrato de concesion y las dimensiones de los lotes en
zonas declaradas turisticas. (Opinion juridica OJ-061-2001).
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8. Cancelacion de derechos debe cumplir el debido proceso

La cancelacion de concesiones debe observar el debido proceso (Ley 6043, art. 53; Reglamento
a la Ley 6043, articulo 80; Sala Constitucional, 6119-95 y 6593-02). En la segunda sentencia, la
Sala resefia el contenido de aquel:

a) Hacer traslado de cargos al afectado, lo cual implica comunicar
en forma individualizada, concreta y oportuna, los hechos que se
imputan; b) Permitirle el acceso irrestricto al expediente administrativo;
¢) Concederle un plazo razonable para la preparaciéon de su defensa; d)
Concederle la audiencia y permitirle aportar toda prueba que considere
oportuna para respaldar su defensa; e) Fundamentar las resoluciones
que pongan fin al procedimiento; f) Reconocer su derecho a recurrir
contra la resolucién sancionatoria.

Conforme a la Ley 6043, es improcedente otorgar patentes comerciales y cobrar el tributo
correspondiente a negocios establecidos en la zona restringida cuando se trata de obras,
construcciones o desarrollos no autorizados, y no cuenten en forma previa con la aprobacion
legitima de una concesion. La prohibicion comprende a la zona publica en los términos de los
articulos 12, 13 y 20 ibidem (dictamen C-079-2010).

Los pagos que se hubieren hecho por concepto deimpuestos o canones no sanean la ocupacién
ilegal en zona costera (Sala Constitucional, resolucién N.° 17020-07, considerando VI; Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, la sentencia N.°c 2569-09).

La Sala Constitucional ha resuelto que la revocatoria de patentes dentro de la zona publica,
cumpliendo el debido proceso, no es actuacion arbitraria (voto No. 6666-05).

9. Autotutela demanial

Toda obra en la zona maritimo terrestre debe autorizarse y para ello el interesado debe contar
con una concesion a su favor (Ley 6043, articulos 12,13, 19, 31, 33, 39-43 y 65; Reglamento a la
Ley 6043, articulo 54; Decreto N.° 29307 de 26 de enero de 2001, articulos 1, 4, 8 y 9; Decreto
N.c 32303 de 2 de marzo de 2005, articulos 20y 21).

Como la zona maritimo terrestre es un bien de dominio publico, no puede ser objeto de
apropiacion particular, ni susceptible del ejercicio de actos posesorios, la accién administrativa
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(autotutela), en tanto no sea intempestiva, sustituye a los interdictos para recuperar el dominio
(Sala Constitucional, resoluciones N.° 2306-91, 6758-93 y 6192-95; 6621-01, 6650-00, 584-99,
379-99, 23-99; Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccion Primera, N.° 1019-88 y
246-98; Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, N.° 107-2008; Tribunal Agrario,
votos N.° 101-95, 776-98, considerando VI, 658-2004 y 636-F-06; dictamenes C-221-88, C-004-
98, C-128-99 y C-094-2007).

El desalojo sin informe previo sélo serd posible cuando el infractor expresamente acepta su
condicion y se aviene a la actuacion municipal, lo cual debe constar fehacientemente (Sala
Constitucional, sentencias N.° 447-91, 7939-03 y 2636-04).

La legitimidad de la ocupaciéon debe demostrarla el interesado, incluso para solicitar la
instalacion de un servicio publico (Sala Constitucional, sentencias N.° 12174-04 y 6628-05).

Ante la inexistencia de permiso para construir, ha de procederse a la demolicién y el desalojo
de los ocupantes, tanto en la zona publica como en la zona restringida, tomando en cuenta las
excepciones que laLey prevé,y sin perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan
(Ley 6043, articulos 12,13, 44, 61,62, 69, 70 y Transitorio VII; Sala Constitucional, 5756-96, 9503-
05y 9567-07; pronunciamientos C-230-97 y 0J-088-2008).

Igual proceder debe observarse en caso de exceder con obras adicionales las unicas
previamente autorizadas, situacidon que no puede ajustar a derecho pagando la multa de la Ley
de Construcciones, pues priva la normativa especifica de la Ley 6043 (Sala Constitucional, votos
9567-07, considerando V).

A los ocupantes ilegitimos ha de otorgarseles la posibilidad de retirarse voluntariamente, para
sacar efectos personales y enceres de valor, con posibilidad de audiencia para el ejercicio de su
derecho de defensa (Sala Constitucional, 447-91, 3578-00, 5295-00, 1228-02, 2636-04, 8887-04,
14198-04 y 17020-07).

La obligacién delos gobiernoslocales para desalojar a los ocupantes ilegitimos se mantiene aun
cuando los terrenos hayan sido otorgados en concesién a otras personas, (Sala Constitucional,
sentencia N.° 1228-02), pues la actuacion municipal en resguardo de la franja costera no cesa
nunca. Cuando se llegare a constatar una actitud negligente de los concesionarios u otras
personas legitimadas para ocupar la zona maritimo terrestre, el Municipio debe prevenirles
la correcciéon de su proceder que, de continuar, dard cabida al tramite de cancelacién de su
derecho en los supuestos previstos por ley (Ley 6043, articulos 34, 35y 53; dictamen C-169-95).

225



Ante naturaleza especial de la Ley 6043, no cabe alegar la aplicacion de otras disposiciones
normativas tendientes a evitar el procedimiento reparador normado por su numeral 13:

..cabe indicar que la Ley sobre la Zona maritimo-terrestre tiene una
naturaleza especial, por lo que no resulta aplicable al caso lo dispuesto en la
Ley de Construcciones, contemplando ademds la primera, el procedimiento a
seguiren estos casos eincluso autorizando alos funcionarios de lajurisdiccion
correspondiente y a las municipalidades respectivas, para que en aquellos
casos en que se realice una construccién en contra de lo que ella dispone,
puedan proceder tanto al desalojo de los infractores como a la destruccion o
demolicion de lo construido (ver articulo 13 de la Ley citada N.° 6043 del 2 de
marzo de 1977). Sala Tercera, N.° 167-F-92. En igual sentido, véase la citada
sentencia de la Sala Constitucional, N.°c 9567-07, considerando IV.

La demolicion de las construcciones forma parte de la reparacion del dano provocado por
un hecho delictivo, aun cuando se hubiese extinguido la accién penal. Incluso si después de
construir se otorga la concesién, ello no implica la eliminacion del delito (Tribunal Superior de
Casacion Penal, sentencias numeros 213-F-96 y 834-F-97).

10. Inaplicabilidad de la prescripcion

Ocupar bienes demaniales sin la necesaria autorizacion, no da derecho alguno a los infractores,
ni siquiera para reclamar por las obras que instale al margen de la ley. El tiempo que dilate la
Administraciéon en contrarrestar las transgresoras no otorga ningun derecho a los particulares al
no poder alegar la excepcion de prescripcidon, dado que no lo permite la naturaleza del dominio
publico. Tampoco tienen derecho al pago de mejoras (Sala Constitucional, 2306-91, 6758-93,
6192-95, 23-99, 379-99, 584-99, 6650-00, 6621-01, 6593-02; Tribunal Superior Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, N.° 1019-88 y 246-98; Tribunal Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, N.° 107-2008; Tribunal Agrario, Votos N.° 101-95, 776-98, considerando VI,
658-2004 y 636-F-06; dictamenes C-221-88, C-004-98, C-128-99 y C-094-2007).

Si mediaren actos administrativos declaratorios de derechos, viciados de nulidad evidente y
manifiesta, han de removerse de previo, siguiendo los tramites establecidos en los articulos
173 y 308 y siguientes de la Ley General de la Administracion. Esa potestad, no esta sujeta al
plazo de caducidad (Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, articulo 34 inciso 2); Tribunal
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, N.° 107-2008; dictdmenes C-230-2003, C-346-
2004, C-026-2005 y C-200-2005).
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11. Inaplicabilidad del derecho de superficie
En la opinion juridica OJ-074-2003, se coment6 esta figura prevista para:

construir o mantener una construccion en suelo ajeno (jus in re aliena). Super facies es lo que se eleva
sobre el suelo.

Por su medio, en la modalidad urbana, el duefio de un inmueble (concedente) otorga a otra persona
(superficiario) la facultad de levantar una edificacién en terreno del primero y adquirir su propiedad,
durante el tiempo del contrato, pudiendo aquella revertir a favor del concedente al extinguirse el
derecho, con la obligaciéon de pagar un canon periédico o renta, cuando es a titulo oneroso, y demas
estipulaciones convenidas.

En el plano doctrinario, se admite que ese derecho puede derivar también del acto adquisitivo de una
construccion preexistente, separada de la propiedad del suelo. En su variedad rustica, permite plantar o
sembrar en terreno ajeno, haciendo suyo lo plantado o sembrado.

Implica una derogacién voluntaria de la regla de la accesion (superficie solo cedit), que extiende el
dominio del suelo a lo construido o plantado sobre él, como elemento que sigue la suerte del principal,
éste con existencia juridica autbnoma (accessio cedit principali).

Caracteristica del contrato es el desdoblamiento de propiedades que origina: la del suelo, a cargo del
dueno del terreno, y la del vuelo, propiedad superficiaria, en cabeza del superficiario.

La naturaleza propia el demanio litoral impide que sobre el este se imponga el derecho de
superficie privativo, pues su condicion se extiende a la superficie (espacio aéreo del inmueble
o subsuelo), y el principio de inalienabilidad inhibe a la Administracion de la facultad de
enajenar la propiedad superficiaria. Amén de que posibilitaria el trafico juridico de la superficie,
sustraido de los necesarios controles administrativos, y la imposicién de gravamenes sobre
bienes demaniales, inadmisibles en doctrina y en nuestra jurisprudencia constitucional
(pronunciamiento N.°c OJ-036-2008).

Ampliamente se razona, en el pronunciamiento citado, que el derecho real de superficie no
esta reconocido en nuestro medio en el ambito de la propiedad publica (Ley 6043, y la Ley
de Desarrollo y Ejecucion del Proyecto Turistico de Golfo Papagayo, N.° 6758 de 4 de junio de
1982, entre otras), ni en la legislacion civil, a través de interpretaciones de la Sala Primera a los
articulos 459, inciso 2,y 1002 del Cédigo Civil.

227



Agrega la citada opinion juridica, que si bien el articulo 459 inciso 2 del Cédigo Civil dispone
la inscripcion en el Registro de la Propiedad de los titulos en que se constituyan, reconozcan,
modifiquen o extingan cualesquiera otros derechos reales distintos del de hipoteca, no
menciona el derecho real de superficie, y aunque las partes pueden constituir “cualesquiera
otros derechos reales diversos del de hipoteca’, ese principio de autonomia no puede
guebrantar disposiciones de orden prohibitivo como las que regulan el uso y disfrute legitimos
del demanio costero (Constitucion Politica, articulos 28, parrafo segundo —-a contrario sensu—;
Ley 6043, articulos 1, 7 y 45).

En los pronunciamientos OJ-074-2003 y 0J-036-2008, se analiza que la resolucién 40-1997 dela
Sala Primera no reconoce que el derecho de superficie tenga asiento en nuestro ordenamiento
juridico. Hace una mera “referencia histérica” a la accesion, comenta las hipotesis de los articulos
506 y 509 del Codigo Civil e indica que “los romanos elaboraron el principio conocido como
Superficies Solo Cedit. De acuerdo con él, todo lo edificado o construido en suelo ajeno, cede a
favor del propietario del terreno, quien los hace suyos. Deja claro que el caso se resuelve, “con
arreglo a la accesién (considerando IIl)". Y, que tampoco la sentencia N.° 1 de 14:50 horas del
6 de enero de 1993, de la Sala Primera, refiere al derecho de superficie, pues versa sobre un
problema de usufructo de una casa de habitacién construida en el inmueble litigioso.

12. Administracion costera del patrimonio natural del Estado

Los terrenos costeros cubiertos de bosque, forestales o con esa aptitud, son administrados
por el MINAET, quedando al margen el gobierno municipal, que estara inhibido entonces para
tramitar y otorgar concesiones (Ley Forestal, articulos 13, 14y 15; Ley 6043, articulo 73; Ley de
Biodiversidad, articulo 28; Sala Constitucional, voto N.° 16975-08).

El patrimonio natural del Estado es un bien de dominio publico cuya conservacién vy
administracion estan encomendadas, por la ley, al MINAET. Lo integran importantes
componentes: a) Las areas silvestres protegidas, cualquiera sea su categoria de manejo,
declaradas por ley o decreto ejecutivo (Ley Organica del Ambiente, articulos 32 y 38). b) Los
demas bosques y terrenos forestales o de aptitud forestal del Estado e instituciones publicas
(articulo 13 de la Ley Forestal), que tienen una afectacion legal inmediata. Para la zona maritimo
terrestre, la misma Ley 6043 (articulo 73) excluye de su ambito las areas silvestres protegidas y
las sujetas a su propia legislacion.

La Ley Forestal en su articulo 3 inciso b), senala, entre otras caracteristicas, que el bosque es un
ecosistema nativo autéctono intervenido o no regenerado por sucesion natural u otras técnicas
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forestales, con presencia de drboles maduros de diferentes edades, especies y porte variado.
Con ello se aprecia que estan presentes en esa definicién tanto los bosques primarios
como los secundarios.

En relacién con los terrenos de aptitud forestal, el articulo 3, inciso b) ibidem, refiere a aquellos
que establezca la Metodologia Oficial para determinar la capacidad de uso de las tierras.
Sobre la metodologia para la determinacién de ese patrimonio no rige el silencio positivo (Ley
Forestal, articulo 4; Sala Constitucional, sentencias N.° 13072-09 y 13073-09).

La afectacién al domino publico e incorporacién al patrimonio natural del Estado no nace con
la clasificacion de los terrenos por parte del MINAET, sino con la emision de la Ley. Es decir, la
calificacién es un mero acto de constatacion, pero la afectacién o incorporacion al patrimonio
natural del Estado nacié con anterioridad por voluntad legislativa (dictamen C-321-03).

13. Propiedades privadas

La afectacién demanial no comprende a la propiedad privada adquirida con anterioridad e
inscrita con sujecion a la ley,1 de caracter excepcional y de necesaria comprobacion por el
particular a quien incumbe demostrar la titularidad invocada, con ajuste a derecho, de no
hacerlo se reputara publica por ministerio de ley (dictamenes C-138-91 y C-102-93). La tesis
halla soporte en el principio del onus probandi (carga de la prueba) y también ha sido sostenida
en otras latitudes, como ocurre en Espana. El Tribunal Supremo, en repetidas sentencias, como
son las del 7 de mayo de 1975, 12 de noviembre de 1988 y 7 de julio de 1989, ha reiterado que
“la zona maritimo-terrestre es bien de dominio publico, sin perjuicio de los derechos de los
particulares, siempre que sean ellos y no el Estado quienes asi lo acrediten”, Vale aqui el adagio
latino de que el que tiene presuncion o precepto a su favor, carga el peso de la prueba a su
adversario (dictamen No. C-128-99).

Si bien la Ley 6043 reconoce la propiedad privada con titulo legitimo dentro de la zona maritimo
terrestre (articulos 6 y 35). La validez de unainscripcion al amparo del Transitorio lll de la Ley 4558

1.  En similar sentido véanse, de la Sala Constitucional, las resoluciones N.©c 6836-93, 2233-93, 1730-94, 1731-94,
2954-94, 5506-94, 5527-94, 6332-94, 820-95, 3518-96, 5745-99, 1895-00, 6322-03 y 2063-07.

2. Ley 6043, articulos 1, 6, 7 y 35; Sala Constitucional, votos 447-91, 2306-91 y 8429-01; Sala Primera, sentencias
N.c 7-93, 17-95, 104-96, 597-00 y 506-07; Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccién Primera, N.°
230-95; Tribunal Agrario, sentencias 721-94 y 636-2006; dictamen C-228-98.
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de 22 de abril de 1970 (La Gaceta N.° 104 de 12 de mayo de 1970), que permitid inscribir en los
150 metros contiguos a la zona inalienable de 50 metros a partir de la pleamar ordinaria hasta
su derogatoria por Ley 4847 de 4 de octubre de 1971 (La Gaceta N.° 206 de 14 de octubre de
1971), debié cumplir con dos condiciones.

Primero, el tramite debid realizarse ante un 6rgano jurisdiccional con base en la Ley de
Informaciones Posesorias, N.° 139 de 14 de julio de 1941 y sus reformas, y no en sede
administrativa ante el Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO) (dictdamenes C-128-99, pagina
4y C-154-2001, pagina 8). La misma Corte Plena, en su sentencia N.° 52 de las 14:00 horas del
2 de noviembre de 1972, refiere a los trdmites presentados ante los “tribunales competentes”
0 “juzgados” (pagina 22). Igual criterio sostuvo el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, resoluciones N.° 1782-98 y 8284-98.

La gestion debié formularse durante la vigencia del Transitorio Ill. En razén de ello, las
informaciones posesorias presentadas ante los tribunales de justicia entre el 12 de mayo de 1970
y antes del 14 de octubre de 1971, pudieron seguirse tramitando y hasta obtener sentencia
aprobatoria si cumplian con los requisitos exigidos por el Transitorio Ill de la Ley 4558 y la Ley
de Informaciones Posesorias (opinién juridica OJ-078-98). Las diligencias promovidas fuera de
ese plazo estarian viciadas de nulidad absoluta (Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, N.© 7982-98; dictamenes C-128-99, pagina 2 y C-154-2001).

Por la indole demanial de la zona maritimo terrestre, ante una eventual inscripcion ilegitima
el acto es absolutamente nulo (Sala Constitucional, sentencias N.° 1975-91 y 6170-98; Sala
Primera, N.°c 104-96).

14. Ciudades costeras

Interesa sefnalar que la Ley 6043 no tiene aplicacién en los perimetros de las ciudades litorales
(vrg. Puntarenas, salvo algunos sectores, como se comenta en la opinion juridica OJ-042-2005,
Jacé, Quepos, Cortés, Golfito, Limoén). Sin embargo, en ellas si rige la Ley de Aguas para tutelar
las areas de playa (Ley 6043, articulo 6; Ley de Aguas, articulo 3; pronunciamientos C-105-96,
C-214-98,C-002-99y 0J-122-2000; Tribunal Superior de Limoén, voto N.° 28-95; Tribunal Superior
Agrario, voto N.° 523-95, considerando V).

Los limites de las ciudades litorales han de entenderse restringidos a su extension al momento

de entrar en vigencia la Ley 6043 (Alcance N.° 36 a La Gaceta N.° 52 del 16 de marzo de 1977),
sin posibilidad de ampliacién, puesto que las areas no abarcadas por ese perimetro quedaron
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afectas al dominio publico. El Instituto Geografico Nacional es el érgano competente para
suministrar esas coordenadas conforme a su Ley constitutiva, N.° 59 de 1936, articulos 1,2y 3
(dictamen C-002-99).

En ese sentido, en el oficio N.° 222 de 2 de setiembre de 1980, el Director del Instituto Geografico
Nacional de entonces, Fernando Mauro Rudin Rodriguez, informé al Director del Catastro
Nacional en su momento, ingeniero Jorge Avendafio Machado, sobre los limites de las ciudades
litorales para los efectos del numeral 6 de la Ley 6043, cuya modificacion para desafectar bienes
medioambientales requiere, bajo el principio de razonabilidad, entre otros presupuestos, de
reforma expresa y determinada por rango de ley, previos estudios que justifiquen la medida
(Sala Constitucional, votos N.° 2408-07, 11155-07 y 3113-09).

Ante el incumplimiento de lo anterior, la citada sentencia constitucional N.° 3113-09 declaré

inconstitucional la Ley 8464 de 25 de octubre de 2005 (La Gaceta N.° 218 de 11 de noviembre
de 2005), que habia otorgado el titulo de ciudad a Cahuita y Puerto Viejo.
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A DIMENSION CONSTITUCIONAL
DE LA PROPIEDAD AGRARIA

Dr. Enrique Ulate Chacdn (*¥)
Resumen

La propiedad agraria, en su triple dimension, econédmica, social y ambiental, encuentra un claro
respaldo en la dimensién constitucional, que la regula como institucion y como derecho subjetivo.
La Constitucion contiene la regulacién integral de los diferentes tipos de propiedades, cuya funcion
y estructura varia de acuerdo con el bien sobre el cual recaiga. Los derechos de propiedad también se
constituyen en deberes, para el cumplimiento y ejercicio de la titularidad sobre estos. La dimensién
ambiental o ecoldgica es parte integrante de la funcién econémica y social constitucional.
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1. Introduccion

El Derecho Agrario y la jurisdiccion agraria, se han convertido en un patrimonio juridico
gue todos los costarricenses debemos valorar y defender, porque ambos forman parte de la
realizacion del Estado Social y Democratico de Derecho.

La propiedad agraria es uno de los institutos que encuentran un sélido respaldo constitucional.
Para su analisis es fundamental referirse a decisiones trascendentales de la Jurisprudencia
Constitucional y a los criterios de interpretacién que orientan la materia.

2. Laregulacion constitucional de los derechos reales agrarios

El tratamiento de la proteccion de los derechos reales, en materia civil y agraria, tienen una gran
importancia en todos los ordenamientos juridicos que han consolidado una base constitucional
arraigada en la proteccion de los derechos humanos fundamentales: junto a los derechos de
libertad econémica, entre los cuales se encuentra la propiedad privada y demas derechos reales
derivados, también se han consagrado derechos-deberes econdmicos, sociales y ambientales.

La propiedad privaday la libertad econémica, encuentran proteccion constitucional en los articulos
45 y 46 de nuestra Carta Magna y, aunque parece obvio, su existencia, y defensa, obedecen a la
permanencia de un Estado Social de Derecho, basado en principios y valores constitucionales, en
los cuales se consagran no solo derechos a favor de las personas, sino también deberes, con miras a
alcanzar un desarrollo econémico, con equidad, solidaridad y justicia social.

En consecuencia, si las normas y principios constitucionales de los derechos reales, tanto en
materia civil como agraria son comunes, no es posible escindir, completamente, las dos materias. La
autonomia de sus institutos, sean sustanciales, como procesales, siempre va a ser relativa. Al igual
gue existen rasgos comunes, también hay diferencias importantes que obedecen a los momentos
histéricos, econémicos, sociales y ambientales, que las han visto nacer y desarrollarse, segun lo ha
afirmado reiteradamente la Sala Constitucional.

Lafunciony la estructura de los derechos reales son comunes en ambas materias, pero su contenido
es diverso. La funcién es la utilidad econémica o social para el cual fue disefiado un derecho real
particular y esta dependera de la naturaleza (civil, agraria, ecolégica, ambiental) del bien sobre el
cual recae tal derecho. La estructura, se refiere al conjunto de derechos y obligaciones del titular de
ese derecho real, impuestos por la legislacién ordinaria, y modificados por la legislacién especial, en
cada caso concreto, para responder a las necesidades de cada momento histérico.
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La anterior reflexién, nos lleva a afirmar que aun cuando existe una funcién y una estructura
en cada derecho real (sea civil, agrario o ambiental), y se han creado férmulas o acciones
de proteccién de tales derechos, no puede considerarse su caracter invariable porque esa
estructuray funcién, asi como el contenido o presupuestos de las acciones protectoras, variara
o estara modificado atendiendo a la particular naturaleza, finalidad y caracter estructural del
bien que se trata de proteger y que condiciona su ciclo de vida.

En sintesis, el ordenamiento juridico constitucional evoluciona con la constitucién material.
Las exigencias econdmicas, sociales y culturales, cambian y, por ello, debemos ajustar nuestro
ordenamiento juridico en cada caso concreto, atendiendo a larealidad en la cual seran aplicadas
las normas.

Esa reflexion, de base constitucional, nos lleva a otra ulterior reflexién, cual es, que los derechos
reales también sufren un proceso de metamorfosis y evolucion permanente, al ser parte de
nuestra realidad cotidiana. Evoluciéon que provoca la “multiplicacién” y “especializacion’, por
materias de esos derechos reales. Asi, solo para el caso de la propiedad, la diversa estructura
y funcion de los bienes, de acuerdo con su naturaleza, conduce a hablar de diversos tipos de
propiedad:lacivil, laurbana, laagraria, laforestal, la horizontal, laintelectual, y asi sucesivamente.

También se habla de posesion civil, agraria, forestal o ecolégica. Igualmente, de servidumbres
civiles, de aguas, agrarias, y mas recientemente de servidumbres ecoldgicas. En cualquier caso,
la Constitucion es garante de proteccion de tales derechos reales, para brindar no solamente
seguridad juridica a las personas titulares sino también, para obligar el cumplimiento de la
funcion econdmica, social y ambiental, para la cual fueron concebidos esos derechos.

3. El fundamento constitucional de la propiedad como institucion y como derecho
subjetivo. Principios y valores constitucionales que informan el instituto
de la propiedad

Desde el siglo pasado, nuestro constituyente se ha preocupado por regular el instituto de
la propiedad como uno de los derechos fundamentales de las personas. La propiedad fue la
maxima expresion en el ambito de la libertad econémica de las ciudadanas y los ciudadanos.
Se concibié como un derecho sagrado, absoluto e inviolable.

Sin embargo, desde la Constitucién de 1821 se establece la posibilidad de imponer limitaciones

a través de la Ley. Ello fue evidente con la promulgacion de la legislacion especial agraria.
Lo cierto es que el constituyente nunca se ocup6 de indicar cual seria el contenido minimo
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o esencial del derecho de propiedad. Es a las personas legisladoras a quienes corresponde
establecer dicho contenido minimo y esencial, a través de las limitaciones al derecho, y es al
Tribunal Constitucional, a quien le corresponde ejercer el control de esa facultad legislativa,
para evitar que por la via de las limitaciones se prive del dominio a los titulares.

El articulo 45 de la Constitucion Politica, es la norma que hace referencia explicita al derecho de
propiedad. Tal norma dispone:

La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es
por interés publico legalmente comprobado, previa indemnizacion
conforme a la ley. En caso de guerra o conmocion interior, no es
indispensable que la indemnizacion sea previa. Sin embargo, el pago
correspondiente se hard a mds tardar dos anos después de concluido el
estado de emergencia.

Por motivos de necesidad publica podrd la Asamblea Legislativa,
mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros,
imponer a la propiedad limitaciones de interés social.

Comolohadichoenformareiteradalajurisprudencia,losdos parrafosdelanormaconstitucional,
se originaron en momentos histéricos diferentes: uno influenciado por los principios y
valores del Estado Liberal, y otro influenciado por los derechos econémicos y sociales propios
del Estado Social de Derecho. Ahora bien, la pregunta que nace de inmediato es: ;Se trata
de una sola propiedad o puede admitirse diversos tipos de propiedades? Indudablemente,
la distinta naturaleza y funcién de los bienes nos impone la distincién entre diversos tipos
de propiedades. La Constitucion Politica reconoce, como en la mayoria de constituciones
modernas, la propiedad como institucion y, como tal, es una sola.

Sin embargo, respecto del derecho de propiedad como derecho subjetivo hoy se distinguen “las
propiedades’, a partir de la doctrina italiana del Prof. Salvatore Pugliatti, pues sin duda difieren en
su funcion y en su estructura. Hoy esa tesis es compartida por la mas sobresaliente doctrina, tanto
nacional comointernacional,y también por los criterios vertidos por la jurisprudencia constitucional:

Por tales razones, se incluyen, dentro del criterio de propiedad del referido numeral 45, en
relacion con el 50, ambos constitucionales, la propiedad forestal, la propiedad agraria, la
propiedad ecolégica, la propiedad ambiental, etc., todas con asidero constitucional en los
citados articulos y con una especifica regulacién y naturaleza juridicas... (Sala Constitucional,
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sentencia No. 5893-95 de 9:48 horas, del 27 de octubre de 1995).

Para nadie es un secreto que el derecho de propiedad, como derecho subjetivo, entrafa un conjunto
de derechos y deberes, facultades y obligaciones para su titulares, que vienen siendo moldeados
por la legislacion especial agraria, atendiendo a la naturaleza de los bienes sobre los cuales recaiga,
y a los nuevos principios y valores que van orientando el entero ordenamiento juridico.

4. La funciéon econdémica y social en la legislacion agraria promulgada antes de la
reforma del articulo 50 Constitucional. La prevalencia de esta funciéon , motivada
por el fomento a la produccion y la equidad en la distribucion de la tierra

El Cédigo Fiscal, la Ley de Terrenos Baldios', la Ley de Informaciones Posesorias y la Ley de Tierras
y Colonizacion, fue la primera normativa de ocuparse de una regulacién en el uso racional de
los recursos naturales, para conservarlos. Pero también propiciaron la ocupacion, titulacion y
destruccion de los bosques.

En la segunda mitad de este siglo, prevalecié el interés en la produccion y la explotacién de
la tierra, lo cual venia justificado por la imposiciéon de la funcion econémica y social de la
propiedad agraria. En efecto, la doctrina agraria costarricense ya se habia manifestado por una
cultura agraria tendiente a poner a producir la tierra para cumplir con su destino econémico:

...La tierra multiplicé su feracidad con el auxilio de la mecanizacién y
la técnica, que supone el uso creciente de ciertos bienes muebles... Pero
si la tierra comparte su importancia con el capital mueble agrario,
perdiendo su primacia, ha adquirido un nuevo relieve como asiento
de los bienes que constituyen la explotacion agropecuaria... Dichos
bienes son considerados propiedad agraria en su aspecto economico,
en cuanto a instrumentos o medios de produccién agropecuaria, y en su
aspecto social, relativo a su control y a la distribucién de sus beneficios...
La propiedad agraria, se caracteriza por la exigencia individual y social
de la necesaria destinacion a la produccion, para preservar la calidad y
la capacidad productiva del bien... (Barahona, 1982: 228).

La Ley de Tierras y Colonizacion de 1961, regulé la funcion econémica y social de la propiedad
con mayor prevalencia que la ambiental. Ello era una exigencia cultural, en garantizar no
solamente el “acceso” real a la propiedad, a través de la intervencién del Instituto de Tierras
y Colonizacion, sino también exigir que se cumpliera con el destino econémico de los bienes
productivos (entre otros, articulo 1,2y 5).
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La doctrina patria afirmé que:

A partir pues, de la promulgacion de la Ley de Tierras y Colonizacion es
ilegal la ocupacién de tierras del Estado. Pero las comenzadas antes de
su vigencia son licitas, dentro de los limites y condiciones establecidas
por la Ley General de Terrenos Baldios u otras cualesquiera vigentes al
iniciarse la ocupacion y sirven a los efectos de la prescripcion positiva.
(Barahona, 1982:231).

Fue asi como en la Ley de Tierras y Colonizacion, junto a la funcién econdmica y social, se
dictaron una serie de disposiciones tendientes a conservar los recursos naturales (articulo 1). En
particular, se establecia que las tierras que no tuvieren implantado el régimen de conservacién
y uso adecuado de las reservas que en ellas existian de recursos naturales renovables de la
nacion estaban incumpliendo la funcién social de la propiedad.?

La Constitucién impuso a la propiedad, en particular a la propiedad agraria una serie de
limitaciones dirigidas a cumplir su funcién econémica y social. La Ley de Tierras y Colonizacién
hace referencia expresa a ambas funciones?. Por un lado, le impone la obligacién al Estado
de dotar a personas que carecen de tierras o las poseen en forma insuficiente, de las tierras
suficientes para su desarrollo individual y social (articulo 2).

También se establece la obligacién de poner a producir la tierra, pues el incumplimiento de
esa funcidon econémico productiva implicaria eventualmente la expropiacién de las tierras
que se encuentran incultas, abandonadas, explotadas indirectamente, o insuficientemente
explotadas.Y castiga el ejercicio antieconémico de terrenos aptos para la agricultura destinados
a la ganaderia (articulo 144).

1. Ley de Terrenos Baldios No. 13 del 10 de enero de 1939. Derogada por la Ley de Tierras y Colonizacién No.
2825.

2. LeydeTierrasy Colonizacién, articulo 153, inciso 4.

3. LeydeTierrasy Colonizacién, articulos 6; 21, inciso 1; 58; 142; 144; 150.
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Al respecto, la Sala Constitucional, en la sentencia 2000-9119, del 17 de octubre, dice:

El Estado, atendiendo no sélo a ese cardcter diferenciante de la
propiedad agraria (obligacién del propietario de cumplir la funcién
social), sino enmarcado ademds dentro de la concepcion de Estado
Social y Democrdtico de Derecho que rige a nuestro pais, reconocido en
el articulo 50 de la Constitucion Politica, ha dispuesto a través de la Ley
de Tierras y Colonizacién un procedimiento especifico de adquisicion
de este derecho con el afdn de promover el aumento gradual de la
productividad de la tierra, para una justa distribucion de su producto
y a efectos de elevar la condicién social del campesino, haciéndolo
participe del desarrollo de la Nacién (articulo 1 de la citada Ley).

Uno de los institutos mas importantes regulados en la Ley de Tierras y Colonizacién, y cuya
regulacion y aplicacion ha servido para mantener la paz social en el campo, y el cumplimiento
de la funcién econémico-social por parte del Estado, es el de la posesion precaria de tierras.
Se trata de un tipo especial de posesion agraria, caracterizada en el articulo 92. En estos casos,
cuando existe un conflicto de ocupacion precaria, por mas de un afo, al articulo 94 de la Ley de
Tierras establece claramente que previo al establecimiento de cualquier accién, sea civil o penal,
debera agotarse la via administrativa, con el fin de que el Instituto establezca la declaratoria del
conflicto, y busque una solucion alterna a este.

Se trata de un requisito de admisibilidad de la accién que debe cumplirse, sin el cual, no se estaria
cumpliendo lo dispuesto en los articulos 45 y 50 de la Constitucién Politica. Por eso, pese a la
declaratoria de inconstitucionalidad, por parte de la Sala Constitucional, del requisito de falta de
agotamiento de la via administrativa, en este caso, se da una solucion apegada a la constitucion.
Efectivamente, en el Voto 2008-01574 del 30 de enero del 2008, establecio:

Se evacua (sic) la consulta judicial en el sentido que el articulo 94, pdrrafo
segundo, de la Ley de Tierras y Colonizaciones y el articulo 44, inciso d),
de la Ley de Jurisdiccion Agraria, no son inconstitucionales toda vez, que
prevé un medio de resolucion alterno de conflictos y no un privilegio para
el Instituto de Desarrollo Agrario. Corresponde al Juzgado consultante
establecer si el reproche alegado es procedente y declarar lo que
corresponda, conforme a Derecho.
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La ley leimpone a las beneficiarias y a los beneficiarios del Instituto de Desarrollo Agrario, como
una de sus obligaciones la conservacion de los recursos naturales renovables, pues la falta a
estas disposiciones puede implicar la revocatoria de la parcela. El mismo articulo 92 de la Ley
de Tierras, en relacién con el 101, establecen el instituto de la usucapién especial agraria, que
nace justamente de la posesion precaria de tierras, cuando el poseedor ha cumplido 10 afios
de posesion publica, pacifica, ininterrumpida, por un estado de necesidad suya y de su familia,
habiendo cumplido la funcién social de la propiedad, sobre un terreno inscrito a nombre de un
tercero en el Registro Publico.

En estos casos la ley autoriza al usucapiente, a inscribir como finca independiente, la finca
que ha adquirido “ipso iure”, con el paso del tiempo. Se trata de un derecho consagrado por la
Ley, que puede hacer valer el poseedor usucapiente, sea mediante el tramite de informacion
posesoria (notificando al propietario registral), o en juicio ordinario, sea por accion o mediante
la excepcion de prescripcion positiva. Igualmente, frente a una accién reivindicatoria podria
contrademandar para exigir la usucapion. Sobre este instituto viviente de la Ley de Tierras, el
Tribunal Agrario ha declarado, en varias resoluciones, la usucapioén especial agraria, entre otras
en las sentencias 772-F-05, 732-F-06, 205-F-06, 927-F-06, 73-F-07.

Debe indicarse que la Sala Primera, en el voto 710-f-06, en el considerando VIII, ha admitido la
posesion originaria, regulada en la Ley de Informaciones Posesorias, y la posesion precaria de
tierras, regulada en la Ley de Tierras y Colonizacién, lo cual es acorde con la jurisprudencia de
la Sala Constitucional en el voto 4587-97 del 5 de agosto de 1997, que es el mayor respaldo
jurisprudencial y doctrinal de la usucapién especial agraria.

Por otra parte, la Ley de Titulacién Multiple de Tierras* sujet6 a las fincas tituladas a limitaciones
agroambientales impuestas por la Ley de Aguas’, pues se excluyen del dominio privado
las aguas, alveos o cauces y vasos de las aguas que sean de dominio publico; y se impone
servidumbre de uso publico sobre las riberas de los rios no navegables. Otras limitaciones
contendidas en dicha Ley estan vinculadas con la Ley General de Caminos y la prohibicién de
destruir bosques y arboledas que contengan especimenes vegetales o animales que estén en
proceso de extincion en el pais.®

4. Ley deTitulacion Multiple, No. 5064 del 22 de agosto de 1972.
5. Leyde Aguas, No. 276 del 15 de agosto de 1942, articulos 72y 73.
6. Ley deTitulacion Mdultiple, articulo 5, inciso c).
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La Ley Forestal de 19617 también impuso importantes limitaciones a la propiedad agraria
tendientes a someter obligatoriamente al régimen forestal aquellos bosques y terrenos que el
Poder Ejecutivo considerase indispensables para establecer en ellos zonas protectoras, reservas
forestales, reservas nacionales y reservas bioldgicas. En caso de negativa de los propietarios
procederia la expropiacion.®

En efecto, a partir de la promulgacién de dicha Ley comienza a manifestarse con mayor profundidad la
funciénambiental de la propiedad. Se contemplan politicas de conservacion, forestacion y reforestacion
de los bosques y terrenos, y de promocién, por medio de incentivos, a la actividad forestal.

5. LalJurisprudencia Constitucional, respecto de la normativa agroambiental, antes de
la reforma al articulo 50 de la Constitucion Politica. El dinamismo de la propiedad.
Las limitaciones y el contenido minimo en el ejercicio del derecho de propiedad

Desde hace muchos afos, la doctrina civil (Albaladejo, 1994: 259) ha distinguido entre limites
y limitaciones del derecho de propiedad, en el contexto del contenido de ese derecho. Segun
Albaladejo, el contenido normal del derecho de propiedad debe enmarcarse mediante la
indicacion de los limites del dominio. Estos pueden establecerse por razones de interés
privado, o por razones de interés publico, son estos ultimos los predominantes. Por ejemplo,
los establecidos en la Ley de Aguas o en la Legislacién especial agraria o ambiental.

Nuestra Jurisprudencia patria hizo la distincion entre los limites y limitaciones al derecho de propiedad:

Tradicionalmente se han usado como sinénimos “limites” y
“limitaciones’, pero ya hoy dia se hace la diferencia entre ambos
términos, para entender como “limites” los que son impuestos por la
ley en forma generalizada sin referirse a una cosa o a un propietario
individualizados, se aplican a todos los que estdn en una misma
situacién; mientras que las “limitaciones” por regla general son
impuestas voluntariamente por los propietarios, aunque sea con base
en la ley, y siembre para casos concretos... Pero nétese que la votacion
de dos tercios no constituye autorizacion para imponer toda clase de
limitaciones a la propiedad, pues el texto se refiere unicamente a las de
“interés social” (Corte Plena, Sesion Extraordinaria, del 25 de marzo de
1983). Considera las limitaciones al derecho de propiedad originados
en el interés social, del cual habla el articulo 45 pdrrafo sequndo de la
Constitucién Politica.’
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Identificando dicho concepto con los problemas de las clases sociales, con las medidas
necesarias para mejorar las condiciones econémicas de las clases y lograr la convivencia
humana, orientado por el bien comun vy la justicia social.”

La Jurisprudencia emanada, en aquel entonces de Corte Plena, conociendo como Tribunal
Constitucional,sefaldémuyclaramenteelprincipiodelafunciéneconémicasocialdelapropiedad,
como una restriccion impuesta a la propiedad con efectos generales. Especificamente, en el
ambito de la propiedad forestal, la Jurisprudencia establecié la importancia de las limitaciones
desde el punto de vista ambiental:

Enelrecursosealegalainconstitucionalidad delos articulos 30, 71,88, 98,
101, incisos b) y d), 103, 104 y 105 de la Ley Forestal por encontrarlos lesivos
de lo dispuesto en el articulo 45 constitucional, pues segun el criterio
del recurrente, el primer articulo citado atenta contra la inviolabilidad
de la propiedad al exigir aprobacion de la Direccion General Forestal
para poder efectuar trabajos de eliminacién de bosques con el objeto
de realizar colonizaciones o parcelacién de tierras o cualquier empresa
agricolaoganadera, todavez que conesas (sic) intromision del Estado se
pone en manos de éste la facultad de administrar la propiedad privada.
Aloanteriores de senalar que ningun choque se produceentre el articulo
30 de la Ley Forestal y el 45 de la Constitucion Politica, pues el derecho
de propiedad no es absoluto. En efecto, si bien el constituyente declaré
categdricamente que la propiedad es inviolable, de seguido establecio
restricciones a ese principio, una de ellas la posibilidad de expropiacién
“por interés publico legalmente comprobado’, y por otra en que se
dispone que la Asamblea Legislativa puede imponer a la propiedad
limitaciones de interés social “mediante el voto de los dos tercios de la
totalidad de sus miembros’, de donde debe concluirse que la primera
declaracion tiene dos limitantes referidas al interés publico y al interés
social. El concepto cldsico de propiedad que la tenia como absolutay sin
limites, ha variado notablemente, permitiendo ahora que se impongan
“limitaciones de interés social’, conforme lo autoriza el pdrrafo seqgundo
del articulo 45, con lo cual ha sido posible que el legislador estableciera,
como funcién esencial del Estado, la de “velar por la proteccion,
aprovechamiento, conservacion y fomento de los recursos forestales del
pais” (articulo 1° de la Ley Forestal), funcién que se cumple con la serie de
restricciones que la citada Ley impone a la explotacion de los bosques.
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De la misma norma constitucional se concluye que esos limites no son un
desconocimiento del derecho de propiedad, como lo alega el recurrente,
sino una limitante para lograr el cumplimiento de fines superiores, mds
importantes que los estrictamente individuales en favor del propietario,
sean los de la comunidad y de las futuras generaciones que deben contar
con recursos forestales, incluso en proteccion del ambiente y la sanidad...
Es cierto que se le ha limitado en su ejercicio, en proteccion de los intereses
forestales del Estado que procuran la conservacién de los recursos
naturales y la sanidad ambiental; pero ello esta permitido por la norma
constitucional que el propio recurrente estima lesionada... Y si se toma en
consideracion el criterio ya externado de que esa Ley protege intereses
de mayor rango que los meramente individuales del poseedor o
propietario de terrenos sometidos a regulacion forestal, se concluye
aqui también que las restricciones que se acusan de inconstitucionales
no lesionan la garantia del articulo 46 de la Carta Politica, pues ya se dijo
que lo que ha hecho el Estado es restringir por razones de interés social
el ejercicio de los atributos de la propiedad. IX. La Ley Forestal pretende
proteger los recursos naturales, circunstancia que incide en la organizacion
de la produccion. Los recursos hidroldgicos, los cambios ambientales, la
sanidad del lugar son factores que influyen en la produccién agropecuaria
y se encuentran directamente relacionados con los recursos forestales de la
zona; por ello las regulaciones sobre explotacion forestal no lesionan sino
que, por el contrario, afirman la garantia constitucional del articulo 50,
en cuanto dispone que el Estado debe organizar la produccion. X. Con la
Ley Forestal no se le estd impidiendo al recurrente la posibilidad de lograr
trabajo, honesto y util, con el que procure por la subsistencia y bienestar
de él y de su familia. Es indudable que el derecho que otorga el articulo 56
de la Constitucion Politica no es irrestricto, pues se encuentra sometido a
las leyes y reglamentos respecto a la modalidad y condiciones de ejercerlo.
Sin embargo, esas normas no son inconstitucionales, pues no restringen
ilegitimamente el derecho al trabajo, sino que lo requlan para salvaguardar
otros intereses de mayor rango que garantizan la convivencia, fin dltimo al
que tiende el sistema juridico."’
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La Sala Constitucional, a partir del ano 1990, reconoce mas claramente el caracter dinamico
del derecho de propiedad, y la posibilidad de imponer dentro de su estructura —conjunto de
derechos y obligaciones del propietario- limitaciones de interés social, para evitar el ejercicio
antisocial o abusivo de ese derecho que no es ilimitado.' Dentro de dicho contexto reconoce,
implicitamente, la existencia de propiedades especiales, con particularidades distintas
atendiendo a la naturaleza del bien de que se trate, y su funcién especifica:

El poder del propietario sobre la propiedad esta determinado por la funciéon que ésta cumpla.
El objeto del derecho de propiedad ha sufrido transformaciones importantes. Actualmente, no
s6lo setutela el derecho delos propietarios, sino también diversos intereses generales o sociales
que coexisten con aquél. El derecho objetivo enmarca el contenido de los derechos subjetivos.
Cada objeto de derecho implica una peculiar forma de apropiacion. Asi por ejemplo las
facultades del dominio relativas a un fundo agricola son muy distintas de las correspondientes
a una finca ubicada en el sector urbano de intensa utilizacion.™

Dichas limitaciones, segun la Sala Constitucional, deben ser razonables y no vaciar el contenido
del derecho, pues pasaria a ser una privacion total de este. '

9. Corte Plena, Sesién Extraordinaria del 16 de junio de 1983.

10. Corte Plena, Sesion Extraordinaria del 25 de marzo de 1982.

11. Corte Plena, sesién extraordinaria celebrada el I7 de mayo de 1984.

12. Sala Constitucional, No. 5305-93.

13. Sala Constitucional, No. 5097-93 de las 10:24 horas del 15 de octubre de 1993.
14. Sala Constitucional, No. 5097-93.
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6. Las consecuencias de la funcion econémica y social. La cultura agraria tradicional
y el ejercicio abusivo del derecho de propiedad, en detrimento de la naturaleza, la
calidad de vida y la propia existencia humana

El ejercicio de la funcion econdmica y social de la propiedad, sin considerar la ambiental, fue
algo normal dentro de la cultura agraria imperante. Se titularon gran cantidad de terrenos. Los
Bancos del Estado propiciaron, con el financiamiento, el desmonte y la destruccion del bosque
para aumentar la frontera agricola, a través de actividades agricolas y ganaderas, con minimas
practicas de recuperacién de suelos y areas devastadas.

La propiedad agraria recaia sobre un bien esencialmente de naturaleza productiva. Pero se
hizo caso omiso a los mandatos de las personas legisladoras en conservar adecuadamente los
recursos naturales, lo que implicaba formas distintas de ejercicio de la actividad agraria; pero, el
aumento de la poblacion, las escasas técnicas en la produccion agraria, la dependencia de los
agroquimicos por la pérdida de fertilidad del suelo, y la misma cultura agraria fueron minando
la destruccion de nuestros preciados recursos, con el escaso control Estatal.

Pero no existian criterios claros para poner coto al ejercicio abusivo y antisocial de la propiedad,
pues la mayoria de las normas han protegido y propiciado el ejercicio egoista de ese derecho,
y la explotacién desmedida de los recursos naturales. Si bien es cierto la legislacion desde
hacia muchos afios venia procurando que, a través de claras limitaciones agroambientales,
se propiciara un desarrollo sostenible, no es sino con los derechos humanos de la tercera
generacion que se da un cambio cultural trascendental para el entero ordenamiento juridico.

En el medio costarricense, ya la mas destacada doctrina ambientalista ha mostrado gran
preocupacion por la falta de una tesis jurisprudencial —en el dmbito constitucional- en cuanto
a los limites agroambientales que deben o no ser indemnizados, lo que puede constituir un
obstaculo para una politica ambiental orientada al desarrollo sostenible:

Debemos tomar en consideracién que el creciente desarrollo de las
preocupaciones ambientales en nuestro pais ha puesto en descubierto
dreas o zonas criticas cuyo estudio y discusion se constituyen en puntos
de central interés. Uno de estos estd constituido por el de los limites al
derecho de propiedad por motivos de interés ambiental. La evolucién
del derecho de propiedad o mejor dicho de los diferentes derechos de
propiedad existente, ha pasado desde la concepciéon de un derecho
absoluto e ilimitado, hasta concebirlo como un derecho que debe
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ser ejercido en funcion social (que incluye, como lo ha dicho la Sala
Primera, el respeto al ambiente) y que puede ser vdlidamente limitado
por razones de interés publico ambiental. Precisamente una de las
razones que se aducen para efectuar esta limitacion estd constituida
por la proteccion del ambiente... Lo anterior, se debe al hecho de que
para alcanzar el desarrollo sostenible es necesario tomar una serie de
medidas de lamds variada indole. Ellas han traido consigo laimposicion
de limites a los derechos individuales como el derecho de propiedad y el
derecho del libre comercio. Si se estudia con detenimiento la legislacion
que en nuestro pais califica como ambiental, se observa que la misma
contiene con diverso grado de intensidad limitaciones a la propiedad,
por ejemplo la Ley Forestal, la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre,
la Ley de Planificacién Urbana, Ley de Aguas... (Cabrera, 1995: 157).

Por lo anterior, el establecimiento de los limites agroambientales de la propiedad, en el ambito
de su funcién econdémica, social y ambiental, es fundamental para alcanzar verdaderamente un
desarrollo sostenible, ponderando los valores y principios constitucionales que deben orientar
este modelo de desarrollo.

7. El rol de la jurisprudencia en la delimitacion de la funcién econémica, social y
ambiental de la propiedad. Los principios desarrollados en el ambito jurisprudencial
sobre la funcion ecoldgica y el ejercicio abusivo del derecho de propiedad

La jurisprudencia patria hace una clara distincion entre los diferentes tipos de propiedad,
siguiendo la tesis de la doctrina italiana (Pugliatti, 1964: 309). Si bien es cierto se define
a la propiedad agraria como esencialmente posesiva, como una propiedad de actividad
empresarial tendiente a lograr el mejor destino productivo del bien, también se impone el
interés de conservarla.

Es en el ambito de la propiedad forestal, como propiedad limitada, en donde ha alcanzado
un mayor desarrollo jurisprudencial el principio de la funcion ecolégica de la propiedad.
Particularmente nos referimos a las limitaciones que sufre el titular de un terreno que se
ha declarado zona protectora bajo el régimen forestal, y reclama sin éxito su derecho a ser
indemnizado. La Sala Primera se refirié hace varios afos al Derecho Ecoldgico, y la funcion
ambiental inherente a la propiedad, cuyos principios son consagrados en gran cantidad de
normas y tratados internacionales:
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Todas las anteriores, aun cuando abundantes, tienen lineamientos de
altisimo contenido axiolégico cuyo desarrollo no es exclusivamente
nacional, sino, por el contrario, se trata de un movimiento de cardcter
universal cuyo resultado ha sido el de colocar al derecho al ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado como un verdadero derecho
humano. Se le ubica dentro de los denominados derechos de la tercera
generacion: un paso adelante de los derechos humanos cldsicos, civiles
o politicos (de la primera generacion) y de los econémicos, sociales y
culturales (de la segunda generacion). Ello ha dado base para formular
una nueva clasificacion juridica: la del Derecho Ecoldgico, el cual hoy
tiene un objeto muy definido en los recursos naturales, y su complejo
de fuentes caracterizados por la organicidad y completes. Solo para
mencionar dos documentos fundamentales impulsados por Naciones
Unidas, en los cuales Costa Rica ha participado, deben recalcarse la
“Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente’] celebrada en Estocolmo en junio de 1972, y la “Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo’; aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 41-128 del 4 de diciembre de 1986. La primera, partiendo de
que “el hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual
se da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente” establece como principios
fundamentales -entre otros- los siguientes: “Los recursos naturales
de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificaciony ordenacion... Debe mantenerse
y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de la
Tierra para producir recursos vitales renovables... El hombre tiene la
responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el
patrimonio de la flora y fauna silvestres y su hdbitat, que se encuentran
actualmente en grave peligro por una combinacién de factores
adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe
atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la
flora y la faunassilvestres... Los recursos no renovables de la tierra deben
emplearse en forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento y se
asegure que toda la humanidad compatrte los beneficios de tal empleo...
Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del
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medio, teniendo en cuenta las circunstancias... A fin de lograr una
mds racional ordenacién de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificaciéon de su desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacion...
Todos los paises, grandes o pequenos, deben ocuparse con espiritu de
cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales
relativas a la proteccion y mejoramiento del medio...” Por su parte en la
“Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo” se proclama: “El derecho
humano al desarrollo implica también la plena realizacién del derecho
de los pueblos a la libre determinacion, que inclusive, con sujecion a las
disposiciones pertinentes de ambos pactos internacionales de derechos
humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania
sobre todas sus riquezas y recursos naturales...”"”

En efecto, el peligro que causaba el ejercicio del derecho de propiedad, sin respetar su funcién
ambiental, llevd a nuestros tribunales a replantear los viejos criterios jurisprudenciales en
torno a la tutela de la propiedad para exigirle a las personas poseedoras y propietarias el
cumplimiento de la triple funcién: econémica, social y ambiental o ecoldgica.

La Sala Constitucional ha acogido recursos de amparo frente a actividades agrarias o de otra
naturaleza, abusivas de parte de las personas que, irrespetando los limites agroambientales
impuestos por el legislador, pongan en peligro los bienes o recursos naturales y la vida humana.

Asi, se han protegido los recursos forestales, frente a actividades que produzcan la tala
indiscriminada de arboles aledafna a una Reserva Forestal, con motivo de una actividad minera,
estableciendo como canones de orden constitucional la proteccién y preservacion, asi como la
explotacioén racional de los recursos naturales.'®

Las actividades privadas, ejercidas dentro del ambito de ejercicio del derecho de propiedad
y de la libertad de empresa, deben respetar los limites agroambientales y, particularmente,
el interés colectivo. Esa situacién es aplicable a las actividades agrarias productivas de cria de
animales o cultivo de vegetales, pues no pueden ejercitarse en dano a la salud o al medio
ambiente. Ello seria permitir el abuso del derecho. Asi lo ha establecido también la Sala
Constitucional, cuando senala:
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Por otra parte, sibien es cierto que el Estado debe respetar el derecho delosindividuos al trabajo
y alaempresa privada, también |lo es que debe velar por el bienestar de la comunidad. Cualquier
persona puede dedicarse a la cria de animales como negocio, siempre y cuando no amenace
con ello la salud o la seguridad de las personas, debiendo evitar que la explotacién empresarial
se constituya en foco de infeccidon u ocasione contaminacién ambiental. La Salud Publica y
la protecciéon del medio ambiente son principios tutelados tanto en el ambito constitucional
(articulos 21, 74 y 89 de la Carta Magna), como a través de la normativa internacional.”

La Jurisprudencia Constitucional fue delineando las bases para incorporar los principios del
desarrollo sostenible como modelo (Sentencia 4423-93), para reorientar en su justo equilibrio todas
aquellas actividades productivas, entre la actividad agraria, que atentaban contra el ambiente y
ponian en peligro el equilibrio ecolégico, la libertad de empresa y la defensa de la salud de los
consumidores. Esta nueva orientacion de la jurisprudencia, sobre el fendmeno agricola, reconoce la
dependencia del ciclo biologico (propio de la actividad agraria), con la utilizacion de los recursos
naturales, vinculdndolo estrechamente con el concepto de desarrollo sostenible.

Nuestro pais ha dependido y seguird dependiendo, al igual que cualquier otra nacién, de sus recursos
naturales y su medio ambiente para llenar las necesidades bdsicas de sus habitantes y mantener
operando el aparato productivo que sustenta la economia nacional, cuya principal fuente la constituye
la agricultura y, en los ultimos anos, el turismo, especialmente en su dimension de ecoturismo. El
suelo, el agua, el aire, los recursos marinos y costeros, los bosques, la diversidad bioldgica, los recursos
minerales y el paisaje conforman el marco ambiental sin el cual las demandas bdsicas -como espacio
vital, alimentacion, energia, vivienda, sanidad y recreacion- serian imposibles. De igual modo, nuestra
economia también estd intimamente ligada al estado del ambiente y de los recursos naturales; asi,
por ejemplo, tanto la generacion de divisas por explotacion agricola y turistica, como el éxito de
importantes inversiones en infraestructura dependen, en ultima instancia, de la conservacion de
aquellos. Las metas del desarrollo sostenible tienen que ver con la supervivencia y el bienestar del ser
humano y con el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, es decir, de la calidad ambiental
y de la sobrevivencia de otras especies. Hablar de desarrollo sostenible en términos de satisfaccion de
las necesidades humanas presentes y futuras y del mejoramiento de la calidad de vida es hablar de la
demanda de los recursos naturales en el dmbito individual y de los medios directos o de apoyo necesarios
para que la economia funcione generando empleo y creando los bienes de capital, que a su vez hagan
posible la transformacion de los recursos en productos de consumo, de produccion y de exportacion.?’
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8. El impacto de la reforma constitucional de los articulos 46 y 50, en la nueva
legislacion agraria y ambiental. Hacia una nueva cultura agraria orientada por el
modelo del desarrollo sostenible de las actividades agrarias. La funcion ecolégica
de la propiedad como catalizador del ejercicio de la propiedad, cumpliendo con su
destino economico y social.

Cuando se consagran expresamente en nuestra Constitucion Politica el derecho fundamental
de todo ciudadano a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado —Articulo 50-22 y se
establece el derecho de los consumidores a la proteccion de la salud, ambiente, seguridad e
intereses econdmicos —articulo 46—,23 surgen nuevos principios y valores constitucionales que
impregnan la legislacion especial.

Es importante integrar, a través de la interpretacion constitucional (sistematica, material
y evolutiva), todas aquellas normas dedicadas a tutelar las relaciones econdmicas, con los
principios y valores del desarrollo sostenible.

La libertad de iniciativa econdmica privada supone, en el ambito de la iniciativa privada del
empresario agrario (Morales Lamberti, 1996: 49), el derecho de elegir la actividad agraria
(articulo 56), la libertad de contratar libremente para el ejercicio o la constitucion de la empresa
agraria (articulo 46), la libertad de circulacién territorial de los bienes agrarios vegetales o
animales; el derecho de formar asociaciones agrarias (articulo 25), el derecho a gozar de la
propiedad agraria productiva en funcién econémica, social y ambiental (articulo 45), la libertad
de competencia, el derecho subjetivo de acceder al mercado y permanecer en él (articulo 46).

Pero todas las manifestaciones de la libertad de iniciativa econdmica en el ambito de la

17. Sala Primera de la Corte, No. 189 de las 14:20 horas del 30 de octubre de 1991.

18. Sala Constitucional, No. 2233-93.

19. Sala Constitucional, No. 741 de las 10:55 horas del 13 de marzo de 1992. En el caso concreto se establecié que
ordenar el cierre definitivo o el traslado de una porqueriza por razones de salud, contaminacién ambiental u
otra, implicaria una privacién total del derecho de propiedad, por lo que se debe indemnizar al recurrente.

21. Sala Constitucional, (Sentencia No. 3705 de las 15:00 horas del 30 de julio de 1993).

22. Reformado por Ley No. 7412 del 24 de mayo de 1994.

23. Reformado por Ley No. 7412 del 24 de mayo de 1994.

24. Ley de Promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, articulo 28.
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actividad agraria, y en el ejercicio de la propiedad deben estar en funcién de los principios
constitucionales consagrados en los articulos 50 y 69 de la Constitucion Politica; es decir, el
fomento del desarrollo sostenible a través de la actividad productiva, garantizando la distribucién
equitativa de la produccién y el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Como son disposiciones de orden constitucional, que no establecen una normativa distintiva
para lo agrario, se entiende que las empresas agrarias y los propietarios y propietarias de
inmuebles quedan afectos al cumplimiento de dichas obligaciones.?*

Las exigencias de los consumidores y de las consumidoras dentro del mercado agroalimentario
van dirigidos a consumir productos agrarios (vegetales o animales), sometidos a procesos de
produccion, agroindustria o agrocomercializacién con el minimo de sustancias contaminantes
que puedan afectar la salud. Por ello se exigen aspectos de calidad higiénico-sanitarias
adecuadas tanto en el proceso productivo, como en los procesos sucesivos de manipulacion
de los productos agrarios.

La actividad agraria empresarial debe basarse en técnicas mas naturales y menos artificiales. La
disminucion del riesgo bioldgico, propio de la actividad productiva no debe ir en detrimento de
la salud de los consumidores. La actividad agroambiental debe reconciliarse con la naturaleza
en aras de garantizar un ambiente sano a los consumidores. En ello juega un rol fundamental
el hecho técnico de la agricultura, para buscar procesos productivos y agroindustriales menos
nocivos para la salud y el ambiente.

Toda actividad agraria basada en métodos artificiales, con sustancias quimicas téxicas dafa la
saludyelmedioambiente.Porelloseimpone el cumplimiento delos principios constitucionales,
gue protegen los derechos del consumidor, a favor de la salud y la vida humana.

La doctrina ha profundizado sobre el tema de la funcién ecolégica (Delgado de Miguel, 1992:
647), como cualidad inescindible de la funcién social, pero hace una clara distinciéon entre una
y otra. La funcién ecoldgica surge del impacto del Medio Ambiente con un fundamento ético,
dentro de los derechos humanos de la tercera generacion. Se busca proteger los intereses
colectivos, y sobre todo se basa en la solidaridad, para proteger la salud y el ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

La funcién social es insuficiente para lograr los propésitos de los nuevos valores que impregnan

la sociedad. No solamente se requiere cumplir con el destino econdmico de los bienes. Es
necesario proteger los intereses ecoldgicos y ambientales.
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La funcién social por tanto suministra el esquema dogmadtico, la base
juridica a partir de la cual, la funcién ecoldgica transforma el derecho
de propiedad en un derecho al uso limitado del propio bien de forma
que no lesione el Medio Ambiente. Utilizando sindnimos procedentes
de las ciencias experimentales diriamos que la funcion ecoldgica es
el catalizador que transforma el régimen normal del dominio en algo
distinto que llega a configurarlo y darle una forma bien precisa no la que
proyecta el titular sobre su cosa, sino la forma que ésta adquiere por el
uso de ella mds adecuado al Medio Ambiente, uso que incluye la propia
actividad productiva del agricultor” (Delgado de Miguel, 1992: 81).

En ese sentido, el autor considera que la formacién de una nueva cultura agraria portadora
de la propiedad:

En ultimo término es éste el fin que pretende la ecologia: preservar el medio natural para que éste
se desarrolle conforme a su orden propio. En este aspecto el espacio rural como marco juridico
en que se desenvuelve el agricultor debe tenerse también en cuenta como portador de otros
valores, antes quizas menos apreciados, al ser también menos vulnerables. No nos referimos sélo
al entorno natural sino a todo o que podriamos denominar “cultura agricola’, comportamientos,
modos de actuar.. Pero ese orden natural propio de la agricultura si que conlleva ciertas
caracteristicas a tener en cuenta... (Delgado de Miguel, 1992: 85).

Porlo anterior, es necesario profundizar acerca de como se viene manifestando esa funcion ambiental
en el seno de la propiedad, cuales obligaciones viene imponiendo el legislador a los propietarios de
terrenos, para lograr la conservacién de los estos, asi como la recuperacién de los degradados.

Las limitaciones agroambientales de la propiedad alcanzan gran cantidad de aspectos en el
ejercicio de actividades productivas y en el ambito de la conservacion de los recursos naturales, la
biodiversidad, el uso y conservacion de suelos, la proteccion del bosque y los ecosistemas, el uso y
control de los plaguicidas y productos de sintesis quimica, el control fitosanitario y sanitario animal
y vegetal, los desechos agricolas, la conservaciéon de las aguas, la utilizacion y manejo de aguas
residuales en agricultura, la recuperacion de suelos y cuencas hidrograficas, etcétera.

La maxima reafirmacion de la funcién ambiental de la propiedad, cuyo fundamento constitucional
es ya indiscutible, se encuentra en la recién promulgada Ley de Biodiversidad.>
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Esta Ley responde al compromiso asumido por Costa Rica, en el ambito mundial, de conservar la
diversidad biolégica, los recursos genéticos, las especies y los ecosistemas, dentro del marco del
desarrollo sostenible.” Se proyecta dentro del marco del Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica,
y va mas allda —siguiendo el mismo convenio- de la conservacién, pues se regula la utilizacién
sostenible de los recursos bioldgicos, se incorporan normas sobre el acceso a los recursos genéticos,
y se pretende lograr una distribucién equitativa de los costos y beneficios derivados de la utilizacién
del material genético,” el acceso a la tecnologia y la biotecnologia.

El articulo 8 de la Ley incorpora en forma expresa la funcién ambiental de la propiedad en su
texto:“Como parte de la funcién econémica y social, las propiedades inmuebles deben cumplir
con una funcién ambiental.’

El legislador no hizo otra cosa que reconocer un principio que tenia un sélido fundamento
constitucional, y un desarrollo en nuestra jurisprudencia. Sin embargo, era imprescindible
reafirmar no solo el principio, sino también las limitaciones agroambientales a la propiedad,
en aras de alcanzar un verdadero desarrollo sostenible en la utilizacién de los recursos de la
diversidad bioldgica.

La funcion ambiental de la propiedad, para proteger a la biodiversidad, exige que las actividades
humanas se ajusten a las normas cientificas y técnicas emitidas por el Ministerio del Ambiente y entes
publicos competentes para el mantenimiento de los procesos ecolégicos vitales, tanto dentro y fuera
de las areas protegidas, pero especialmente en aquellas actividades relacionadas con asentamientos
humanos, agricultura, turismo e industria u otra que pueda afectar dichos procesos.*

25. Ley de Biodiversidad, No. 7788 de 30 de abril de 1998.

26. La Ley Organica del Ambiente, en el capitulo IX, introdujo timidas regulaciones sobre el tema de la
diversidad biolégica, que vinieron a constituir el marco general para la nueva Ley, pues lo que se pretendia
fundamentalmente era dar cumplimiento alos postulados del Convenio, porque no solo se declarala soberania
del Estado sobre la diversidad bioldgica, sino también el interés publico de las actividades destinadas a
conservar, mejorar y recuperar la diversidad biolégica para asegurar su uso sostenible (articulos 46 y 47).

27. Ley de Biodiversidad, articulos 1 y 3. El ambito de su aplicaciéon no alcanza el material bioquimico y
genético humano, regulado por la Ley de Salud, ni el intercambio de recursos bioquimicos y genéticos ni
al conocimiento asociado resultante de practicas, usos y costumbres, sin fines de lucro, entre los pueblos
indigenas y las comunidades locales (articulo 4).

33. Ley de Biodiversidad, articulos 49 y 50.
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9. Conclusidon

El régimen constitucional de la propiedad agraria comprende todas las especies de esta,
incluyendo la propiedad agraria, indigena, forestal, ambiental, entre otras, y los diversos
regimenes de acceso a este derecho real agrario.

La funcién econdmica, social y ambiental del instituto, ha encontrado no solo un claro respaldo
constitucional,enlosarticulos45,46y50delaConstitucion Politica, sinoque hasidodesarrollada
por jurisprudencia de la Sala Constitucional y de los tribunales agrarios, alcanzando altos
niveles de proteccion, y un equilibro apropiado entre el ejercicio de los derechos individuales
y el ejercicio de los intereses sociales.
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Introduccion

La titulacién de terrenos con area boscosa es un tema que reviste un especial interés, no solo
para los jueces agrarios, quienes en su labor diaria deben aplicar la Ley de Informaciones
Posesorias, sino que también reviste un especial interés para los usuarios que acuden a los
tribunales de justicia para hacer valer sus derechos o expectativas de derecho para lograr la
titulacion de terrenos que alegan haber adquirido por posesién decenal.

En el ano 2008, los juzgados agrarios del pais, manejaban en conjunto, un circulante global
de 3.680 expedientes y, de este total, 1.737 expedientes eran diligencias de informaciones
posesorias. Lo anterior, en términos porcentuales, quiere decir que del total de expedientes, o
casos, que se tramitan en los juzgados agrarios del pais, un 47 por ciento de ellos corresponden
a informaciones posesorias. Lo anterior es una cifra importante pues representa casi un
cincuenta por ciento del total general de expedientes que se tramitan en materia agraria.’

1. Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial. Cuadro N.° 251. Casos entrados en los
juzgados competentes en materia agraria segun tipo de caso durante el 2008.
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Pese a que este tipo de procesos, de titulacidén de tierras, se consideran no contenciosos, ello no
quiere decir que sean procesos faciles de tramitar, esto obedece a dos razones principales. La
primera de ellas es la posicion, mas beligerante, y en buena hora, asumida por la Procuraduria
General de la Republica, en la defensa de los intereses publicos. La segunda razén es que el
tramite de cada informacion posesoria trae aparejado un reconocimiento judicial, que no se
limita a la simple comprobacién de la hechura de carriles, sino a constatar si se ha protegido el
bosque, las nacientes de aguas, y un uso adecuado de suelos entre otros aspectos.

Si bien es cierto por muchos anos la audiencia a la Procuraduria era un mero requisito formal
dentrode un procesodeinformacion posesoria, laposiciénasumida porlo procuradoresagrarios
Victor Bulgarelli Céspedes y Mauricio Castro Lizano, en defensa del ambiente, secundados
por las procuradoras Lydiana Rodriguez Paniagua y Susana Fallas Cubero, ha hecho que los
procesos de informaciéon posesoria se hayan vuelto, en la praxis judicial, “litigiosos”.

La posicion de la Procuraduria ha sido protagdnica en hacer respetar el ancho de caminos, la
proteccién de las quebradas y nacientes de agua, y la proteccion de los suelos, oponiéndose
a la titulacion si no se demuestra que se haya hecho un uso conforme del suelo, o no haberse
protegido la cobertura forestal de las nacientes de agua, rios o quebradas. Lo anterior ha hecho
que la labor de los jueces y juezas se haya vuelto mas minuciosa y cuidadosa al practicar los
reconocimientos judiciales y al evacuar la prueba testimonial.

Aunado a lo anterior la Procuraduria, en fechas mas recientes, ha acogido para si una de las dos
tesisimperantes en el Tribunal Agrario. La tesis que considera que todos los terrenos con cobertura
forestal forman parte del patrimonio forestal del Estado, lo cual los hace imprescriptibles,
inalienables y no susceptibles de ser titulados mediante los tramites de informacién posesoria,
por ser bienes de dominio publico. Fundando su posicion en la Ley Forestal nUmero 4465 de 23
de noviembre de 1969, alegando, por ende, que el titulante de este tipo de terrenos debe probar
una posesion de por lo menos diez afos antes de la vigencia de dicha ley.

Por su parte, los miembros del Tribunal Agrario, quienes adversan esa tesis, consideran que
dichos terrenos son susceptibles de titulacion si el titulante demuestra haber protegido el recurso
natural y haberlo poseido por mas de diez afnos, y haber cumplido con los demas requisitos y
formalidades de ley.

Por ello, se tratara con este articulo cual de las dos posiciones tiene mayor sustento juridico de
conformidad con la normativa vigente.

256



Se hace la advertencia de que este estudio se basa, primordialmente, en el analisis de algunos
votos del Tribunal Agrario, y en votos salvados de ambas partes, asi como en el estudio de las
leyes citadas por ambas partes en su favor.

1. Elarticulo 7 de la Ley de Informaciones Posesorias

Para entender el origen de las dos posiciones surgidas, dentro del Tribunal Agrario, en relacién
con la titulacion de terrenos con bosque, se hace necesario hacer un breve analisis del articulo
7 de la Ley de Informaciones Posesorias. Este articulo, el cual se cita de forma literal, sefiala:

Articulo7°.-Cuandoelinmueblealqueserefieralainformaciénestécomprendido
dentro de un drea silvestre protegida, cualquiera que sea su categoria de manejo,
eltitulante deberd demostrar ser el titular de los derechos legales sobre la posesion
decenal, ejercida por lo menos con diez ainos de antelacion a la fecha de vigencia
de la ley o decreto en que se creé esa drea silvestre.

Las fincas ubicadas fuera de esas dreas y que tengan bosques, sélo
podrdn ser tituladas si el promovente demuestra ser el titular de los
derechos legales de posesion decenal, ejercida por lo menos durante
diez anos y haber protegido ese recurso natural, en el entendido de
que el inmueble tendrd que estar debidamente deslindado y con
cercas o carriles limpios. Sin excepcion alguna, los planos catastrados
que se aporten en diligencias de informacion posesoria, deberdn ser
certificados por el Ministerio del Ambiente y Energia, por medio del ente
encargado, el cual dard fe de si el inmueble que se pretende titular se
encuentra dentro o fuera de esas dreas silvestres protegidas.

De la simple lectura de este articulo sétimo, se desprende que establece una diferencia, en sus
parrafos primero y segundo, en cuanto a requisitos por cumplir en relaciéon con las fincas por
titular, segun su ubicacién dentro de areas silvestres protegidas o fuera de ellas.

Este articulo, en su parrafo primero, se refiere a fincas ubicadas dentro de areas silvestres
protegidas, sin importar la categoria de manejo del area silvestre. Estableciendo que para
lograr la titulaciéon de estas fincas, el titulante debe demostrar ser el titular de los derechos
legales sobre la posesion decenal, ejercida por lo menos con diez aflos de antelacioén a la fecha
devigenciadelaley o decreto en que se cred esa area silvestre protegida. Es importante senalar
gue este articulo no hace mencion a si la finca tiene cobertura boscosa o no.
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El segundo parrafo se refiere a fincas ubicadas fuera de esas areas, que tengan bosques.
Especificando que estas fincas, sélo podrian ser tituladas si el promovente demuestra una
posesion decenal, ejercida porlo menos durante diezanosy haber protegido el bosque; ademas,
haber cumplido con los demas requisitos, como lo son el tener debidamente deslindado el
inmueble con cercas o carriles limpios. Es importante resaltar, por lo que posteriormente se
dird, que este articulo fue reformado por el articulo 72, inciso b), de la Ley Forestal nUmero 7575
del 13 de febrero de 1996.

En razén de lo anterior, este mismo articulo obliga al promovente a aportar, como requisito
indispensable, un plano debidamente certificado por el Ministerio del Ambiente y Energia
(Minae), hoy Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (Minaet), para constatar si
el inmueble que se pretende titular se encuentra dentro o fuera de un area silvestre protegida.
Debe resaltarse el hecho de que este articulo sétimo no tiene una exigencia especial, en el caso
de que la finca por titular sea un terreno forestal, siempre y cuando esté fuera de un area silvestre
protegida, pues aparte de los requisitos comunes que exige la Ley de Informaciones Posesorias,
Unicamente exige del titulante la demostracion de haber protegido el recurso forestal.

2.Lasdos posiciones, encontradas, del Tribunal Agrario en torno alatitulacion dezonas boscosas

Previo a entrar a explicar las dos posiciones asumidas por el Tribunal Agrario en relacién
con la titulacion de terrenos con cobertura boscosa, se debe hacer la siguiente aclaracién. El
tribunal Agrario durante muchos afos ha estado conformado por una sola seccién, con cuatro
jueces titulares. Algunas veces, se nombra un quinto juez, con el objeto de lograr diferentes
integraciones. De los cuatro jueces titulares, dos consideran posible la titulacion de terrenos
con cobertura boscosa y los otros dos adversan tal posicion, de manera tal, que el rechazo o
aprobacion de la titulacion de una finca con cobertura boscosa, va a depender de cémo esté
integrado el Tribunal Agrario, en ese determinado momento.

Desde abril de 2010, se cred una segunda seccion en el Tribunal Agrario, la cual funcionaria
durante todo el 2010. Entonces dependiendo de la posicion que asuman los dos nuevos
jueces, en ambas secciones se podria lograr una Unica posicion de mayoria a favor de una u
otra posicion en relacién con el tema de la titulacion que nos ocupa.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, como se ha dicho, se ha opuesto, en

los ultimos afos a la titulacidon de terrenos con cobertura boscosa por considerarlos parte del
patrimonio forestal del Estado.
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2.1 Laprimera posicion

Los miembros del Tribunal que consideran que los terrenos con cobertura boscosa son
susceptibles de titulacién mediante el trdmite establecido en la Ley de Informaciones Posesorias
no hacen un cuestionamiento alguno a lo establecido en el numeral sétimo de esta Ley. De
manera tal que se limitan a constatar, si al dictarse sentencia estimatoria o desestimatoria, se
dio el cumplimiento de los requisitos de ley.

Si un expediente venido en apelacién trata de la titulacion de una finca ubicada en un area
silvestre protegida, el Tribunal corrobora si la posesion efectivamente data de al menos diez
anos antes de crearse el area silvestre protegida, y de cumplirse con los demas requisitos de ley
confirma o rechaza la sentencia venida en alzada.

Si se trata de fincas con cobertura boscosa, ubicadas fuera de areas silvestres protegidas, el
Tribunal, de igual manera, verifica que se hayan cumplido los requisitos de ley mas los requisitos
establecidos en el articulo sétimo, para terrenos con cobertura boscosa, y de comprobarse que
se cumplié con dichos requisitos, se confirma o rechaza la sentencia de primera instancia.

En aquellos casos, en los cuales un juez o jueza del Tribunal de esta posicion, es minoria, y debe
salvar su voto, los argumentos a favor, de confirmar la titulacién de una finca con cobertura
boscosa, es la confirmacion de que se cumplié con los requisitos exigidos por ley para la
titulacion de este tipo de fundos. De manera que si el titulante cumplié con todos los requisitos
exigidos por la ley de informaciones posesorias, la sentencia estimatoria debe confirmarse. (Al
respecto ver voto numero 1021-F-05, del Tribunal Agrario del Segundo Circuito Judicial de San
José, de las 16: 15 horas del 7 de diciembre de 2005).

2.2 Lasegunda posicion

Los miembros del Tribunal Agrario que consideren que no es posible la titulacién de fincas con
cobertura boscosa, fundan su posesion en dos leyes: la Ley de Tierras y Colonizacion, las leyes
forestales anteriores, y la Ley Forestal vigente, nimero 7575 del 5 de febrero de 1996. Para
quienes asumen esta posicién, las fincas con bosques, aunque estén ubicadas fuera de areas
silvestres protegidas, son bienes afectos al dominio publico, al formar parte del patrimonio
forestal del Estado, al asi disponerlo las leyes citadas.

Para ilustrar lo expuesto, resulta interesante lo dicho por el Tribunal Agrario en el voto nimero
1024-F-05 de las 16 horas con 15 minutos del 7 de noviembre de 2005, con el cual se revoca
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la sentencia aprobatoria de una finca ubicada fuera de areas silvestres protegidas, por ser la
naturaleza del inmueble de bosque primario. La sentencia se revoca con un voto salvado de la
jueza Damaris Vargas Vasquez.

En este voto, dentro de los motivos para justificar la revocatoria dicha e improbar la titulacién
hecha por el a quo, Tribunal Agrario cita todas las leyes forestales promulgadas en el pais,
ademas de la Ley Forestal vigente, la nUmero 7575, y la Ley de Tierras y Colonizacién, para
demostrar que la finca por titular, por ser de naturaleza de bosque es parte del dominio
publico dentro del patrimonio forestal del Estado, a partir de la promulgacion de la Ley de
Tierras y Colonizacion, en el aho 1961, y la primera ley forestal promulgada. La Ley de Tierras y
Colonizacion es conocida como la Ley del ITCO.

Uno de los articulos citado en este voto, es el articulo 11, de la Ley del ITCO, que en lo que
interesa, dispone:

Articulo 11.- Mientras no se pruebe lo contrario, pertenecen al Estado
en cardcter de reservas nacionales: a) Todos los terrenos comprendidos
dentrodelos limites de la Republica que no estén inscritos como propiedad
particular, de las Municipalidades o de las Instituciones Auténomas; b)
Los que no estén amparados por la posesion decenal; (...)

Conrespecto a este articulo han de hacerse dos observaciones: en primer lugar, el articulo declara
como reservas nacionales todas las tierras dentro del territorio nacional que no estén ya inscritas,
ya sea a favor del Estado —o de alguna de sus Instituciones—, o inscritas a favor de particulares. Este
articulo hace una salvedad en su inciso b), entendido este a contrario sensu, ya que deja por fuera
delasreservas nacionales aquellosinmuebles no inscritos que estén amparados por una posesion
decenal, en otras palabras cuando se demuestre que hay derechos adquiridos. En segundo lugar,
debe observarse que este articulo no hace referencia a terrenos de cobertura boscosa, sino que
hace referencia a todas las tierras sin inscribir dentro de los limites de la Republica, tengan o no
cobertura boscosa.

Por su parte el articulo 8, de esta misma ley, senala lo siguiente:
Articulo 8°.- Exceptuados los casos previstos en esta ley, es prohibido a
los particulares encerrar con cercas, carriles o cualquier otra forma, los

terrenos declarados reservas nacionales; derribar montes, establecer
construcciones y cultivos, o extraer de ellos lena, madera, bejuco, palma
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u otros productos con fines de explotacién. Todo acto de ese género, si de
previo no se han llenado los tramites legales y obtenido la autorizacion
correspondiente, serd considerado, segun el caso, como usurpacion de
dominio publico o como merodeo, debiendo las autoridades ordenar
la destruccion y remocion de las cercas e impedir el uso de esas tierras,
sin lugar a indemnizacioén ni a reclamos por el valor de las mejoras y
sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran caber a quienes
incurrieren en tales faltas.

Este articulo 8 complementa al anterior, al prohibir cualquier tipo de posesién en terrenos
declarados como reservas nacionales, considerando como usurpacién cualquier acto de
particulares tendientes a entrar en posesion de dichos terrenos.

Hay que hacer notar que este articulo no hace referencia alguna a que las reservas nacionales
sean Unicamente terrenos forestales, sino que se refiere a todas las tierras sin inscribir dentro
del territorio nacional, sin hacer diferencia alguna respecto de fincas cubiertas de bosque o
fincas sin cobertura forestal.

En el mismo sentido y como fundamento a esta posicion, el voto en estudio hace referencia
ademas a los articulos 13y 14 de la Ley Forestal nUmero 7575, del 5 de febrero de 1996, para
probar el caracter demanial de los terrenos con cobertura boscosa. El articulo 13,y en lo que es
de interés para el presente analisis, senala literalmente: “(...) El Patrimonio Natural del Estado
estara constituido por los bosques y terrenos forestales de las reservas nacionales (...)”"

Por su parte el articulo 14 idem, que viene a complementar al anterior senala:

(...) Los terrenos forestales y bosques que constituyen el patrimonio
naturaldelEstado, detalladosenelarticuloanterior,seraninembargables
e inalienables; su posesion por los particulares no causard derecho
alguno a su favory la accién reivindicatoria del Estado por esos terrenos
es imprescriptible. En consecuencia, no pueden inscribirse en el Registro
Publico mediante informacién posesoria y por tanto la invasién y la
ocupacion de ellos serd sancionada conforme a lo dispuesto en esta ley.

Haciendo una recapitulacion de lo hasta aqui dicho, tenemos que el articulo 11 de la Ley del

ITCO, declara como reservas nacionales todos los terrenos, que en ese momento no estén
inscritos a nombre del Estado o de particulares o amparados a una posesiéon decenal. Sin
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embargo, este articulo no indica, expresamente, que dichos terrenos sean bienes demaniales.
Elarticulo 8 idem, parece sugerirlademanialidad de los terrenos de marras, al sefialar que aquellos
actos posesorios, no autorizados por ley, tendientes a iniciar una posesion en tierras declaradas
como reservas nacionales se entenderan como usurpacion de bienes de dominio publico.

Tal vez la redaccion del articulo no fue la mejor, pues este parece sugerir, que si bien las reservas
nacionales no son bienes de dominio publico, cualquier acto de posesion, no autorizado, “se
entenderd” como usurpacion del dominio publico, y de esa forma serdn sancionados, o sea,
pese a que los bienes usurpados no sean demaniales.

Si la intencién del legislador, en ese momento, fue declarar de dominio publico las reservas
nacionales, no lo hizo de manera clara y expresa, contrario a otras leyes donde una declaracién
de ese tipo se hace de una forma clara y de manera expresa.

AlpromulgarselaLey Forestal nUmero 7575, que es laley vigente, el legislador de maneraclara
y expresa, en los articulos 13y 14, sefiala que los bosques y terrenos forestales de las reservas
forestales, constituyen el patrimonio natural del Estado, y que estos serdn inembargables e
inalienables; que su posesion por los particulares no causara derecho alguno a su favor y dichos
terrenos no pueden inscribirse en el Registro Publico mediante informacién posesoria.

Si la intencion del legislador, al promulgar la Ley de Tierras y Colonizacién, hubiera sido tal, lo
primero que se hubiera hecho en buena técnica juridica seria plantear la derogatoria de la Ley
de Informaciones Posesorias, o realizar una reforma parcial a la Ley, reformandola en el sentido
de que solo son susceptibles de titulacién aquellos terrenos amparados en una posesion
decenal de por lo menos diez afios a partir de la publicacién de la Ley del ITCO.

En este voto, también como sustento a su tesis, el juzgador o la juzgadora, hacen cita de las
diversas leyes forestales que se han promulgado en el pais, resefiando que todas han tenido una
Unica orientacién: la declaratoria como bienes demaniales de las tierras cubiertas de bosque.
Se cita la primera Ley Forestal promulgada en este pais, la nUmero 4465 de 25 de noviembre
de 1969, ya derogada, la cual efectivamente establecié en sus articulos 32 y 33 lo siguiente:
“Articulo 32.- El patrimonio forestal del Estado esta constituido por todos los bosques y terrenos
forestales de las reservas nacionales, de las areas declaradas inalienables (...)”

El articulo 33 por su parte, establecié:
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(..) Los terrenos forestales y bosques que constituyen el patrimonio
forestal del Estado, detallados en el articulo anterior, serdn
inembargables e inalienables; su posesion por los particulares no
causard derecho alguno a su favor y la accién reivindicatoria del
Estado por estos terrenos es imprescriptible. En consecuencia, no son
susceptibles de inscripcién en el Registro Publico mediante informacion
posesoria; (...). (Lo subrayado no es del original).

De igual forma la Ley Forestal nimero 7032 de 7 de abril de 1986, que derogd la anterior,
establecid, y en los mismos numerales, la demanialidad de los terrenos forestales y bosques.
Esta ultima normativa fue declarada inconstitucional, volviendo a restablecer la vigencia de la
Ley 4465, ya mencionada.

Con igual orientacion la Ley Forestal, nUmero 7174 del 28 de junio de 1990, vino a derogar la
Ley 4465, y consagro de igual manera la demanialidad de los terrenos con bosques y terrenos
forestales de las Reservas Nacionales.

Por ultimo se promulgaria la Ley Forestal nUmero 7575, que deroga la anterior, y es actualmente
la ley en vigencia, la cual declara la demanialidad de las areas boscosas y terrenos de aptitud
forestal de las reservas nacionales, en sus articulos 13 y 14. Tal declaracion la hace casi en
idéntica forma a como lo hicieron las leyes anteriores.

De la lectura de las leyes forestales supra citadas, se puede decir que estas no dejan lugar a
dudas, en cuanto a que, todas de manera clara y precisa, declaran como bienes de dominio
publico los terrenos forestales y bosques de las reservas nacionales que forman parte del
patrimonio natural del Estado, declarandolos inembargables e inalienables.

Sefialando de manera expresa que su posesion por particulares no causara derecho alguno
a su favor y que en consecuencia, no pueden inscribirse en el Registro Publico mediante el
tramite de informacion posesoria.

Se puede aplicar aqui el aforismo que dice: “cuando la ley es clara no se interpreta”.

Todo lo anteriormente resefiado, se expuso para dejar en claro que las dos posiciones asumidas
en el Tribunal Agrario no derivan de una interpretacion del articulo 7 de la Ley de Informaciones
Posesorias, sino que resulta de una divisiéon de criterios en cuanto a la norma por aplicar. Punto
que se analizard en el apartado siguiente.
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3. La disparidad de criterios no deriva de la interpretacion de la ley, sino de la norma
juridica por aplicar

La titulacion de terrenos con cobertura forestal o sin ella, nunca presenté ningun problema para
el aplicador de la ley, en el sentido de cuestionarse si fincas de naturaleza predominantemente
boscosa, podian ser tituladas mediante el trdmite de informacién posesoria. Incluso en
anos recientes, los representantes de la Procuraduria General de la Republica exigian que se
comprobara, por parte del juez o de la jueza, que el titulante habia protegido el recurso natural;
pero esto solamente en el caso de fincas que aun mantenian algin remanente de bosque o
parte de bosque. De ser asi, la Procuraduria no se oponia a la titulacion si se comprobaba que
se habia protegido dicho recurso y si el promovente cumplia con los demas requisitos de ley.
Bastantes anos atras, los procuradores agrarios, empezaron a manifestar su inconformidad
respecto ala titulacion de terrenos con cobertura boscosa, pues en algunas ocasiones alegaban:
“el bosque se cuida solo”.

De manera, que la Procuraduria empezo6 a manejar la tesis de la demanialidad de este tipo de fincas,
a partir de la promulgacién de la Ley Forestal nimero 4465 de 1969, reformada por la Ley Forestal
7174 de 1990, y la Ley Forestal nUmero 7575, en vigencia actualmente. (Al respecto ver voto del
Tribunal Agrario numero 673-F-09, dictado a las 15:10 horas del 28 de setiembre de 2009).

Es claro, como se ha dicho lineas atras, que el surgimiento de estas dos posiciones antagonicas, en el
seno del Tribunal Agrario, no surgié como un problema de interpretacion de la Ley de Informaciones
Posesorias, sino que surge como un problema de aplicacion de la ley.

En la practica judicial, para la persona juzgadora de primera instancia, lo anterior se presenta como
un dilema con dos aristas: en primer lugar la titulacion de este tipo de terrenos ha sido, y es aun,
un tramite normal y cotidiano, dentro del quehacer diario de los juzgados agrarios. Quehacer que
tiene su sustento, y respaldo legal, en la Ley de Informaciones Posesorias vigente, sobre todo en su
articulo sétimo.

El segundo dilema se da en el sentido de que al no presentarse oposicion durante muchos anos, se
aplicé laley de informaciones, sin cuestionarla, y ahora no resulta tan facil para la persona juzgadora
—quien se siente en una encrucijada- rechazar este tipo de titulaciones, debido a que durante
muchos anos atras se dio titulos a particulares sin oposicién u objecién alguna.

El problema surge como consecuencia de la promulgacién de dos leyes que contienen normativas
completamente contradictorias entre si, y que se hayan mantenido vigentes, sin que hubiera roces
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entre ellas, ni se haya declarado la derogatoria de una de estas en contra de la otra. Tampoco los
entes estatales, que deberian haber mantenido una vigilancia estricta en ese sentido, por ejemplo,
el Instituto de Desarrollo Agrario, tampoco ha manifestado su disconformidad.

Dentro de una buena técnica juridica, la solucion se encuentra en la determinacién o
identificacién de la norma juridica por aplicar al caso concreto.

4, Ladeterminacion de la normativa juridica por aplicar

En este punto, trataremos de determinar cual es la norma de aplicacién obligatoria en elmomento
de presentarse a un Juzgado Agrario o Civil la titulacién de una finca con cobertura boscosa.

Al respecto el articulo 124 de nuestra Constitucién Politica, establece:

(...) Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion
en el Diario Oficial (...) La ley no queda abrogada ni derogada sino
por otra posterior; contra su observancia no podrd alegarse desuso,
costumbre ni prdctica en contrario. Por via de referéndum, el pueblo
podrd abrogarla o derogarla, de conformidad con el articulo 105 de
esta Constitucion.?

En igual sentido, pero de manera mas completa que esta norma constitucional, el articulo 8 de
nuestro Codigo Civil, senala:

(...) Las leyes solo se derogan por otras posteriores y contra su observancia no puede alegarse
desuso ni costumbre o practica en contrario. La derogatoria tendra el alcance que expresamente
se dispongay se extendera también a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia,
sea incompatible con la anterior. Por la simple derogatoria de una ley no recobran vigencia las
que ésta hubiere derogado.

2. Asi modificado este ultimo pérrafo mediante Ley niumero 8281 de 28 de mayo de 2002, publicada en La
Gaceta niumero 118 de 20 de junio de 2002.

265



De conformidad con las normas citadas se puede llegar a la siguiente conclusion: si bien es
cierto, en la practica judicial, se habia dejado en desuso las normas de la Ley Forestal, que
declaran como no inscribibles en el Registro Publico los terrenos con cobertura boscosa por
ser bienes de dominio publico, ello no implica una derogatoria tacita de las normas dejadas de
aplicar ni una atribuciéon del juez o de la jueza para dejar de aplicarlas.

DebidoaquelasleyesforestalestrasanterioresnuncaderogaronlalLeydelnformacionesPosesorias,
la cual continua en vigencia, se hace necesario determinar eventuales incompatibilidades entre
las leyes analizadas, pero aquellas incompatibilidades relacionadas con la titulacion de terrenos
con cobertura boscosa, para tratar de buscar una explicacién y una posible solucién de cual
deberia ser la normativa aplicable en las titulaciones de tierras con areas de bosque; en otras
palabras, determinar cual norma o cual Ley tiene primacia sobre la otra. De ahi que se haga
necesario e indispensable un analisis cronoldgico de las leyes en conflicto.

En principio diremos que la Ley de Informaciones Posesorias, nimero 139, entré a regir el 14 de
julio de 1941, permitiendo la titulacidn de terrenos con cobertura forestal.

La primera Ley Forestal niUmero 4465 de 25 de noviembre de 1969, determind, en sus articulos
32y 33, que los bosques y terrenos forestales de las reservas nacionales seran inembargables
e inalienables y, en consecuencia, no son susceptibles de inscripciéon en el Registro Publico
mediante informacién posesoria.

De conformidad con lo estipulado en el numeral 124 constitucional, y el 8 del Cédigo Civil,
debemos entender que la Ley Forestal 4465, por ser posterior, deroga la titulacion de fincas
con areas boscosas que se permitia, hasta ese momento, en la Ley de Informaciones Posesorias
de julio de 1941, pues la derogatoria, ademas del alcance dado por ley, se extenderia,
por mandamiento de ley, a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea
incompatible con la anterior.

Mediante Ley numero 5257 del 31 de julio de 1973, se reforma la Ley de Informaciones
Posesorias numero 139 de 14 de julio de 1941, y reproduce el texto de la ley anterior y la
promulga nuevamente en los términos en que esta actualmente, estableciendo en el articulo
7, en su parrafo segundo, la posibilidad de titular terrenos con bosques. Légicamente al ser ley
posterior debemos entender por derogados los articulos 32y 33 de la Ley Forestal 4465, por ser
incompatibles con esta nueva ley de julio de 1973.
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Nuevamente, al promulgarse la Ley Forestal nimero 7032, de 7 de abril de 1986, que deroga
la Ley Forestal 4465, esta ley también establecid, en los mismos términos y en los mismos
articulos la demanialidad de los terrenos forestales y bosques.

De conformidad con el razonamiento que hemos venido haciendo, fundado en los articulos de
repetida cita, tendriamos que decir que esta ultima Ley Forestal 7032, deroga el articulo 7 de la
Ley de Informaciones Posesorias de 1973; sin embargo, tal razonamiento seria incorrecto pues
esta Ley Forestal 7032, fue declarada inconstitucional, volviéndose a restablecer la vigencia de
la Ley 4465, ya mencionada y, por ende, la derogatoria hecha por la Ley de Informaciones a la
Ley Forestal 4465, se mantendria vigente, y la titulacion de fincas con areas forestales permitida
hasta ese momento.

Al promulgarse la Ley Forestal, nimero 7174 del 28 de junio de 1990, nuevamente establecié la
demanialidad de los terrenos con bosques y terrenos forestales de las Reservas Nacionales. Y, por
tanto, deroga nuevamente el articulo 7 de la Ley de Informaciones Posesorias reformada por Ley
numero 5257 de 31 de julio de 1973, por ser este incompatible con lo establecido en esta nueva ley.
Que posteriormente seria nuevamente derogada por la Ley Forestal 7575 de 5 de febrero de 1996.

De lo expuesto, se pueden deducir dos conclusiones. La primera de ellas seria que el articulo
7 de la Ley de Informaciones Posesorias numero 5257 de julio de 1973, quedé derogado con
la promulgacion de la Ley Forestal 7171 de 28 de junio de 1990, por contener, este numeral,
disposiciones manifiestamente incompatibles con las prohibiciones establecidas en la Ley
Forestal 7174 del 28 de junio de 1990, con respecto a la titulacion de fincas con cobertura boscosa.

Enrazéndequeal decretarselaLey Forestal 7174, se dijo que estaregia a partir de su publicacion,
y al haberse publicado en La Gaceta numero 133 del 16 de julio de 1990, es a partir de esta
fecha en que se debe tener por derogado el articulo 7 de la Ley de Informaciones Posesorias.

La segunda conclusién a la que se llega es que las areas boscosas del pais, no inscritas a nombre del
Estado o de alguna de sus instituciones, ni inscritas a nombre de particulares, 0 amparadas a una
posesion decenal, entraron a formar parte del demanio publico a partir de la entrada en vigencia de
la Ley Forestal 7174, que vino a declarar tales tierras de dominio publico. A partir del 16 de julio de
1990, en que se deben tener como parte del dominio publico las tierras en referencia.

Lo anterior es asi porque pese a que la Ley Forestal 4465 de 23 de noviembre de 1969, declaré
afectas al dominio publico las tierras boscosas, la reforma a la Ley de Informaciones Posesorias,
numero 5257 de 31 de julio de 1973, vino a desafectarlas nuevamente al permitir, en su articulo
sétimo, la titulacién de tierras con areas de bosque.
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Utilizando el mismo tipo de razonamiento ya expuesto, podemos decir que al autorizar la Ley
de Informaciones Posesorias de 1973, la titulacion de aquellos terrenos que la Ley Forestal 4465
expresamente prohibia, por haberlos declarado inembargables e inalienables, lo establecido
en esta ley forestal se torné incompatible con lo establecido en la nueva Ley de Informaciones,
porque al declararlos imprescriptibles, esta sola declaracion hacia que los terrenos dichos no fueran
susceptibles de titulacion, y esta declaraciéon por ser incompatible con lo establecido en la Ley de
Informaciones se debe tener por derogada por contradecir a una ley posterior.

Enrazén delo anterior es que concluimos que las tierras con bosquey cobertura boscosa noinscritas
0 amparadas por una posesion decenal, entraron a formar parte del demanio publico a partir de la
entrada en vigencia de la Ley Forestal 7174 del 28 de junio de 1990.

5. Conclusiones

La existencia de dos posiciones contrapuestas en el Tribunal Agrario, que giran en torno a si
es legal o no la titulaciéon de terrenos con cobertura boscosa por parte de los particulares,
conlleva al dictado de sentencias contradictorias entre si.

Tal situacion crea inseguridad e incerteza juridica, a los ojos de las personas usuarias, en este
caso de las personas que buscan titular su finca a través del trdmite de informacién posesoria,
a las cuales les costaria entender el porqué a una persona que ha cumplido con todos los
requisitos legales para lograr la titulacién de su finca le rechazan su solicitud y a otra, en iguales
condiciones, le acogen su solicitud de inscripcion.

Porquésehabladeincertezajuridica, porquelapersonausuaria, el promovente olapromovente,
tendrian la conviccion de que el rechazo de su solicitud no obedecié al incumplimiento de
alguno de los requisitos de ley, sino que obedecié a un hecho circunstancial; o sea, a la forma
en que estaba integrado o conformado el Tribunal Agrario al momento de resolverse su caso.

Lo anterior podria llevar a pensar a la persona usuaria, a quien se le rechaza la titulacién, que
esta siendo objeto de un trato discriminatorio, y que se le violenta el principio de igualdad
consagrado en la Constitucién Politica, si se rechaza su titulacién, y a otra persona, que titula
una finca en condiciones similares a la suya, se le aprueba la titulacién.

Si el problema, de las dos posiciones asumidas por el Tribunal Agrario, fuera producto de una

interpretacion de la ley o de uno o varios articulos de la ley, el problema habria que enfocarlo de
distinta manera, y seria ademas un problema mucho mas complejo y de dificil solucién, pues
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involucraria un tema bastante espinoso referente al principio de independencia de la
persona juzgadora.

Debe quedar claro que no es solamente un problema de dos posiciones en segunda instancia, sino
gue de igual manera es un problema que afecta la forma de resolver de las personas juzgadoras
de primera instancia. Sin embargo, el problema se presenta mas seguido en segunda instancia
producto de las apelaciones de la Procuraduria, que defiende la tesis de la demanialidad de las
tierras boscosas y, por tanto, no susceptibles de inscribir a favor de particulares.

El problema de las dos contradicciones apuntadas, no surge como consecuencia de una
interpretacion de normas, surge como un problema relacionado con la normativa juridica por
aplicar al caso concreto.

Porello,lamejormaneradeacercarsealasolucion del problemaseriaen principio ladeterminacion
de la norma juridica por aplicar pero como en este caso, en apariencia, hay dos leyes vigentes y
contradictorias entre si, entonces la labor consistiria en determinar cual de ellas prima sobre la
otra, y quedar asi con la norma que debemos aplicar.

El articulo 124 constitucional y el articulo 8 del Cédigo Civil, nos dan luz sobre el camino por
seguir, en relacién con la forma o andlisis que se debe hacer para determinar la norma vigente, en
el caso de haber dos leyes contradictorias entre si, pero promulgadas en diferentes lapsos.

Aplicados los anteriores articulos, al problema que aqui nos ocupa, debemos concluir que
producto de la promulgacion y derogacién, que han sufrido tanto la Ley Forestal como la Ley de
Informaciones Posesorias, en los Ultimos anos, y de las derogaciones que mutuamente se han
hecho, es a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Ley Forestal 7174, sea el 16 de julio
de 1990, en que se debe tener por derogado el articulo 7 de la Ley de Informaciones Posesorias.

A partir de esta fecha, 16 de julio de 1990, se deben tener por afectas al dominio publico todas
las areas boscosas del pais, no inscritas a nombre del Estado o alguna de sus instituciones ni
inscritas a nombre de particulares, y que no estén amparadas a una posesion decenal.

Se debe considerar errénea la tesis que arguyen los representantes de la Procuraduria General
delaRepublica,y de algunos miembros del Tribunal Agrario, en cuanto a que las tierras boscosas
o cubiertas de bosque empezaron a formar parte del demanio publico a partir de la entrada en
vigencia de la Ley Forestal nUmero 4465, de 23 de noviembre de 1969.
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Introduccion

Para la ciencia del Derecho, el concepto derechos humanos entrainé el nacimiento de una
nueva e importante rama, que se ha desarrollado vertiginosamente. La pretension final de los
derechos humanos es la tutela de la dignidad de las personas, tan mancillada e ignorada a lo
largo de la historia humana. Estarama, no solamente ha enriquecido el nimero de instrumentos
juridicos normativos nacionales e internacionales, sino que ha sido la guia de interpretacion de
las demas ramas del Derecho que aspiran a ser mas justas y humanas. Se ha constituido en un
faro orientador, a través del cual se deben entender e interpretar las normas y su aplicacién en
los casos de conflictos suscitados en las modernas sociedades.

En la aplicacién de las normas legales a la solucién de los casos concretos, todas las personas
involucradas en ese proceso deben evitar la aplicacién literal y técnica de una norma legal.
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Es necesario el andlisis de la realidad en que se aplicara el Derecho, a la luz de los principios
agrarios, los cuales deben estar enriquecidos con la influencia y guia de los derechos humanos.

El origen del Derecho Agrario nace ligado a los derechos humanos de la segunda generacién
(econdmicos, sociales y culturales). El desarrollo de la nueva actividad agraria como forma de
produccion, requirié un nuevo conjunto de normasy principios que laregulara, que la considerara
en su esencia, no como conjunto de bienes o como mi derecho a poseerlos o comercializarlos,
sino como actividad de produccion basica del ser humano. Ello conduce, a la necesidad de regular
las relaciones originadas alrededor de la produccion agraria fuera de las soluciones del Derecho
Civil y del Derecho Comercial. El nacimiento de la nueva rama del Derecho logra conceptualizar el
concepto de la actividad agricola y su relacion con las personas, como centro de sus regulaciones.

El peligro de alejarse de la razon de ser del Derecho Agrario, sucede por dejar de lado en su
aplicacion e interpretacion, a las fuentes propias de esta rama juridica, acudir a otras y dejar de
lado los efectos de los derechos humanos y valores que lo alimentan.

1. Origencomundel Derecho Agrarioylosderechoshumanosdelasegundageneracion:
la necesidad social de igualdad real

Factores que determinan el nacimiento del moderno Derecho Agrario: el capitalismo, la ruptura
de la unidad del Derecho Agrario y la evolucién del esquema Juridico Constitucional (Ulate,
2005: 10), demuestran que se habia suscitado una nueva realidad social y econdmica en la que
el Derecho Civil no lograba resolver, ni encontrar soluciones satisfactorias y justas, en relacion
con la solucién de conflictos nacidos de las relaciones que giraban en torno a la agricultura
como actividad del hombre. (Carrozza, 1990: 10).

A finales del Siglo XIX e inicios del XX, existen dos ramas juridicas incapaces de ser instrumentos
de soluciény regulacion de realidades sociales que yacen y requieren de tratamiento especial y
diferente. Asi lo enuncié la doctrina al externarse:

Pero el derecho comercial es pensado, e ideologizado, para el
comerciante, no para la agricultura, para quien se interpone entre
el productor y el consumidor y obtiene de ello una ganancia. Con el
capitalismo y por medio del derecho comercial se pasa de la sociedad
de personas a la sociedad de capitales. La agricultura no encuentra
una respuesta en el derecho privado: ni en el civil, ni en el comercial.
(Zeledon, 2002: 191).
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En este escenario, se conceptualiza la actividad agraria como forma de produccién, y tal
fendmeno requiri6 de un nuevo conjunto de reglas juridicas y principios orientadores
adecuados a las particularidades de esta esencial actividad para las sociedades, que produjo la
ruptura con el Derecho Civil.

La agricultura como actividad humana, requiere de un tratamiento especial y diferente por
constituir la base sobre la que se asienta la estructura econémica y social de mundo al proveer
de alimentacion a las naciones y pueblos, no obstante como fue sugerido:“se da la paradoja de
que en tanto la actividad agropecuaria es la cuna y sostén de las civilizaciones, el campesino es
secularmente el menos favorecido por su propio trabajo.” (Pérez, 1959: 12).

La doctrina ha indicado que al ser la produccion agraria de inmensa trascendencia universal,
por satisfacer las necesidades primarias del ser humano, debe contener unaregulacién especial.
Normativa que recoja en su esencia los valores y derechos del ser humano, tanto para asegurar
la alimentacién al mundo entero, como para proteger al productor o empresario agrario al
cumplir esta importante fase econémica. (Herrera, 1971: 175 a 179).

Dentro de ese contexto y analizando lo que sucedia mas allda de estas ramas juridicas,
encontramos un aspecto determinante para el Derecho Agrario, el entorno social en el que se
desenvolvia el agrario y la influencia, en ese entorno, de los derechos humanos.

La doctrina ha tratado de dar multiples explicaciones sobre los fundamentos de estos
derechos, algunos lo ubican en el derecho natural, otros en fundamentos histéricos, otros bajo
una perspectiva dualista, tal y como se menciona cuando se indica sobre los fundamentos
de los derechos humanos: “Para el fundamento iusnaturalista racionalista son inmutables,
universales y absolutos; para el fundamento historico (...) son histéricos, variables y relativos ”
(Sagastumme, 1997: 13).

Este fundamento histérico nos puede guiar a entablar una conexién y coincidencia con la
fundamentacion histoérica del nacimiento del Derecho Agrario. Segun esta uUltima posicion, el
fundamento se encuentra no en la naturaleza humana, sino en las necesidades humanas y la
posibilidad de satisfacerlas en cada sociedad y momento histérico.

En ese mismo sentido y refiriéndose a los derechos humanos, Harold Laski (1981: 10) manifiesta:
“Son histéricos en el sentido que constituyen una exigencia de la civilizacién en un tiempo y
lugar determinado; y son naturales en el sentido de que, bajo esas mismas limitaciones, los
hechos demandan su reconocimiento.”
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El proceso historico que marcé el nacimiento delos derechos humanos dela primerageneracion,
se observa muy diverso al que definié el nacimiento de los derechos sociales, econémicos y
culturales. Es posible indicar que al identificarse el Derecho Agrario con los de tipo social, esta
rama tiene los mismos fundamentos histoéricos que los derechos humanos en su nacimiento.

Se debe encontrar el origen histérico de ambas disciplinas para determinar con cuales derechos
humanos y valores, que encierran, se identifica el Derecho Agrario. Lo anterior, con el fin de
enriquecer la teoria general y el desarrollo cientifico de esta rama juridica e identificar cuales
derechos humanos cobraron vida con el Derecho Agrario. La meta en su busqueda, es convertir
al Derecho Agrario en un derecho finalista, que pretenda hacer efectiva la dignidad del hombre
en la sociedad.

En cuanto al tema de los valores que encierra cada clase de derecho humano, la Organizacion de
las Naciones Unidas ha indicado, constantemente, que los derechos humanos son indivisibles,
interdependientes y de igual categoria, pero para lograr una proteccion adecuada y un estudio
mas coherente, se le ha dividido en cinco grandes grupos y ha enmarcado los valores que
encierran: los civiles que se fundamentan en el valor seguridad, los politicos en el valor Libertad
y los que nos interesan en este estudio, los econédmicos, sociales y culturales basados en el
valor igualdad. (Sagastumme, 1997: 36).

El Derecho Agrario responde a la resoluciéon de los problemas agrarios, por los valores que
se encuentran en sus fuentes y que esta rama juridica recoge; fundamentalmente, aquellos
valores que enmarcan los derechos humanos de la segunda generacion, ya mencionados; los
que difiere del Derecho Civil, que se encuentran sustentados en los derechos humanos de la
primera generacion, donde el ser humano ostenta una libertad absoluta sobre los bienes, y
cuyo tipo de responsabilidad subjetiva no es funcional al Derecho Agrario, ni a la solucion de
sus conflictos y el logro de la paz social.

Los derechos de la segunda generacién encuentran su explicacion en la dignidad y el valor de
la persona humana. Fueron declarados al asumir, los diferentes Estados, que tal declaratoria y
reconocimiento es parte del progreso social, y de la calidad de vida requerida en sociedad. Todo
dentro de un concepto mas amplio de la libertad proclamada por los derechos de la primera
generacion. Asi, se percibe y declara en los instrumentos internacionales, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, de donde se observa una dimensién mas profunda de la
impulsada por el liberalismo que inspird el Codigo Civil napolednico. (Zeledén 1990: 51).
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El Derecho Agrario y el derecho al trabajo nacen de los derechos humanos de la segunda
generacion. Ramas juridicas que acogen los valores que las sociedades van colocando como
primordiales para la respuesta a las exigencias de los grupos sociales. Agrupaciones que luchan
por la justicia social y su dignidad como seres humanos en procura de una igualdad que pudiera
ejercerse realmente. Para tal fin, se estructuran conceptos que lograran equilibrar las desiguales
posiciones de los hombres y mujeres en sociedad, traducidas en injusticias sociales. Debido a ello,
surgieron conceptos como la funcién social de la propiedad dirigida al Estado, la aparicién de la
funcién econdémica dirigida a las personas productoras, la proteccién de estas Ultimas sobre los
propietarios y las propietarias, la reforma agraria para dotar de tierra productiva a quien pueda
cultivarla, los cambios de las estructuras productivas y el crédito agrario, entre otros.

Se van creando figuras o institutos para el Derecho Agrario, asentados en el valor “igualdad”
que pretende las mismas condiciones para que los individuos ejerciten sus derechos. Asi, por
ejemplo, el derecho a la propiedad de los campesinos es igual al de los demas hombres. No
obstante, aquellos que se encuentren sumidos en la pobreza no podran ejercer tal derecho, a
menos que el Estado dote de tierra a aquellos que posean aptitudes de producir la tierra.

2. Losefectos negativos de la globalizacion y otros procesos sociales en el Derecho Agrario

Independientemente del concepto de globalizacion que se prefiera, es un proceso y no
solamente un momento en la nueva estrategia de expansion el sistema capitalista. Proceso que
significa desintegrar las economias nacionales para ser incorporadas, por la fuerza, en el nuevo
rol que deben jugar en el actual mercado mundial. Dentro de este proceso, la deshumanizacion
es ineludible pues los individuos pretenderan concentrar sus esfuerzos en el rendimiento, la
capacidad de la produccion de bienes, donde las personas se convierten en seres mas eficientes
y eficaces, pero no mas humanos y solidarios. (Quesada, 1988: 14 a 28).

Una de las coincidencias que se han logrado encontrar en los diferentes autores, al explicar los
efectos de la globalizacion, es la pérdida o desmantelamiento del Estado-Nacién cuando los
gobiernos y todas sus estructuras observan como se les arrebata el poder de decision sobre
aspectos de la mas diversa indole, que influirdn directamente sobre las personas y territorios que
gobiernan (Giddens, 2001: 19 a 31). Todo lo anterior obedece a la idea de que habitamos una
aldea global, sin fronteras, ni limites.

La palabra globalizacién apenas empezaba a nacer a finales de los ochentas. Su timida utilizacion

en el lenguaje populary la literatura apenas se notaba. No obstante, el fenédmeno ya habia nacido
y, peor aun para algunos paises, producido sus primeros impactos negativos en las sociedades de
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las ultimas décadas del siglo XX. Actualmente, el fenédmeno es mejor comprendido y la palabra es
de uso cotidiano y necesario, en todos los paises del mundo, donde es objeto de discusién a todo
nivel. Sus efectos son mundiales.

Las politicas globalizantes y neoliberales imperantes en los ochentas no consideraban como
factor de alarma la existencia de millones de pobres y desposeidos en los paises del tercer
mundo. Estos seres no formaban parte de los mercados, por lo tanto, no existian en el moderno
flujo de las economias, cuya funcién y objetivo no era solucionar su problema de extrema
pobreza, sino producir, vender y ganar. (Romero, Marzo 2002).

La realidad vivida por las sociedades, en esas épocas, se infiltré en los sistemas juridicos de los
Estados, y los ordenamientos juridicos no se encontraron aislados de los fenédmenos sociales, al
contrario, se impregnan de estos y los alimentan para bien o para mal. Asi, el Derecho Agrario
es objeto de una transformacioén en la época desde su esencia misma, expandiéndose a todos
sus institutos, principios y valores.

En esa pesimista realidad, lo social perdi6 terreno, por ejemplo, en América Latina donde
se identificaba el Derecho Agrario con la reforma agraria, se produjo un desmoronamiento
desde los fundamentos que eran eminentemente sociales en todos sus institutos, que muchos
juristas no supieron enfrentar. Todos los institutos veian como su fundamento social disminuia
y se acrecentaba el econdmico, creando un evidente desbalance en esto. De tal manera la
funcion social de la propiedad no respondia a la ideologia imperante, haciéndola inaplicable a
la realidad. Igualmente, el crédito agrario no tenia cabida, asi como la necesaria proteccion de
las personas agricultoras por su condicién desigual y riesgos de la actividad. Todo lo anterior,
no era acorde con el mecanismo de mercado en el que las productoras y los productores de
bienes y servicios eran tratados con las mismas reglas que los comerciantes y clientes, sin
consideracion alguna.

A manera de ejemplo, podemos citar a un autor centroamericano que al describir la situacion
social de la region en los ochentas, indicé:

El problema del crédito es otro de los elementos que demuestra cémo
se lesionan los derechos econémicos en Centroameérica. El Crédito hacia
los productores pequenos y medianos prdcticamente ha desaparecido
al darse prioridad a los productos no tradicionales de exportacion,
controlados principalmente por grandes transnacionales... Quienes
trabajan en Centroameérica estdn sometidos a procesos de explotacion
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muy grandes, tanto en el campo, como en la ciudad. Simultdneamente
tenemos una gran cantidad de fuerza de trabajo no utilizada o
subutilizada que vive en condiciones de hambre. Estas caracteristicas
son las mds graves del proceso econémico de la region y una muestra
clara de la negacion de los derechos econémicos y sociales. (Penate,
1994: 76y 77).

En relacién con el contrato agrario, la tendencia a no proteger a las empresarias y a los
empresarios agrarios mas débiles era evidente. Surge el fendmeno de la desregulacion,
que deja a las fuerzas de la oferta y demanda, y autonomia de las partes, para contratar el
desenvolvimiento de las relaciones agrarias. Se impuso la regla del mas fuerte, del mas apto;
y, retornd, como es légico, la imposicion del mas fuerte sobre el mas débil, retrocediéndose al
momento histérico del surgimiento del Derecho Agrario. Fue otro paso atras en lo social, para
privilegiar al poderoso y aniquilar al débil de la relacién, creando situaciones de injusticia social
gue perjudicaron mayormente al sector agricola en todos los paises. Los efectos negativos
sufridos por el Derecho Agrario, causado por las ideologias neoliberales, la globalizaciéon y la
deshumanizacion, produjeron la pérdida de credibilidad en esta y todas las ramas juridicas,
en el Estado y sus instituciones. Los consumidores y los mercados se convirtieron en la figura
central de todo el sistema socioecondémico. Por ello, surgioé la necesidad de que los modernos
agraristas volvieran sus ojos a las fuentes normativas, axioldgicas y facticas para replantear la
base misma del derecho agrario. (Zeledon, 2002: 87 a 90).

Esta era la realidad social en que debieron aplicarse los institutos del Derecho Agrario en la
solucién de los conflictos originados alrededor de la actividad agraria. No existié una buena
comprension de esta rama juridica a nivel nacional o internacional que permitiera oponerse
a las ideologias deshumanizantes que desplazaron al ser humano y su dignidad, como bien
tutelado para colocar en el centro de sus preocupaciones al mercado y a los consumidores.
Ademas, se observé por un tiempo el alejamiento del Derecho Agrario de su fundamentacion
axiologica, y del olvido de su ratio; es decir, constituirse en un instrumento de aplicacion de los
derechos del ser humano en la dimensién social.

3. El movimiento de la solidaridad en las fuentes del Derecho Agrario como forma de
combatir ideologias deshumanizantes

Como consecuencia de la dificil situacidon que enfrentaban los paises y las economias del tercer

mundo, resurge dentro del seno internacional la conciencia de la necesidad de solucionar
las injustas situaciones que se iban creando. Vuelven a tomar auge los fundamentos, valores

277



axiolégicos y humanistas contenidos en el movimiento de la solidaridad que nace en férrea
oposicién del proceso globalizante, y cuya finalidad es la defensa de la dignidad humana
obteniendo las condiciones de vida aptas. Como primer paso, la solidaridad pretende erradicar
y combatir la pobreza y la miseria sufridas en vastas regiones del mundo que se encuentran
abatidas por guerras, hambres, atraso cultural y ninguin acceso a la educacién. Este movimiento
se constituye como el compromiso de la humanidad para lograr un mundo sin hambre y luchas
contra la inseguridad alimentaria, un desarrollo sostenible y, sobre todo, mas justicia social
y econdmica en la sociedad. Dichos compromisos y valores serdn tomados en las fuentes
materiales del Derecho Agrario para lograr el cumplimiento de los objetivos finales.

Empieza a esgrimirse el concepto de la globalizacién social pues no sera posible aceptar que
muchos paises logren avances considerables en el desarrollo econémico y social, y otros queden
rezagados y en condiciones de pobreza extrema. Se debe fomentar y promover, primeramente el
aseguramiento de los alimentos a todos aquellos que no los tienen o los poseen, pero en forma
insuficiente. Lo anterior, deberd lograrse mediante instrumentos juridicos como el Derecho
Agrario, que deben regular y limitar las politicas econémicas de las organizaciones comerciales
quelideran el proceso de liberalizacién de los mercados, tanto a nivel nacional como internacional.

Bien lo define la doctrina agrarista, cuando se describen las nuevas dimensiones del Derecho
Agrario, que impregnan a esta rama juridica de nuevos valores, el movimiento de solidaridad
pretende la realizacién de un desarrollo social y econdmico para los mas pobres y necesitados,
que sobre todo en los dedicados a la agricultura, la dignidad humana se ha visto negada y anulada.

De esta forma observamos, los derechos humanos son la base misma sobre la que debe asentarse
el Derecho Agrario. Los valores que contiene la solidaridad abren los horizontes de esta rama
juridica, adecuandolo y adaptandolo a las nuevas realidades y necesidades humanas, y aplicando
sus institutos en forma acorde con los valores de estos movimientos iushumanistas, para que
estos sean una realidad y no meros enunciados programaticos.

Debemos tomar en cuenta que una de las fuentes materiales del Derecho Agrario lo constituyen
los instrumentos internacionales suscritos por los gobiernos y, ultimamente, por sectores
importantes de la sociedad moderna, como la Iglesia, los organismos no gubernamentales de
defensa de derechos fundamentales, entre otros. Dichos instrumentos, son fuente material del
Derecho Agrario. Esa es la forma en que los valores que gravitan en la conciencia internacional, y
son transmitidos al Derecho Agrario, cuando los cientificos del derecho y sus operadores se guian
por esos lineamientos e incorporan en la interpretacion del agrario esos valores.

De tal forma, se encuentran convenios y declaraciones internacionales que han tomado
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los Estados y los sectores sociales de mas peso, que recogen los valores que se ha llegado a
determinar es necesario elevar a nivel de su reconocimiento internacional: la Declaracién sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, la Declaracion sobre Derecho al Desarrollo de 1986, la
Declaracion de Estocolmo de 1972, entre otras, son los instrumentos internacionales que han
sido tomados por los intérpretes del Derecho Agrario como fuente.

En este sentido, los valores que impulsan el movimiento de solidaridad se han visto reflejados
a través del pensamiento de la Iglesia Catélica que se ha manifestado abiertamente sobre los
derechos del ser humano y la busqueda del bien comun en repetidas ocasiones. La Enciclica
Papal Pacen in Terris de Juan XXII, y luego retomada por Juan Pablo Il, aduce que la proteccién
de los derechos de la humanidad es una obligacién social. Manifiesta que una comprension
individualista de esos derechos es inadecuada y que la dignidad de la especie humana solo es
posible en una interaccién social. Este pensamiento impulsa la creacién y respeto de un grupo
de derechos inalienables de las personas, que constituyen un minimo. Al respecto se cita el
derecho a la propiedad y al trabajo. Grupo de derechos esenciales que toda actividad humana
debe abstenerse de invadir para lograr la plena realizacion del ser humano en sociedad.
(Federacidon de Universidades Catdlicas, 1984: 185).

Aladentrarseenladoctrinaesbozada porlalglesia, logramos encontrarlos mismosfundamentos
que han sido utilizados por la doctrina de los derechos del hombre y, en cuanto al tema de la
propiedad, esta indica que de la naturaleza del hombre se deriva el derecho a la propiedad
privada de los bienes que comprenden los medios de produccion. Derecho que constituye
una garantia eficaz de la dignidad de la persona humana y una ayuda al libre ejercicio de sus
responsabilidades lo cual, contribuye a la estabilidad y tranquilidad del hogar, no sin ventaja
para la paz y la prosperidad publica; ademas, recuerda que la propiedad contiene en si misma
una funcion social.

Siel agrarista logra internalizar estos valores presentes en el movimiento de la solidaridad como
fuente material del Derecho Agrario se lograria, con éxito, expulsar cualquier ideologia que
pretenda ignorar la dignidad del hombre en su desarrollo social e individual, en la actividad
agraria y en el comportamiento de las fuerzas econémicas que giran en torno a la produccion
agraria. Tal y como lo desarrolla la Enciclica Pacen in Terris: “Una sociedad fundada tinicamente
en relaciones de fuerza no tendria nada de humana: reprimiria necesariamente la libertad de
los hombres en vez de ayudarlos y animarlos a desarrollarse y perfeccionarse.” (Federacién de
Universidades Catdlicas, 1984: 186).
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Los valores inmersos en estos pensamientos son justicia, bien comun, respeto efectivo de los
derechos, la solidaridad con las necesidades ajenas, haciendo participe al necesitado de los
bienes materiales, entre otros valores.

Es posible deducir que si los derechos humanos de la segunda generacion marcan el nacimiento
del Derecho Agrarioy loimpregnan de filosofia iushumanista, los derechos humanos de la tercera
generacion o de solidaridad y el movimiento de solidaridad, en la busqueda del bien comun
de toda la humanidad, producen una evoluciéon importantisima, sobre todo en los temas del
ambientey el desarrollo sostenible. Este Ultimo pretende proteger a los mas débiles y necesitados
donde se ubican, la mayoria de las veces, los productores agrarios de los paises pobres.

Los derechos humanos econémicos, sociales y culturales y los de solidaridad, impregnaran las
fuentes del Derecho Agrario y sus institutos, conduciendo necesariamente a que sus normas sean
interpretadas alaluz de lalibertad, del derecho de propiedad sumido en sociedad y con una funcién
econdémica, social y ambiental que cumplir. Ese fin teleoldgico es el que permite vislumbrar que el
ser humano no debe satisfacer sus necesidades sin observar las de los demas seres y el bien comun.

Al cuestionar sobre el significado de la palabra solidaridad, se encuentra que en su contenido
historico se hace referencia a los factores que promueven la solidez de un grupo, yendo mas
alla de las relaciones juridicas. Resulta anterior al principio mismo utilizado por la ciencia del
derecho, es un concepto prejuridico que nace del contrato social inmerso en las naciones.
Se hace referencia sobre los principios de la solidaridad, indicando que: “los principios que
contiene: el deseo de ayudary la posterior renuncia, responde a dos conceptos de larga tradicion
cristiana: La Piedad y la Caridad, principios que no por casualidad han sido las bases de toda
la organizacion humanitaria de las Iglesias cristianas y que ahora, con su nueva configuracion
sintactica, han entrado en nuestra cultura juridica”. (Lopez, 1988: 472).

Es importante la comprension de los valores que originaron el concepto de la solidaridad,
para poder comprender el motivo por el cual el concierto de las naciones han denominado
a los derechos humanos de la tercera generacién como los derechos de solidaridad, que han
concluido en el desarrollo sostenible, derecho al ambiente, derecho a la paz y a la seguridad
alimentaria; que contiene el fin Ultimo de que los paises desarrollados y poderosos, compartan
con los mas necesitados y desposeidos sus recursos y sus esfuerzos por lograr un mundo mejor
y mas humano, obteniendo un desarrollo econémico y social.

La influencia de la solidaridad se dirige en primera instancia a la seguridad alimentaria, en
procura de satisfacer las necesidades minimas de alimentacion de los hombres y de las mujeres.
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Evitar el hambre y la desnutricion. También, se dirige al logro de la paz que pretende lograr
climas aptos para la plena realizacion de las sociedades.

Todos los valores esgrimidos por la solidaridad como movimiento o como conjunto de derechos
humanos deben ser incorporados en las fuentes del Derecho Agrario, con el fin de que esta
rama juridica no sea utilizada en contra de los valores y derechos fundamentales para legitimar
estructuras de poder socialmente injustas. De alli, la importancia de recoger en sus fuentes, los
valores y filosofias humanistas.

4. Laincorporacion de los derechos humanos en las fuentes del Derecho Agrario y
sus institutos

Para lograr un Derecho Agrario que haga efectivo el cumplimiento de los derechos humanos,
los juristas deben saber leer los hechos, cambios y aspiraciones sociales y, en su interpretacion,
identifiquen lo que es perverso y nugatorio de los derechos y dignidad del hombre.

Las fuentes materiales del Derecho Agrario recogen los valores y conceptos contenidos en las
corrientesinternacionales, asidesde la Declaraciéon de Estocolmo, la Declaracion de las Naciones
Unidas del Derecho al Desarrollo en 1986, y otras, empiezan a salir a flote nuevos derechos
humanos que las sociedades exigian. El derecho al desarrollo humano y mas tarde el derecho
al desarrollo sostenible, al ambiente sano, a la pazy a la seguridad alimentaria, permean en los
ordenamientos juridicos nacionales y sus fuentes para replantear las estructuras juridicas que
regian en el mundo del Derecho.

En la interpretacion del Derecho, bajo una éptica tridimensional, podemos deducir que el
Derecho Agrario no es el producto de un cientifico o un jurista, ajeno a la realidad social, al
contrario, es el hecho, el valor, o sea todo el contenido axioldgico, recogido por la sociedad y al
final la norma, producto de ese hecho y valor el que va formando y llenando al Derecho en sus
diferentes ramas juridicas.

Asi, por ejemplo: un mismo hecho como el derecho de propiedad de la tierra, puede llenar las
fuentes de diversas ramas del Derecho, desde una diversa axiologia y perspectiva juridica que
gira en torno a ese hecho. Por ejemplo, para el Derecho Civil, la propiedad es mero derecho
estatico, para el Derecho Agrario, esa misma tenencia tiene otros matices, una funcién social y
econdmica y actualmente una ambiental.

Las fuentes del Derecho Agrario, analizadas desde una Optica tridimensional del Derecho,
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conducen a determinar que estas no se agotan en normas solamente que, por ser creacion
humana, son imperfectas, omisas y contradictorias en muchas ocasiones, que son dictadas para
una época y lugar. Encuentra el Derecho Agrario un sistema organico, al acudir a la realidad, a
los valores y bajar del mundo juridico cientifico contemplativo e introducirse en la compleja
realidad a regular con una vision social y real. Ademas de lo anterior, el agrario se encuentra
en una condicion de interdisciplinariedad con otras ramas juridicas y con la dogmatica del
Derecho, haciendo virar el objeto del Derecho Agrario de la naturaleza, la tierra, los procesos
economicos, las cosechas y los animales a la persona agricultora. (Fernandez, 1988: 61 a 62).

La doctrina iusagrarista ha puesto de manifiesto que los derechos humanos tienen una
vinculacion con todas las ramas del ordenamiento juridico, explicando que cualquier normativa
gue tenga por objeto regular la actividad del ser humano se ve influenciada por los derechos
humanos que persiguen al ser humano en cualquier situacion y actividad. La conexion entre
los derechos fundamentales de cualquier generacion, en el Derecho Agrario se acentua, pues
el segundo tiene por objeto la actividad intersubjetiva de las personas referidas al cultivo de la
tierra o de animales. (Fernandez, et al., 1988: 63).

El Derecho Agrario se asienta en dos pilares sobre los que desarrolla su normativa y su sistema;
uno econdémico y otro social. En la reflexién juridica de su desarrollo, los derechos humanos
le van a permitir encontrar una filosofia que le dara sentido y nuevas fuentes que le permitan
tener coherencia y completez.

El Derecho Agrario, también complementa al sistema de derechos humanos, al constituirse
como instrumento de sus complimientos y dejar de ser meros enunciados programaticos,
para normar con caracter vinculante las complejas realidades econémicas y sociales con
la finalidad de lograr una sociedad basada en el respeto de la dignidad humana y la justicia
social. Superandose asi, el problema enunciado por Norberto Bobbiio cuando ha sefalado
con respecto a la eficacia de los derechos humanos, que su problema ya no consiste en su
reconocimiento, sino en la posibilidad de hacerlos efectivos.

Sobre la relacion con sus fuentes se puede afirmar con seguridad que los derechos econémicos,
sociales y culturales dotan de personalidad y vida propia al Derecho Agrario y a sus institutos.
Al surgir el derecho que va mas alla de la libertad y la propiedad individual, se avoca a la
defensa de los derechos de los grupos sociales vulnerables. EI Derecho Agrario encuentra un
fundamento y una justificacion para desarrollarse con vida, legislacion y principios propios.

Al incorporar como fuente material del Derecho Agrario a los derechos humanos se recoge,
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en la esencia misma de esta rama juridica, el impacto que produjeron los derechos de los
hombres y las mujeres en el entorno social. Se convierte en una rama mas humana y completa.
La influencia de los derechos de la segunda generacion en la sociedad fue tal que produjo
el paso del Estado liberal al Estado social de derecho. Fue alli donde la funcién social de la
propiedad asent6 las bases para el desarrollo de la actividad agraria; vista no ya como derecho,
sino como deber. Lo anterior, requirié de un conjunto normativo que también se fundamentara
en esos derechos humanos. Los derechos humanos de la segunda generacion se convirtieron
en el alma del Derecho Agrario, que pretende lograr valorar al ser humano en su dimension
individual y en su dimensién social.

En este sentido, afirma Laski que, los derechos humanos son “las condiciones de la vida social,
sinlas cuales no puede ningin hombre perfeccionary afirmar su propia personalidad necesarias
para que el individuo se realice en sociedad y como ser humano” (Lasky, 1981: 4). Lo anterior, es
apoyado por un gran sector de la doctrina.

La relacion entre las diferentes categorias de los derechos humanos es compleja. llustro la
anterior afirmacion al citar lo siguiente:

Los primeros (los civiles y politicos) ponen —o pretenden o poner- limites
a la dimensién represiva del Estado....; los segundos (econdmicos y
sociales) dirigen —o pretenden dirigir- la dimensién promocional del
Estado, o sea pretenden liberarnos de la pobreza. Ni el primer tipo de
derechos supone al otro, ni el sequndo tipo supone al primero, es decir,
se puede ser pobre y no estar sometido a la tirania y, viceversa, se puede
estar sometido a la tirania, y no ser pobre. (Mayorga, 1990: 35).

Constituye un desafio complementar ambas clases de derechos, es decir otorgar libertad y
un adecuado nivel de vida, todo con el fin de lograr realizar la dignidad del ser humano, tal
aspecto debe ser recogido por los ordenamientos juridicos. En este punto, el Derecho Agrario
juega un rol instrumental, para lograr la realizacién de ambos tipos de derechos en beneficio
de la humanidad.

El enriquecimiento de las fuentes del Derecho Agrario, a través de los derechos fundamentales,
se basa en que el concepto de derechos humanos es interdisciplinario y engloba aspectos
sociales, econémicosy juridicosy con especial énfasis en el tema del desarrollo socioeconémico
el cual deberd pretender que tal desarrollo busque la satisfaccion de las necesidades basicas de
los seres humanos, ello se reflejara en el nivel de vida social.
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El concepto de desarrollo debe necesariamente vincularse a las personas. Debe ser medido,
no solo en términos econdmicos, sino evaluando si satisface o no las necesidades del hombre.

Los derechos humanos tendran sus particulares formas de expresién de acuerdo con la
sociedad donde se hagan realidad. De tal manera, las relaciones complejas entre la econémica
y el derecho, se delinearan segun la forma en que cada ordenamiento juridico, y cada sistema
econdémico respeten la dignidad del ser humano. La realidad latinoamericana difiere de la
realidad europea, y si son paises desarrollados, también la forma en que estas sociedades
satisfacen las necesidades de sus habitantes.

El valor dignidad humana, que a su vez, engloba los valores libertad, igualdad y seguridad,
debera informar y llegar a ser fuente material del Derecho Agrario en cuanto valor social por
considerar. Es aqui donde se deben fusionar los derechos humanos con las fuentes, debido a
gue estos se constituyen en una de ellas y lo influyen en su desarrollo normativo y cientifico
como rama.

Todos los elementos que conforman el Derecho Agrario deben incorporar los valores
iushumanistas y, en especial, los derechos humanos de solidaridad (ambiente sano, desarrollo,
seguridad alimentariay la paz) reconocidos en la constituciéon formal o material de cada Estado.
Ellos otorgan a esta rama juridica una nueva vision y fundamento en sus institutos. Temas como
el desarrollo sostenible hacen que el Derecho Agrario incorpore los contenidos ambientales en
su propia ratio. Es una concepcién humanista cimentada en valores de contenido social que
pretende el bien comun de la humanidad. El Derecho Agrario, se convierte en un instrumento
de paz y contribuye a que se realicen las condiciones necesarias para el desarrollo pleno de
todas las personas.

Con los derechos humanos de solidaridad el Derecho Agrario vuelve a poner su atencién en el
ser humano y busca un desarrollo en torno a él. Lo anterior justifica la premisa, el desarrollo de
la actividad agraria debe ser respetuosa del ambiente, que se propicie un desarrollo econémico
y social para todos, y que se aseguren a todos los habitantes los alimentos, lo cual contribuye a
restablecer la paz, puesto que son las Unicas vias para asegurar la supervivencia de la especie
humana en el planeta.

Los derechos humanos de la primera y segunda generaciéon otorgaron a los institutos los
fundamentos econémicos y sociales, y los derechos de solidaridad dotan del fundamento
ambiental, lo que hace institutos mdas completos y organicos. Las personas intérpretes deberan
aprehender a identificar cuales son las verdaderas fuentes materiales del Derecho Agrario. Lo
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anterior para lograr recoger los sentimientos y aspiraciones, que a nivel nacional e internacional
imperan, extraer de la realidad social las fuentes y crear una disciplina mas completa y organica.
La importancia de que las fuentes materiales del Derecho Agrario acojan los valores que
contienen los derechos humanos, se deduce cuando la doctrina juridica indica:

Los valores que acogen en su seno los derechos humanos sociales
economicos y culturales, a su vez responden a valores absolutos de
las personas, del reconocimiento de ese valor sigue que las personas
no deben ser tratadas como instrumentos y que poseen una dignidad
que los hace sujetos de derecho. Tales derechos serian los de las dos
generaciones y los de la tercera generacion... Los valores insertos en
tales derechos son a su vez, universales el valor a la vida, la libertad
(positiva y negativa), la igualdad, la solidaridad, la paz, la tolerancia
activa. (Beuchot, 1999: 29).

Es necesario rememorar que si el Derecho Agrario negara la validez de las fuentes materiales
que incorporan los valores iushumanistas se convertiria en Derecho Civil o Comercial, sin
ninguna diferencia que los identificara de estos y perderia su razén de ser. Peor aln, en una
rama juridica que no tutela al ser humano y lo subestime fiando su atencién en bienes o figuras
juridicas abstractas, sin relacién antropoldgica; convirtiéndose en un fin en si mismo.

5. El derecho humano al ambiente en las fuentes del Derecho Agrario: origen del
fundamento ambiental

El derecho humano al ambiente surge como tal, desde su reconocimiento a nivel internacional
mediante la suscripcion de diversos convenios e instrumentos de caracter internacional
emanados de los Estados. Esta tendencia de proteccién ambiental se gesta dentro de un
proceso internacional, que venia desarrollandose desde los afos setentas con fuerza, cuya
primera gran manifestacion se evidencioé en la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972. Suceso descrito, por buena
parte de la doctrina ambientalista, como punto de partida del reconocimiento internacional
del derecho al ambiente sano de toda la humanidad.

Sobre este importante suceso la doctrina ambientalista ha sefalado:

En el inicio de la “era ecoldgica” que inicié en 1972 en Estocolmo con
la Conferencia sobre el Medio Humano, constituyd el primer esfuerzo
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desarrollado anivel mundial con unaaccidn porla proteccion ambiental
con representantes de tercer mundo que se unieron a este movimiento.
Quienes consideraron que la mayoria de los problemas de deterioro
ambiental se les achacan a los paises ricos. (Cansado, 1995: 30 cita a
(Kiss) sf).

Posteriormente, fueron celebradas otras reuniones y suscritos otros documentos de importancia
gue empiezan a consolidar al ambiente como derecho fundamental, entre los que se mencionan
La Carta de la Naturaleza de 1982, y el climax del movimiento de proteccion ambiental con
la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 denominada Declaracion del Medio Ambiente y el
Desarrollo, que inspiré cuatro documentos de vital importancia en el desarrollo de la humanidad
y la proteccion de los recursos de la naturaleza: La Agenda XXI, La Declaracién sobre los Bosques,
La Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica, y la Convencion sobre el Cambio Climatico.

Conrespecto al derecho al ambiente y sufundamento, sostiene la doctrina de los derechos humanos:

(...) el derecho al ambiente sano aparece como una extension natural del
derecho a la vida, en cuanto protege la vida humana, tanto en el aspecto
de la existencia fisica y la salud de los seres humanos, como en el de las
condiciones y calidad de vida dignas (...) El goce de ese derecho humano
fundamental constituye una condicion previa para el disfrute de los demds.
Pertenece, al mismo tiempo a la esfera de los derechos civiles y politicos y ala
de los derechos econémicos, sociales y culturales, con lo cual queda patente
la indivisibilidad de todos los derechos humanos. Establece un vinculo entre
el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho ambiental
internacional. Es propio de todos los individuos y todos los pueblos, y tiene
especial significado para los requisitos de supervivencia.(Cansado, 1993: 15).

Estos instrumentos empiezan a transmitir los valores y principios que contienen, a las fuentes
del derecho internacional e interno, dotando de una nueva axiologia juridica al Derecho.
Hacen surgir el derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. La doctrina agraria
ha reconocido este fendmeno y ha expuesto: “Por esto la sensibilidad universal hacia la
naturaleza, la tutela del ambiente, el surgimiento de un derecho humano a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, como derecho de la tercera generacion, impactan todos
los ordenamientos juridicos y particularmente también el derecho agrario. ( ....) Implica un
fortalecimiento conceptual y axiolégico. Porque lo ambiental siempre ha sido inquietud
profunda del agrarista. La agricultura esta en funcién de la naturaleza.” (Zeledén et al., 2002: 32).
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El derecho al ambiente denominado, por la doctrina nacional, como una de las nuevas
dimensiones del Derecho Agrario (Zeleddn, et al., 2002: 294), tiene un efecto directo sobre
las fuentes de esta rama juridica, enriqueciéndola y direccionando el desarrollo del Derecho
Agrario hacia nuevos horizontes y campos de regulacién. El ambiente conlleva a imponer
limites a la actividad agraria, si esta se desarrolla en deterioro de los recursos naturales y del
ambiente. Se introduce en la misma esencia de los institutos del agrario, mediante sus fuentes
y los evoluciona, haciéndolos mas humanos y holisticos.

Al producirse un evidente equilibrio entre el ambiente y la agricultura, nace una nueva clase de
agricultura. La que tendra como fin su desarrollo en armonia con la naturaleza, no ser contaminada
ni contaminante, y con un mayor respeto al ciclo bioldgico y a la salud de los seres humanos. Al
producirse un cambio en la forma en la cual se ejercita la actividad agraria, necesariamente estos
seran transmitidos a los institutos agrarios. Como ejemplo: la propiedad no podra ser utilizada
como un medio de ejercer una agricultura contaminante que perjudique la salud humana, o
bien, la empresa agraria no sera ejercida en contravencion de los recursos naturales.

Este conjunto de valores y esencialmente el derecho ambiental, van a introducirse en los
fundamentos del Derecho Agrarioy en sus institutos, descubriéndose el fundamento ambiental
agrario que hace que esta rama juridica crezca y se fundamente en una base axiolégica mas
sélida. Logrando replantear lo agrario, creando nuevos conceptos y estableciendo nuevas
relaciones con otros temas, otrora considerados fuera del dmbito del interés agrario.

Indica la doctrina que, a raiz de la introduccién en el agro de factores de produccién externos los
cuales conllevan al aumento de los rendimientos brutos, tales como los plaguicidas, maquinaria o
practicas que se adoptan, los efectos sobre el ambiente y sus recursos son cada vez mas sentidos.
Al haber quedado atras, la época en que los campesinos y las campesinas tenian solamente sus
manos y arados para desarrollar la agricultura. Actualmente se desarrolla una contaminacién que
pasa casi inadvertida ante la sociedad, y cuyos efectos negativos han empezado a vislumbrarse.
Saltando a la luz publica, la necesidad de encontrar un equilibrio entre los intereses econémicos
de la actividad agraria y los de proteccidon ambiental. (Sanchez, 2000: 442).

Puede afirmarse, que el derecho al ambiente junto con los otros derechos humanos de
solidaridad, hacen que el Derecho Agrario sea conectado con el ambiente y el desarrollo, la paz
y lajusticia. Constituyéndolo mas dinamico, y no solo limitado al hecho técnico de la agricultura,
sino que conduce a una agricultura respetuosa de su entorno y basada en el principio de que el
hombre tiene derecho a realizarse como tal mediante la produccién agraria, que debe hacerlo
en sociedad y, en esa realizacion social, debe procurar el bien comun. Con la incorporacion del
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ambiente en el Derecho Agrario se produce toda una discusion doctrinal sobre la decadencia
del agrario y sus institutos. Se inicia un cuestionamiento ya debatido por los civilistas cuando
atacaban la funcion social de la propiedad y enunciaban la decadencia de la propiedad, tal y
como ellos la entendian. Lo cual encuentra explicacion en los origenes del Cédigo de Napoleodn
de 1804, que entendia la propiedad como total y simbolo de libertad frente al absolutismo.
Otra discusién acerca del contenido del derecho de propiedad se da en el debate agrarista
que cuestiona los clasicos fundamentos del derecho de propiedad, que no eran adecuados
para el desarrollo de la actividad agraria en la sociedad, creando nuevas figuras legales como
el arrendamiento agrario.

La imposicion de deberes y obligaciones que existen en la propiedad agraria, le son transmitidos
por el ambiente al Derecho Agrario y, en tal sentido, la doctrina ha reconocido que: “Las actividades
privadas, ejercidas dentro del ambito de ejercicio del derecho de propiedad y de la libertad de
empresa, deben respetar los limites agroambientales, y particularmente, el interés colectivo.
Esa situacion es aplicable a las actividades agrarias productivas de crias de animales o cultivo de
vegetales, pues no pueden ejercitarse en dafno a la salud o al medio ambiente. Ello seria permitir el
abuso del derecho!’(Ulate, 2001:307). Tales prohibiciones le seran aplicadas a todos los institutos del
Derecho Agrario y no solamente a la propiedad agraria, con respecto a la empresay su ejercicio, “las
limitaciones agroambientales (...) alcanzan gran cantidad de aspectos en el ejercicio de actividades
productivas, y en el ambito de la conservacién de los recursos naturales, la biodiversidad, el uso 'y
conservacion de suelos, la proteccion del bosquey los ecosistemas, el usoy control de los plaguicidas
y productos de sintesis quimica, el control fitosanitario y sanitario animal y vegetal, los desechos
agricolas, la conservacion de las aguas, la utilizacién y manejo de aguas residuales en la agricultura,
la recuperacion del suelo y cuencas hidrograficas, etcétera.” (Ulate, 2001: 310).

En el andlisis realizado por la doctrina que estudia los efectos del ambiente sobre el Derecho
Agrario y la actividad que tutela, ha indicado:

Evidentemente la nueva dimension suscita limites ala actividad agraria.
También crea conflicto de intereses entre empresa, propiedad y contrato
si éstos se analizan aisladamente y no en armonia con el ambiente.
La funcién econémica de estos institutos debe ejercerse en armonia
con el ambiente, sin depredarlo ni degradarlo. La jurisprudencia estd
llamada a jugar un papel protagdnico en la fijacion de este nuevo
equilibrio, condenando la destruccion y sentando el principio de la
responsabilidad objetiva aplicable a quien contamine, dafie o afecte el
ambiente. (Zeledon, et dl., 2002: 33).
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Se considera queloslimites alaactividad econémicay laimposicion de la responsabilidad objetiva
en materia ambiental, constituyen las principales consecuencias positivas en el Derecho Agrario.
No obstante, no todos los agraristas han podido observar y comprender sobre la conveniencia
de introducir en la esencia misma del agrario el derecho humano al ambiente, en sus fuentes
mismas, que aunque muchos resistan se ha convertido en un fenémeno innegable e irreversible.

6. Breve referencia de los derechos humanos de la cuarta generacion y su relaciéon con
el Derecho Agrario

Los temas ambientales y alimentarios que siempre han sido parte del Derecho Agrario,
actualmente son tratados con una nueva axiologia que, como fuente, ponen de manifiesto una
nueva cara de estos al ser analizados profundamente y con otro fin: la sobrevivencia del planeta
para las futuras generaciones. De alli, que hayan surgido términos como la discriminacion
alimentaria o la inseguridad alimentaria, sufrida por millones de seres humanos de los paises
mas pobres del planeta. Estos problemas se ven agravados y producidos por las guerras, la
devastacion de los recursos naturales y una total ausencia de cooperacién internacional y
solidaridad por parte de los paises desarrollados.

Por otra parte, el derecho a la paz y su relacion con el Derecho Agrario, empez6 a hacerse
notar por la doctrina agraria, entendiendo que la paz sera requisito y condicién previa para
el desarrollo de una actividad agraria creciente y productiva. Al respecto Antonio Carrozza
mencionaba las palabras de Brucculeri al manifestar:

se sabe que la civilizacion inicia no apenas el hombre, renunciando a su vagabundeo se fija sobre
la tierra para cultivarla. La civilizacién surge con el arado y la espiga en lamano (...) Y asi como los
otros grandes descubrimientos decisivos para el progreso de la civilizacién (...) no tiene nada que
ver, ni directa ni indirectamente, con los encuentros sangrientos. (Carrozza, 1988: 24).

La paz social, no solamente como ausencia de enfrentamientos bélicos y militares, llena el
fundamento axiolégico del Derecho Agrario para la paz. Que como desafio de la solidaridad,
se erige en instrumento para combatir la violencia y las injusticias sociales vinculadas al agro,
el cual se encuentra afectado por el abandono de las personas gobernantes, que optan por
iniciar guerras y conflictos armados como Unica forma de luchar contra el hambre y la pobreza.
Pretende el logro de justicia social y garantia a los sectores campesinos de una vida digna
alrededor de la actividad agraria y el desarrollo rural sostenible.

El Derecho Agrario puede contribuir en la busqueda de esa paz social, al descubrir nuevos
institutos que permitan proteger a los que son mas débiles en las relaciones comerciales
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relacionadas con el agro. Al igual que hacer efectivo el acceso de todos los sectores rurales
y agrarios, a los medios de produccion que les permita ejercer el derecho al trabajo, a la
alimentacién y a la propiedad en el mejor de los casos. De lo contrario, observaremos como
los grupos mas desfavorecidos, sin oportunidad de acceder a las riquezas y los recursos seran
los protagonistas de luchas y enfrentamientos en defensa de las condiciones de vida digna 'y
necesarias para la sobrevivencia.

En ese sentido el maestro Carrozza expresa:

(...) es necesario sustituir el concepto aberrante de guerra justa, con
aquel de ley justa, si es verdaderamente que solo la ley, si es justa puede
darnos el resultado de una ausencia de guerra (...) En ese sentido el
elemento juridico es indispensable para la educacion de la paz; y la
cultura de la paz debe entrar en el bagaje cultural del hombre de ley,
aun cuando las leyes que él elabora, estudia, interpreta y aplica son
leyes agrarias. (Carroza, et dl., 1988: 33).

La seguridad alimentaria y el Derecho Agrario para la paz, conducen a que las fuentes de esta rama
del derecho replanteen los institutos y principios, conduciendo valorar nuevamente temas clasicos
como: ordenamiento territorial, reforma agraria, crédito agrario, proceso agrario, empresa agraria,
discriminacién de género, entre otros, con unavisién antropocéntrica, que buscacomofinladignidad
de la personas, fundamento de todos los derechos humanos concebidos por la humanidad.

Tal y como lo menciona Grahame Russell en su exposicién sobre la situacion de los paises en la
Década Perdida:

Los derechos humanos deben tener prioridad en todas las actividades
de los Estados e instituciones que actuan al amparo de la Carta de las
Naciones Unidas y es la sociedad civil la encargada de presionar a estos
Estados para que se respeten los derechos econémicos y sociales, que las
economias de los paises del tercer mundo estdn totalmente controladas
por los paises desarrollados del primer mundo y que las acciones de
las instituciones Financieras Internacionales impactan sobre la no
realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales.” (Russell,
1994:23).
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Lo anterior también debe verse ampliado a los derechos de solidaridad.

Los temas paz, seguridad alimentaria, desarrollo sostenible, ambiente y trabajo deben ser
recogidos en las fuentes materiales y formales del Derecho Agrario. Lo anterior, con el fin de
convertirlo en un instrumento de realizacién, y que su sistema de fuentes sepa identificar los
movimientos sociales y econémicos que les son beneficiosos, en la consecucion de sus fines
o les son perversos y pueda rechazarlos por extrafios a sus objetivos. El faro debe ser siempre
reconducido a la busqueda de la dignificacion al ser humano.

Conclusion

La razén de ser del Derecho Agrario consiste en responder en forma adecuada al nacimiento de
una nueva clase de conflictos. Aquellos formados con ocasién del surgimiento de las relaciones
sociales y econdmicas de los grupos de personas que se dedicaron a la produccion agricola. Y,
aunque constituye una de las actividades mas humanas y antiguas, las regulaciones existentes
civiles y comerciales, no respondian a la realidad de las personas productoras.

Las raices del Derecho Agrario, estan en total conexién con el surgimiento de los derechos
humanos sociales, econémicos y culturales (de la segunda generacion). Por ello, deben de
ubicarse en sus mismas fuentes, con el fin de no perder la finalidad para la que fue creada.
Suceso que puede ocurrir, debido a fendmenos mundiales, tales como la globalizacion,
aumento de la pobreza, graves afectaciones al medio ambiente, disminucién del acceso a los
recursos naturales entre otros fenémenos reales.

El Derecho Agrario, debe constituirse en instrumento de aplicacion de los derechos humanos,
y no caer en el desarrollo de un sistema en el cual sea aplicado el derecho como una operacion
técnico-juridica y alejada de la realidad social en la que se encuentran inmersos aquellos que
acuden al derecho para la soluciéon de los conflictos.

La evolucién del Derecho Agrario, originado por la incursion en sus fuentes del derecho humano
al ambiente, condujo a crear un nuevo concepto de actividad agricola que debe ser traducido
en la creacidn de un sistema normativo, interpretativo y jurisprudencial que busca el desarrollo
sostenible. La incorporacién de los hechos, los fendmenos sociales, los valores y nuevas
normativas, como fuentes del Derecho Agrario, producen que esta rama juridica no se encuentre
alejada de los problemas sociales que debe resolver. Lo anterior, resulta fundamental para que las
personas encuentren soluciones que logren acercarnos a una vida mas digna de sus habitantes al
ser la dignidad humana la finalidad ultima de los derechos humanos y el Derecho Ambiental.
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Introduccion

La doctrina contempordnea, considera que existen dos grandes fuentes de las obligaciones,
dentro de las cuales se enmarcan las fuentes admitidas por la doctrina tradicional. Estas
dos fuentes son el negocio juridico y los hechos juridicos; ambos campos corresponden,
respectivamente, a las fuentes de la responsabilidad civil contractual y extracontractual; y
dentro de esta ultima la objetiva y la subjetiva.

En este estudio se hara referencia a la responsabilidad civil por el dafo causado al ambiente,
en virtud de acciones u omisiones tanto de particulares como de la Administracion, por cuanto
este tipo de dano abarca a todos los que lo producen y la responsabilidad no es exclusiva de
los particulares.

Como resultado del desarrollo industrial y cientifico-técnico, se han multiplicado los riesgos y
peligros existentes en la sociedad y con ello adquiere entonces la Teoria del riesgo, una gran
importancia. Desde el siglo pasado se encuentra regulada la responsabilidad objetiva, sin
embargo la misma jurisprudencia la limitd para ser aplicada solo en casos de excepcién, pues
se aflanzaba en resolver el conflicto con los criterios de responsabilidad subjetiva, en la cual
es indispensable determinar la conducta como dolosa o culposa. Las grandes empresas con el

295



afan de hacer crecer su capital, crean actividades de alto riesgo y que provocan, en muchas
ocasiones, graves danos a los seres humanos, al medio ambiente y a la ecologia.

Al tratar aqui el tema de la responsabilidad por dafo causado al ambiente, se vera como hoy
esta se ha ido objetivizando. En nuestro ordenamiento juridico se han incorporado una serie de
normas en diferentes leyes que tienden a crear la responsabilidad desde el punto de vista objetivo,
ademads de responsabilidad a una serie de funcionarios y personas, tanto fisicas como juridicas, a
las cuales también se les sanciona con una responsabilidad solidaria por los hechos daninos del
ambiente ocurridos. Se examina, en este estudio, alguna jurisprudencia en la cual se nota como
el tema de la responsabilidad objetiva se aborda en ella, pero en mi humilde criterio considero
realmente no se analiza a fondo el verdadero dafo causado al ambiente, por cuanto solo se
pretende el cobro de los danos directos, dejandose de lado realmente el verdadero perjuicio
causado, el cual, como se indicé anteriormente, ni siquiera se trata pues tampoco es pretendido,
por lo que los administradores de justicia se ven impedidos de estimar aspectos referidos a ello.

Es importante hacer ver que el dano ambiental es multidireccional, lo cual, la mayoria de las veces,
dificulta medir el verdadero grado del dafo causado, pues es posible que perdure en el tiempoy se
manifieste con posterioridad incluso hasta muchos afnos después de los hechos causantes de este.

Resulta importante recalcar que acreditada la causalidad entre el dafo y la persona o cosa
a las que se le asigna la causacién del este, queda por demostrar la existencia de atribucion
sin cuya concurrencia no es posible hablar de responsabilidad. En materia ambiental, tal y
como se verd en adelante, el factor de atribucion es de caracter objetivo, ello por cuanto se ha
aceptado sin oposicion el principio de que “Que quien contamina paga’, el cual se encuentra
implicitamente incorporado en nuestro ordenamiento juridico. Este principio consiste en hacer
soportar a los responsables por la contaminacion o degradacion, las erogaciones necesarias
para prevenir o corregir el deterioro ambiental, tratdndose de costos sociales que antes no se
incluian en los calculos del costo- beneficio y que al adoptarse dicho principio son incorporados
a su computo; es decir, quien cause un dano al ambiente debe resarcir eso sin perjuicio de
gue en forma concurrente o complementaria, igualmente pueda aceptarse como otro factor
de atribucion objetivo a la solidaridad de otras personas fisicas y juridicas, para que con base
en las pautas consagradas en la legislacion vigente, quede abierta la correspondiente via
indemnizatoria a él o alos damnificados con el deterioro ambiental. Existe un presupuesto claro
de responsabilidad objetiva, independiente de la culpa o el dolo del responsable, bastando
Unicamente la verificacién del evento dafoso.
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Nuestro derecho positivo se nutre de principios elementales para la convivencia social, el vivir
honestamente y dar a cada cual lo suyo (Alterum non laedere), no danar al otro, heredado de Code
Frances, que a su vez deviene del Derecho Romano. De ahi que todo aquel que cause un dafio a otro esta
obligado a resarcirlo, principio sine quanom de justicia y equidad. Tradicionalmente las leyes limitaron
a resolver los casos con los parametros de la responsabilidad civil contractual y extracontractual. En la
primera de ellas la responsabilidad deriva del incumplimiento contractual, y en la segunda por la falta
del deber de cuidado o diligencia. Dentro de la responsabilidad extracontractual esta la responsabilidad
subjetiva, resultando muy importante en esta la atribucién de la culpa o el dolo de quién provoco el
dano. No obstante, en la actualidad, el verdadero avance en materia de resarcimiento de dafos se logra
conlaaplicacion de laresponsabilidad objetiva, instituto en el cual se analiza la“Teoria del riesgo”. Es aqui
donde cualquier persona fisica o juridica creadora de un riesgo tiene la obligacién de resarcir los dafios
ocasionados a terceros, producto de la actividad lucrativa que desempenia. Para ello es importante que
exista la relacién causal entre el dafno y la actividad riesgosa. En materia de dafno ambiental tal y como
se vera, la demostracion del nexo de causalidad a veces resulta dificil de demostrar.

1. Eldano

Una persona es civilmente responsable cuando estd obligada a reparar un dano, sea este
material o moral. (Doctrina del 1045 C.C.).

El que sufre un dafo tiene derecho a ser reparado en sus intereses materiales, en virtud de
haberse afectado su patrimonio entendido como el conjunto de todos los derechos del hombre
que pueden ser reales como personales y morales.

La doctrina distingue al dividir los danos en materiales y morales, pero ello deriva de las dos
clasicas categorias de derechos patrimoniales, y extramatrimoniales.

El dafo constituye uno de los presupuestos de la responsabilidad civil extracontratual, pues
el deber de resarcir solo se configura si ha mediado un hecho ilicito dafoso que lesione un
interés juridicamente relevante susceptible de ser tutelado por el ordenamiento juridico. El
dano en sentido juridico constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento en la esfera juridica
patrimonial o extrapatrimonial del damnificado. El dafio para ser resarcible y mantener ese
caracter debe ser cierto, debe ser real y efectivo, o sea no puede ser eventual o hipotético.

2. Dano ambiental

El deterioro del medio ambiente provocado por actividades humanas se ha venido incrementando
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en los ultimos tiempos, ademas no solo se dafa el entorno sino que a través de tales actividades
se danan la salud de los pobladores y sus propiedades. Recientemente el caso de la contaminacion
nuclear en Chernovil nos recuerda que somos propensos a grandes desatres ambientales. Es aqui
donde nos preguntamos sobre quién o quiénes deben hacerse cargo del costo del saneamiento de
los lugares contaminados y de la reparacion e indemnizacion de los danos ocasionados. Sera acaso
necesario la socializacion de los dafios ambientales, en donde el obligado a reparar el dafo sea la
colectividad como un todo, o bien, sera el contaminador o degradador ambiental quien deba pagar
la factura de los dafios causados, siempre y cuando se logre determinar e identificar claramente al
autor del hecho y, cuando no es asi, ja quién le corresponderia costear la restauracion?

En la declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo encontramos el principio 16 de que
quien contamina debe cargar con los costos de la contaminacién; por otra parte, el principio 13
de esta misma Declaracion instituye la obligacion de los Estados de desarrollar las legislaciones
nacionales en materia de responsabilidad por dafio ambiental e indemnizacién respecto de las
victimas de la contaminacién y degradaciéon ambiental. Si bien, estos principios son los ideales
enmateriadedanoyresponsabilidad ambiental,lo cierto es que en determinadas circunstancias
es imposible la determinacién, individualizacién y valoracion del dafio acontecido. Ante esta
problematica se hace necesario que se modernicen las legislaciones con respecto aimponer un
sistema de responsabilidad ambiental mas eficiente con la finalidad de que se pueda achacar
la responsabilidad a quienes causen el dafio y afecten al medio ambiente, o bien establecer un
sistema donde se socialice la reparacion del dano.

2.1. Conceptualizacion del daino ambiental

Se hace necesario definir lo que es el dafo, previo a conceptualizar el dano ambiental. Nuestra
jurisprudencia ha definido el concepto dafo de la siguiente manera:

(...) dario, en sentido juridico, constituye todo menoscabo, pérdida
o detrimento de la esfera juridica patrimonial o extrapatrimonial
de la persona (damnificado), el cual provoca la privacién de un bien
juridico, respecto del cual era objetivamente esperable su conservacion
de no haber acaecido el hecho danoso. Bajo esta tesitura no hay
responsabilidad civil si no media dano, asi como no existe dafio si no
hay damnificado. (Sentencia nimero 66 de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica, de las 14 horas 15 minutos, del 12 de
febrero de 1999).
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Por otra parte, por ambiente se entiende:

Todo lo que naturalmente nos rodea y permite el desarrollo de la vida y tanto se refiere a la atmésfera
y sus capas superiores como a la tierra, sus aguas, flora, fauna y recursos naturales en general, todo lo
cual conforma la naturaleza con sus sistemas ecolégicos de equilibrio entre los organismos y el medio
en que viven. El sistema ecoldgico o ecosistema es la unidad basica de interaccion entre organismos
vivos con el medio en un espacio determinado. (Sentencia 1304-93, de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, de las 12 horas, del 7 de setiembre de 1993).

En la actualidad el criterio imperante hace referencia no solo al medio natural sino que también
hace mencion al medio cultural entendiendo por el medio natural al conjunto de elementos
naturales bidticos o abidticos, y como medio cultural el conjunto de elementos aportados por
la actividad humana como lo es el paisaje o belleza escénica, las creaciones cientificas, artisticas
o tecnoldgicas, y el patrimonio cultural y arqueolégico.

El autor Jordano Fraga (1995: 55) define ambiente como:

La sistematizacion de distintos valores, fendmenos, y procesos
naturales, sociales en un momento y espacio determinados de la vida y
el desarrollo de los organismos y el estado de los elementos inertes, en
una conjuncion integradora, sistemdtica y dialéctica de relaciones de
intercambio entre el hombre y los diferentes recursos.

Una vez definidos los términos “dafno” y “ambiente” se analizara lo que se entiende por dafo
ambiental, por ejemplo, en la doctrina argentina:“La expresion dafno ambiental es ambivalente,
pues designa no solo al dafo que recae en el patrimonio ambiental que es comun a una
colectividad, sino que se refiere también al dafio que el medio ambiente ocasiona de rebote
(par ricochet) a los intereses legitimos de una persona determinada, configurando un dafno
particular, sea éste patrimonial o extramatrimonial”. (Besalu Parkison, 2005: 197-198).

El dafio ambiental es producido por conductas humanas que contaminan o degradan el medio
ambiente. La degradacién ambiental es la disminucién o el desgaste de los elementos que
componen el medio ambiente, como lo serian, a manera de ejemplo, la tala de un bosque o
el desecamiento de un manglar. Al derecho ambiental no es cualquier dafio el que le interesa
“sino aquel cuya magnitud, importancia o relevancia es tal, que llega a afectar necesariamente
su objeto de tutela.” (Pena Chacon. Dafo, Responsabilidad y Reparacion del Medio Ambiente.
2006). Para cierto sector de la doctrina la contaminacion ambiental, comprende la degradacion
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de los elementos naturales o culturales integrantes del ambiente, considerados aislada o
individualmente, o de manera colectiva o en conjunto, de esta forma y bajo esta tesitura, el
concepto contaminacion abarcaria también al término degradacion ambiental.

El articulo 59 de la Ley Organica del Ambiente indica: “se entiende por contaminacién toda
alteracion o modificacion del ambiente que pueda perjudicar la salud humana, atentar contra
los recursos naturales o afectar el ambiente en general de la Nacién”. El dafio ambiental es un
problema que ha afectado a la humanidad desde hace mucho tiempo y aunque ha sido objeto
de discusion, tanto a nivel nacional como internacional, no se ha encontrado una solucion
eficaz a tal problematica. En nuestro pais existe una gran gama de legislacion para tratar de
evitar el daflo ambiental y no se ha logrado un resultado satisfactorio. Todo ello se debe a la
actividad humana que en su afan de produccion de riqueza muchas veces pone en peligro el
ambiente y la salud humana.

3. El hecho o conducta danosa

El ordinal 98 de la Ley Organica del Ambiente establece:“El dafo o contaminacién al ambiente
puede producirse por conductas de accion u omision y le son imputables a todas las personas
fisicas o juridicas que la realicen.”

Partiendo de lo anterior nos encontramos ante un actuar, conducta o comportamiento que
deteriora, menoscaba, lesiona el elemento ambiente. Se debe tener presente que esa conducta
humana, activa u omisiva, puede ser voluntaria o involuntaria, dolosa o culposa. Lo mismo, que
dicha conducta puede ser realizada actuando el sujeto por si mismo o por encargo de otro. No
hay que perder de vista también que el hecho dafioso puede ser individual o colectivo, tanto
desde un punto de vista del sujeto o sujetos activos que producen por accidon u omision el dano
ambiental, como por parte del sujeto o los sujetos pasivos, quienes sufren las consecuencias
de este. Muchas veces el hecho danoso o degradante del ambiente es realizado por una
pluralidad de sujetos, lo que hace dificil demostrar el grado de responsabilidad de cada uno
de los sujetos. A manera de ejemplo, la contaminacién atmosférica. El dafo ambiental puede
recaer sobre los ecosistemas o bien perjudicar a un sujeto o pluralidad de sujetos que pueden
identificarse facilmente o ser de dificil individualizacién, ello dependiendo de la magnitud
del dafo causado. Muchas veces la afectacion es a toda una comunidad. El hecho dafoso
puede realizarse tanto por sujetos privados como por entes publicos de manera licita o ilicita.
Actuando el Estado de forma activa cuando aplica planes debidamente aprobados, causa dafo
al equilibrio ambiental; y omisiva, cuando por medio de sus instituciones y funcionarios omite
controlar, vigilar, monitorear y sancionar las actividades de los particulares que degradan o
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contaminan los elementos constitutivos del ambiente. Resulta importante mencionar que el
dano puede recaer sobre bienes de naturaleza publica o privada. Considero fundamental resaltar
el hecho de que en nuestro pais una serie de elementos integrantes del medio ambiente son
de naturaleza publica y me refiero a bienes como el elemento agua, el subsuelo, la fauna y los
recursos genéticos y bioquimicos, asi como la biodiversidad. Asi mismo, la flora y los recursos
forestales son de interés publico. Haciendo referencia a este tipo de bienes, ello no significa que
la salud o la vida de las personas y los bienes de naturaleza privada no puedan salir perjudicados
por un hecho dafino del ambiente, pues de hecho ello sucede con mucha frecuencia.

Al Derecho Ambiental no le interesa si el dafno se produjo por conducta licita oilicita, lo que
considera es el deterioro al ambiente para que el causante responda por ese dafio ocurrido.
Sino se ha producido dano no podria haber responsabilidad. “No hay responsabilidad civil
si no media dafo, asi como no existe dafo si no hay damnificado.” (Sentencia N° 66 de
la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de las 14:15 horas, del 12 de febrero de
1999). Sobre esta misma linea el Tribunal Agrario en el voto 815-F-03 de las 14:50 horas
del 16 de diciembre de 2003, en cuanto a la actividad danosa al ambiente sefald: ... La
responsabilidad derivada del riesgo no depende del dolo o la culpa del agente sino que se
origina en la mera ocurrencia del dafno de la actividad peligrosa.” No obstante lo anterior, si
la conducta dafosa es calificada de ilicita, lo 16gico es que respondan por el dafio causado
tanto el contaminador directo, por haber asumido el riesgo de su actividad, como el Estado
por omitir control, vigilancia y monitoreo de las actividades de los sujetos danosos. Por otra
parte, si la conducta desplegada por el agente degradador del ambiente cuenta con todos
los permisos administrativos correspondientesy se da el hecho perjudicial, debe responder
por el dano el agente danino; la administracién seria responsable Unicamente si hubiere
omitido su deber de fiscalizacion ambiental. La responsabilidad ambiental por hecho licito
encuentra asidero juridico en la doctrina del abuso del derecho (articulo 22 del Cédigo
Civil de Costa Rica), por medio de la cual, todo acto u omisién que por la intencién de su
autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente
los limites normales del ejercicio de un derecho, deberd necesariamente ser sancionado.
Por ello, el uso anormal o excesivo de un derecho no tiene que ser soportado.

No debe dejarse de lado el hecho de que el dafio ambiental puede darse por una accién
u omisiéon en un momento determinado, por una uUnica conducta lesiva en el tiempo o
bien puede darse por una serie de conductas en varios momentos. Haciendo alusion a
lo anterior se puede calificar el dano como de continuado cuando es producto de un
conjunto o sucesion de actos, de un mismo autor o de varios autores, en épocas diversas.
Si los efectos del daino ambiental contindan en el tiempo estariamos en presencia de un
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dafno permanente, por ejemplo, dafno a la capa de ozono). Asi, al Estado se le puede exigir
la responsabilidad objetiva (Ley General de la Administracion Publica, articulo 190), y a los
administrados la establecida en el Cédigo Civil: por culpa (art.1045) y por riesgo creado o
riesgo provecho (art.1048). Disposiciones que por extension se aplican al dano ambiental
(Ley Organica del Ambiente, articulos 98y 101).

Sobre el particular, ha sefialado nuestra jurisprudencia constitucional:

Se declara con lugar el recurso. Se le ordena a Roberto Dobles Mora, Maria Guzmdn Ortiz, Maria
Luisa Avila Agiiero, Flor Maria Monge y Osvaldo Vargas Lépez en su condicién respectiva de Ministro
de Ambiente y Energia, Secretaria General de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, Ministra de
Salud, Directora de la Regién Central Occidente del Ministerio de Salud y Alcalde Municipal de San
Ramdn, adoptar, inmediatamente, las medidas administrativas que se encuentren en la esfera de
sus competencias siguientes: a) anular las autorizaciones, permisos o aprobaciones que le fueron
conferidas a la Granja Avicola Chico para su ampliacién, por invadir la zona de reserva de dominio
en un perimetro de 200 metros a favor de la Nacién que rodea la naciente que es captada para
proveer de agua potable a la comunidad de Rio Jests de San Ramédn de Alajuela; b) impedir la
operacion y funcionamiento de la ampliacion de la referida Granja avicola que invade la zona
de reserva de dominio sefialada; c) determinar con certeza técnica y cientifica si la porcién ya
construiday en funcionamiento de la granja avicola afecta o no las nacientes captadas para proveer
agua potable que se encuentran cercanas y d) fiscalizar y controlar el funcionamiento, conforme al
ordenamiento juridico, de la actividad avicolay velar por el efectivo cumplimiento de las 6rdenes de
suspension, paralizacion o cierre que sean dictadas. Respecto a la aducida infraccién del derecho
a un procedimiento administrativo pronto y cumplido se le ordena a Maria Guzmdn Ortiz, en su
condicidn de Secretaria General de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental o a quien ocupe su
cargo, resolver y comunicar al recurrente Paulino Rojas Granados, las gestiones que interpuso el
23 y 26 de enero de 2006. Se les advierte a los recurridos que, de conformidad con el articulo 71
de la Ley de esta jurisdiccion, se impondrd prision de tres meses a dos anos, o de veinte a sesenta
dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso
de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el delito no esté mds gravemente
penado. Se condena al Estado y a la Municipalidad de San Ramén al pago de las costas, danos y
perjuicios ocasionados con los hechos que sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidardn
en ejecucion de sentencia de lo contencioso administrativo. Notifiquese la presente resolucion a
Roberto Dobles Mora, Maria Guzmdn Ortiz, Maria Luisa Avila Agiiero, Flor Maria Monge y Osvaldo
Vargas Lépez en su condicion respectiva de Ministro de Ambiente y Energia, Secretaria General de la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental, Ministra de Salud, Directora de la Region Central Occidente
del Ministerio de Salud y Alcalde Municipal de San Ramdn, o a quienes ejerzan ese cargo, EN FORMA
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PERSONAL.- (N.° 2008- 4789 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las
doce horas y treinta y ocho minutos del veintisiete de marzo del dos mil ocho).

Previo al andlisis de fondo del presente recurso, debe sefialarse que dentro de la problemdtica
de la destruccién al medio ambiente, destaca como un punto de especial relevancia el tema de
la responsabilidad por dario ambiental, al cual se le ha dado un trato diferente, tomando en
consideracion las caracteristicas propias de la materia de que se trata. El Estado, para asegurarse
de alguna manera el resarcimiento por los darios ocasionados al medio ambiente, ha creado una
serie de normas en las que se regula lo referente a la responsabilidad ambiental, sin perder de vista,
eso si, el necesario equilibrio que ha de existir entre la proteccion del ambiente y el desarrollo de las
actividades de los particulares. En el Derecho ambiental se ha dado un planteamiento distinto a la
responsabilidad, de tal suerte que se ha evolucionado de un sistema de responsabilidad por culpa a
unoderesponsabilidad porriesgo, lo que significa una mayor cobertura, pues dicha responsabilidad
surgiria aun cuando no medie culpa del transgresor, si la actividad por éste desempenada se
estima riesgosa y, no obstante, asume ese riesgo, con una consecuencia dafiosa para el ambiente.
Se trata de un nuevo concepto de responsabilidad, donde lo que priva es el criterio objetivo sobre
el subjetivo, puesto que para su surgimiento, es irrelevante si se actué o no con culpa; basta con
que el dano haya sido efectivamente ocasionado, para que de inmediato surja la consecuente
responsabilidad. Asi las cosas, en muchas ocasiones no es posible determinar, ni al culpable, ni la
norma legal infringida, pues en la mayoria de los casos el dario es producto de una omisién, pero
ciertamente se perjudica a terceras personas o Estados, las o los que necesariamente son objeto de
indemizacion... Dentro de este contexto es que debe entenderse el contenido del articulo 101 de
la Ley Orgdnica del Ambiente. Sala Constitucional, N° 2000-14:51 horas, del 18 de febrero del 2000.

Loquedamotivoalresarcimientonoeslaculpadelagentenilailicitud delaaccion, es simplemente
el dafo padecido. Las pruebas se encuentran en el dafio. Los dafios no tienen que ser tolerados.

4. Tipos de dano
Dano concentrado y dano diseminado

El dafio concentrado es aquel cuya fuente es facilmente identificable, derivado de un suceso
discreto o continuo como lo seria la contaminacion de una superficie definida de terreno. Por
su parte el dano diseminado o difuso es aquel en donde existe una multiplicidad de fuentes
productoras del dano, esparcidas territorialmente, su identificacion e individualizacién es de
gran dificultad. Como ejemplo de lo anterior encontramos la contaminacién ambiental que
produce el efecto invernadero o bien la lluvia acida.
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Dano directo e indirecto

Es directo el dafio que recae sobre los elementos patrimoniales de los particulares los cuales
forman parte del medio ambiente; el indirecto seria aquel tipo de dafo que afecta al medio
ambiente y que a su vez afecta a terceros.

Dano continuado o progresivo

El dano continuado es producto de un proceso dilatado en tiempo y, por lo tanto,
el proceso danino no es consecuencia de una uUnica accién localizable en el tiempo.
Dano progresivo es aquel producido por una serie de actos sucesivos cuya conflagracion provoca
un dano mayor al que se produciria por cada uno de los hechos individualmente tomados.

Daio moral colectivo y daino moral ambiental

Entendemos por dano moral ambiental aquella disminucién o minoracién en la tranquilidad
animicay espiritual que sufre un sujeto debido a la alteracion, menoscabo, trastorno, disminucion
del medio ambiente en el cual se desarrolla. Es asi como la destruccion de un habitat no solo
comporta dafos patrimoniales (pecuniary damages), sino también y de manera frecuente, dafios
estrictamente morales, por ejemplo, el sentimiento que el deterioro causado al ambiente produce
en los afectados y en especial en la esfera de derechos subjetivos de estos. Los dafios a la salud
de las personas, generados por causa del menoscabo ambiental, conforman otro claro ejemplo
de danos corporales o personales que acarrean necesariamente una partida de danos morales
basados en el dolor y la angustia sufridos.

Quienes se oponen a la existencia del daino moral ambiental le imputan la dificultad que entraiala
estimacién monetaria de este, pudiendo por tanto ser las indemnizaciones sumamente elevadas
y, por ello, las probabilidades de reclamaciones frivolas o temerarias aumentarian. De igual forma
se le achaca la falta de precedentes en la mayoria de los ordenamientos y la inseguridad juridica
que ello acarrea. No se comparte el criterio esbozado por sus detractores pues, como se observa,
los reclamos que se le hacen son los mismos que por muchos anos se le han imputado al dafno
moral en general y, sin embargo, en la actualidad nadie niega su existencia, por tanto, se debe
empezar a crear precedentes, con el fin de que sirvan de pardmetros con los cuales construir una
base valorativa, tal y como ha pasado con el dano moral en general.

Al tratarse el medio ambiente de un bien de naturaleza comun o colectiva, lo normal es que
dicha minoracion en la tranquilidad la sufra la colectividad como un todo, asi como cada uno
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de los sujetos que forman parte de ella. El dafio moral colectivo seria entonces la disminucién
en la tranquilidad animica y espiritual que sufre la comunidad, equivalente a lesiéon de intereses
colectivos no patrimoniales, causada por el dafo acontecido contra el ambiente que los circunda.

La caracteristica principal del dafio moral colectivo es ser al mismo tiempo personal y colectivo
pues lo sufren, a la vez, tanto la comunidad, como cada uno de los sujetos que la conforman.

La legitimacién para interponer acciones con el fin de obtener indemnizaciones por dafo moral
ambiental y dafio moral colectivo le corresponde a todos y cada uno de los sujetos afectados
por estos. Se debe recordar que la tutela del ambiente es un tipico interés difuso, el cual posee
como caracteristica propia ser al mismo tiempo individual como colectivo, por lo que todos y
cada uno de los sujetos que forman parte de una colectividad heterogénea e indeterminada,
se encontrarian facultados para interponer acciones administrativas y judiciales con el fin de
que se les indemnice el menoscabo en su tranquilidad animica y espiritual. Lo anterior no obsta
para que organizaciones no gubernamentales puedan apersonarse tanto a interponer acciones
en defensa del ambiente, o bien a coadyuvar en procesos que se encuentran ya en ejecucion,
siempre que la indemnizacién por dano ambiental sea invocada a nombre de sus agremiados y
no por un perjuicio sufrido por ella misma. Si bien la legitimacién para accionar en defensa del
ambiente y, por tanto, para reclamar la recomposicion y la indemnizacion de este, corresponde
tanto al Estado, como a todos y cada uno de los sujetos de la comunidad afectada y a grupos
organizados (ONG’s), la titularidad en la pretension resarcitoria en el caso del dafo moral colectivo
no es individual, sino Unicamente grupal, y los montos obtenidos por indemnizacion del dano
moral colectivo le pertenecen a la colectividad como un todo, la cual dentro de sus prerrogativas
podra analizar la forma de repartir las sumas entre los sujetos que forman parte de esta y que
resultaron afectados por el dafio moral.

Es posible que la indemnizacion por dano moral colectivo le sea otorgada a una asociacion o
fundacion (ONG's), la cual podré elegir laforma de repartir las sumas obtenidas porindemnizacion,
ya sea dividiéndolas entre sus agremiados o bien, invirtiéndolas en programas ambientales para
el beneficio de la colectividad.

Caracteristicas del daino ambiental
« Esirreversible, pues no se reconstituye el ecosistema, un biotipo o una especie en peligro
de extincion.

« Estd a menudo vinculado al progreso tecnoldgico.
« Seproduce porque la contaminacion tiene efectos acumulativos y sinérgicos lo cual hace

305



que las contaminaciones se adicionen y se acumulen entre ellas.

Sus efectos suelen manifestarse mas alld de la vecindad (efectos rio debajo de una
contaminacion de las aguas, lluvias acidas debidas al transporte atmosférico a larga distancia).
Es difuso en su manifestacion (aire, radioactividad, contaminacion de las aguas) y en el
establecimiento de la relacion de la causalidad.

Su perjuicio es mas disperso o difuso. El hecho de tener esta caracteristica no implica que
no sea concreto o perceptible juridicamente.

Es repercusivo, en la medida en que implica agresiones principalmente a un elemento
natural y, por rebote, a los derechos individuales.

Los intereses colectivos no son exclusivos ni excluyentes en relacién con los individuales
sino compartidos y convergentes dentro de un conjunto o grupo.

Incertidumbre. Esta es una caracteristica inherente a los problemas ambientales. Los
efectos sobre la salud y el medio ambiente causado por las alteraciones realizadas por
el ser humano son generalmente desconocidas y en algunas ocasiones imposible de
conocer. Al respecto la Declaracién de Alcald afirma lo siguiente “la controversia es la
norma cuando del reconocimiento de los efectos ambientales se derivan consecuencias
econémicasimportantesy posibles efectos paralasalud”Esaquidonde encuentraasidero
el principio precautorio del Derecho Ambiental contenido en la Declaracién de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo del afio 1992, el cual establece que ante la existencia de
peligro, de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los
costos para impedir la degradacion del ambiente. De esta forma, se rompe con uno de
los elementos caracteristicos del derecho de dafos, por el cual, este debe ser siempre
cierto y no puramente eventual o hipotético pues, tratandose del dafno ambiental, es
necesario Unicamente la probabilidad futura en grado de verosimilitud para determinar
su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos.
En este sentido la Sala Constitucional de Costa Rica mediante la sentencia 1250-99, del
diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y nueve, establecié:

Deestaforma, en caso dequeexistaunriesgodedafiograveoirreversible
-0 una duda al respecto- se debe adoptar una medida de precaucion
e inclusive posponer la actividad de que se trate. Lo anterior debido
a que en materia ambiental la coaccion a posteriori resulta ineficaz,
por cuanto de haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y
socialmente nocivas, la represion podrd tener una trascendencia moral,
pero dificilmente compensard los dafos ocasionados al ambiente.
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5. Relevanciay alcances del daino ambiental

El dafo ambiental juridicamente relevante es aquel que entra en la categoria de intolerable,
por lo tanto, no es cualquier dano el que le interesa al Derecho Ambiental sino Unicamente
aquel cuya magnitud, importancia o relevancia es tal que viene a afectar necesariamente su
objeto de tutela sea la vida, la salud y el equilibrio ecolégico. Al respecto en la Ley Organica del
Ambiente en su numeral 59 se define la contaminacion del ambiente como:

(...) toda alteracion o modificacion del ambiente que pueda perjudicar
a la salud humana, atentar contra los recursos naturales o afectar
el ambiente en general de la Nacién. La descarga y la emision de
contaminantes, se ajustard, obligatoriamente a las regulaciones
técnicas que se emitan. El Estado adoptard las medidas que sean
necesarias para prevenir o corregir la contaminacion ambiental.

El dano ambiental debe abarcar por tanto, no solo los producidos sobre los elementos
constitutivos del ambiente sino también aquellos sufridos por los sujetos que ven
menoscabados sus derechos fundamentales a la vida y a la salud, sin dejar de lado los derechos
subjetivos privados de estos. De ahi se puede concluir que en nuestro pais existe la creacion de
un régimen de responsabilidad ambiental que cubre tanto los dafios “tradicionales” como los
danos causados al medio ambiente.

6. Responsabilidad civil

Ubicacidon normativa

La responsabilidad civil tiene sustento juridico en el articulo 41 de nuestra Carta Magna, que en
lo que interesa dice: “Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacién de las injurias
o dafos que hayan recibido de su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles
justicia pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes”. También la
responsabilidad civil extracontractual tiene como fuente los articulos 1045, 1046, 1047 y 1048
del Codigo Civil. El articulo 1045 del citado cuerpo normativo indica: “Todo aquel que por dolo,
falta, negligencia imprudencia, causa a otro un dafo, esta obligado a repararlo junto con los
perjuicios”. El articulo anterior es bastante ambiguo, esta redactado de manera general y con
un sentido amplio; de ahi que los jueces y las juezas han tenido que interpretarlo creando
consecuentemente derecho.
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6.1 Responsabilidad contractual

De alterarse unilateralmente la situacidon juridica que une a las partes, por factores no
previstos en un contrato y que resulten nocivos o causen un dafo, da lugar o fundamento
para la responsabilidad civil contractual. Este régimen de responsabilidad civil responde a las
disposiciones tradicionales establecidas en nuestro Coédigo Civil. Segun lo establece el ordinal
702 de dicho cuerpo normativo se tiene como fundamento la existencia de una obligacién
juridica determinada, pactada libremente por las partes; acarreando responsabilidad para el
obligado que incumple de manera culpable con lo acordado; salvo que el incumplimiento se
haya generado por caso fortuito o fuerza mayor. Por su parte, los articulos 701y 705 del cédigo
derito, establecen que si el incumpliente actué con dolo, esta obligado a indemnizar los dafos
y perjuicios que ocasione aun y cuando se hubiere pactado otra cosa. Establece la normativa
citada que el dolo no se presume, quedando obligado el acreedor a demostrarlo.

Enelarticulo 32 delaLey de laPromocion de laCompetencia y Defensa Efectiva del Consumidor
se establece que el productor, el proveedor, y el comerciante deben responder concurrente e
independientemente de la existencia de culpa si el consumidor resulta perjudicado por razén
del bien o servicio, de informaciones inadecuadas o insuficientes sobre ellos o de su utilizacion
oriesgo. Los derechos del consumidor, entre otros, comprenden la proteccién contra los riesgos
gue pueden afectar su salud, su seguridad y el ambiente. De tal manera se establece en forma
expresa una responsabilidad que podria cubrir el dafio ambiental. Otro ejemplo se encuentra
en los contratos por servicios ambientales e incentivos forestales regulados en la Ley Forestal,
pues en el eventual caso de que no se cumpla con el contrato referido a la responsabilidad
de conservar, proteger, cultivar el recurso, lo cual configura el compromiso por el cual se
brinda el incentivo, se estaria ante un caso de responsabilidad contractual en donde priva un
evidente objetivo ambiental. Lo anterior por cuanto los servicios ambientales en nuestro pais
se han otorgado no solo para la conservacion sino para la regeneracion natural, para cultivo de
especies forestales, para manejo de bosque, para captacion de carbono.

6.2 Responsabilidad extracontractual

La responsabilidad civil extracontractual o aquiliana consiste en aquella relacién que nace
cuando una persona violenta la esfera juridica de otra, sin que entre ellas exista alguna relacion
juridica anterior. Se encuentra en la obligacion de “asumir las consecuencias patrimoniales de
un hecho danoso, sin que entre el causante y el perjudicado exista ninguna relacion juridica
anterior” (Martinez Rave, 1996: 17).

308



La responsabilidad civil extracontractual nace de la existencia de un dano y la obligacién de
resarcirlo sin que medie entre las partes acto juridico anterior; por lo que estd fundamentada en
los deberes de respeto, prudencia, y diligencia en el accionar de las personas. La responsabilidad
civil extracontractual se clasifica en dos formas: la subjetiva y la objetiva, las cuales se analizaran
en los siguientes apartados.

6.2.1 Responsabilidad subjetiva

La responsabilidad civil subjetiva es“aquella que se origina cuando el dano es producto de una
conducta reprochable”.

Este tipo de responsabilidad comprende tres aspectos: la antijuridicidad, la culpabilidad y el
nexo de causalidad entre la conducta del individuo y el dafio causado.

La antijuridicidad consiste en actuar en contra del ordenamiento juridico, con excepcion de
qgue se haga bajo una causa de justificacion, estado de necesidad, legitima defensa o en el
ejercicio de un derecho la culpabilidad y el nexo de causalidad entre la conducta del individuo
y el dafio causado.

La culpabilidad “constituye una valoracion juridica que se efectua respecto de la disposicion
personal delagente enrelacion con el hechoiilicito concreto que se harealizado”. La culpabilidad
segun la materia penal puede ser de manera dolosa o culposa; de manera dolosa cuando
existe en el sujeto la intencidn consciente de causar un dafio, y la segunda se configura cuando
incumple con los deberes de prudencia, diligencia y el deber de cuidado.

El nexo causal significa que debe existir una relacién entre la conducta imputable al individuo
y el dafno causado. La doctrina lo ha definido asi:“Uno de los elementos o requisitos esenciales
para que proceda la indemnizacién de dafos tanto a consecuencia de la infracciéon contractual
como extracontractual, es la relacidon o nexo causal entre el hecho que se estima productor del
danoy éste”. (Pérez Vargas, 1984: 82y 83).

En cuanto a dicho tema la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en el fallo 113, de las 16
horas, del 11 de octubre de 1995, ha sehalado:

Enlaresponsabilidad civil extracontractual “subjetiva’; a diferencia de la

objetiva el dario debe ocasionarse con culpa (negligencia, imprudencia
o impericia), o dolo del agente. La carga de la Prueba corresponde
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al acreedor, es decir, a la victima que solicita el resarcimiento (...)
Efectivamente en la responsabilidad extracontractual o aquiliana le
compete al damnificado demostrar la culpabilidad del autor del acto
ilicito o dariino. Por otra parte, uno de los elementos configurantes de
laresponsabilidad extracontractual subjetiva, lo constituye la relacion
de causalidad directa o eficiente entre el comportamiento o conducta
antijuridica y el daro. Este ultimo es el presupuesto de cualquier
tipo de responsabilidad extracontractual. Su demostracion también
constituye un requisito sine quo non para declarar procedente la
pretension resarcitoria. ..

6.2.2 Responsabilidad objetiva

Es importante tener presente que nuestro mundo ha evolucionado de una forma vertiginosa
y con ello se presentan nuevas situaciones, las cuales se deben regular de una manera
distinta a como se habia venido haciendo. El desarrollo de los medios de comunicaciény el
desarrollo tecnolégico hacen que se presenten todo tipo de situaciones.

A finales del siglo pasado surge con mayor intensidad la responsabilidad civil objetiva, como
respuestaalas grandes transformaciones en el mundoindustrial y al riesgo parala humanidad
gue representaban los avances tecnoldgicos y cientificos en el proceso de produccién. Todo
ello ha conllevado al cuestionamiento de los principios generales de la responsabilidad civil
extracontractual, por cuanto los dafos producidos de las nuevas actividades realizadas por
el ser humano sobrepasaban y escapaban las directrices establecidas para la aplicabilidad
de la responsabilidad, bajo su concepcién comun o tradicional, la responsabilidad civil
basada en la culpa del sujeto; culpabilidad que en muchas ocasiones es dificil demostrar
pues versa propiamente sobre la conducta tipica y juridica del individuo; quedando impune
muchas veces sin resarcir los danos cometidos a terceros y al ambiente. En la responsabilidad
objetiva este elemento de la culpa se deja de lado y se hace responsable de resarcir el dano,
causado al ambiente, a un tercero, a quien para obtener un beneficio econémico, provoque
una situacion de riesgo o peligro.

Segun el maestro Victor Pérez (1994: 415):
Setrataen primer término, de actividades que son permitidas, pero que

obligan al resarcimiento de los danos de que ella se derivan, la nocion
deriesgo viene a reemplazar los conceptos de culpa y antijuricidad. Se
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ha considerado que en nuestro tiempo el Derecho tiende a la tutela
delaseguridad del trdfico y si el resarcimiento del dario se limita a los
casos de culpabilidad y antijuricidad, ello se revelaria ciertamente
insuficientes.

La conducta del individuo desde el punto de vista subjetivo del dolo o la culpa no tiene
importancia en la responsabilidad objetiva; lo importante en este tipo de responsabilidad es
determinar la relacion causal entre el dafo y la actividad generadora de ese dafio, la cual debe
ser riesgosa o peligrosa. Este avance doctrinario de reconocer la responsabilidad objetiva es
importante, toda vez que “limitar la responsabilidad al dominio de la culpa individual, significa
imponer una pérdida al que ha actuado de modo puramente pasivo, en tanto que la verdadera
justicia exige que cada uno soporte las consecuencias de sus propios actos”. (Saleillés, Lazo.
Citado por Peirano Facio, Jorge). Por tal razén en la responsabilidad objetiva no se busca una
conducta reprochable ni, mucho menos, un sujeto culpable, tampoco se realiza un juicio
de valoracién acerca de tales actos sino que debe haber algo mas importante, esto es, una
actividad peligrosa generadora de altos riesgos y por lo tanto se deba responder por el dano
causado aunque no medie dolo ni culpa. Von Tuhr (1977), expone que: “algunos dafos, son
caracterizados como objetivamente ilicitos, cuyo resarcimiento se impone a ciertas personas
por entender el legislador que el objeto de que son duefios, la industria que explotan o el acto
que realizan supone un riesgo especial para los demas”. Dichas argumentaciones hicieron que
la responsabilidad basada en la culpa cediera espacio ante la nueva corriente que vendria a dar
soluciones a situaciones que aquella no podia; por ello se dice que la responsabilidad objetiva
obedece a cuestiones de justicia distributiva, para facilitar la vida en sociedad.

Al respecto la jurisprudencia nacional ha ido aceptando dicho concepto, y sobre el particular
ha dicho:

La responsabilidad sin culpa (objetiva) es la que se impone sobre quién, para obtener un beneficio
o lucro, crea un riesgo que llega a causar darios y perjuicios a terceros, y como no es justo que éstos
lo padezcan, se estima que quién creé ese riesgo debe asumir sus consecuencias, de modo que asi
como toma los beneficios que provienen de esa actividad o del trabajo de otros, deben asumir los
perjuicios que también resulten. (Sentencia de la Sala de Casacion No. 97 de las 16:00 horas del 20
de agosto de 1976).

IV.- En efecto, es notorio que la recurrente objeta la condenatoria impuesta en su contra, por los

danos y perjuicios sufridos por las demandantes, producto de la quema de su plantacién de
café. Sin embargo, al propio tiempo de expresar que el fuego que afectd las plantas se debi6 al
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hecho de un tercero, también indica obedecer a causas desconocidas, que fue debido a fuerza
mayory, enigual sentido, lo atribuye a culpa de lavictima, ante lanegligencia de los trabajadores
de las demandadas en combatir el fuego. Por lo demas, dentro de sus argumentos tendentes
a exonerarse de toda responsabilidad, expone que es contrario a toda ldgica, realizar una
guema en sus inmuebles, si se considera que el cafal estaba en produccién. De lo expuesto, es
definitivo que no logra establecer, a ciencia cierta, cudl seria la razén o razones especificas que
han de determinar, a su juicio, la eximente de responsabilidad por el dario real y concreto sufrido
en las plantaciones agricolas de las sociedades actoras, producto de un acontecimiento igualmente
inobjetable, sea, el fuego que daid sus cultivos. Bajo este predicado, las anteriores manifestaciones
son insuficientes para justificar una causal que la exima de sus obligaciones por ese evento, lesivo a
los intereses de la parte contraria, aparte de carecer de un sdlido respaldo probatorio con la virtud
de desacreditar su responsabilidad por el hecho, lo que es suficiente para el rechazo del recurso.

V.- En todo caso, conviene remitirse a la prueba que el Tribunal analizé para fundamentar la
condenatoria impuesta al acoger la demanda. Ciertamente, los testimonios que cita, rendidos por
los sefiores Maynor Fernando Herndndez Porras, Pablo Castillo Madriz, Osvaldo Arias Barrantes,
Geison Alpizar Miranda, son contestes y claros al patentizar que el fuego se originé en el inmueble
delademandada por una quema que realizaron sus trabajadores. Esto es base para aplicar la teoria
del riesgo creado, consagrada en la Ley de Cercas y Quemas Divisorias No. 121 de 26 de octubre de
1909, de cuyo articulo 5, se establece un régimen de responsabilidad civil objetiva al propietario,
poseedor o arrendatario del terreno que en la época del fuego estaba preparado para la quema.
De este modo, las censuras de la casacionista, respecto a que medid culpa de la victima por la
negligencia en apagar el fuego, también resultan inocuas, pues la realidad es que el fuego existio,
acreditdndose no sdlo que se inicid en fundos de su propiedad y por sus peones, sino que no hubo
permisos otorgados por la autoridad competente, avisos a los colindantes ni rondas para evitar
la propagacién a otros terrenos. Aunado a ello, la prueba pericial establecid que entre las plantas
de café afectadas y el canal quemado, habia una distancia menor a cuatro metros con respecto a
los inmuebles de Agritec S.A. y de seis a ocho metros de los de Cafena S.A., por lo que con facilidad
el fuego se pasé a esos terrenos dafiando sus cultivos. También, existe prueba para establecer que
los trabajadores de las coactoras actuaron para repelerlo, pero sin éxito. Ahora bien, si aun con las
previsiones minimas dispuestas por esta normativa para evitar o minimizar el riesgo de propagacion
de este elemento a terrenos vecinos, se les afecta, el propietario, poseedor o arrendatario del fundo
en que se realizd, tendrd responsabilidad civil objetiva por los danos causados, obviamente, con
mayor razon la asume, si la quema se hace sin cumplir con esas medidas de precaucion. En este
caso, no es dable pensar que se libra del régimen de responsabilidad objetiva, para verse favorecido
con el de la subjetiva, sistema en el que se invierte la carga de la prueba, exigiendo a la victima la
acreditacion del dolo o culpa de parte del agente causante del dario. Se reitera, la actividad de
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quema, de por si, conlleva riesgo, lo cual es base para la aplicacién del sistema de responsabilidad
de tipo objetivo. Por otra parte, la Sala no encuentra que el Tribunal haya descalificado sin motivo
vdlido, el testimonio del sefior Arley Bolanos, antes bien, el andlisis pormenorizado de su deposicion
justifica lo contrario. Nétese, incluso, que él fue contundente, al manifestar que desconoce cémo
llegé el fuego a las fincas objeto de esta controversia, causando el dafio en sus cultivos. En otro
orden de ideas, el dicho de los testigos citados fue coincidente, cuando afirmaron tratarse de una
quema realizada por peones de la demandada en sus terrenos. (Sentencia N° 116—-F-05 de las 10:30
horas, del 3 de marzo de 2005 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

Elementos de la responsabilidad objetiva

Se han identificado dos elementos de responsabilidad objetiva: el primero es el dafo, el cual es
un elemento constante en la responsabilidad; el segundo, es una actividad riesgosa o peligrosa.
En la responsabilidad objetiva pierde importancia analizar los factores de culpa o dolo. Para
determinar el sujeto responsable de resarcir el dafio ocasionado producto de la actividad de riesgo
es indispensable que exista un nexo causal entre el dafo y la actividad generadora del peligro.

Sobre el particular la jurisprudencia nacional ha dicho:

Encuantoalos articulos 1045, 1046, y 1048 del Cédigo Civil, cabe indicar
que se circunscriben al régimen de la llamada responsabilidad civil
extracontractual. Esta responsabilidad, no nace del incumplimiento de
un vinculo determinado, sino a raiz de la violacién del deber general de
no dahar a los otros. La primera de las disposiciones citadas, dispone
que: “Todo aquel que por dolo, falta, negligencia o imprudencia causa
aotro un dano, estd obligado a repararlo junto con los perjuicios” Para
que exista responsabilidad civil, contractual, es requisito indispensable
la existencia de un nexo causal, directo, eficiente o adecuado, entre la
conducta del sujeto al que se le pretende atribuir la responsabilidad, y
el dario causado. Aun en la responsabilidad civil objetiva debe existir un
nexo causal entre la actividad riesgosa puesta en marcha por el agente,
y el dano ocasionado. El articulo 704 del Cédigo Civil, en materia de
dano contractual, dispone expresamente que “en la indemnizacién de
danhos y perjuicios sélo se comprenderdn los que, como consecuencia
inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacion se
hayan causado o deban necesariamente causarse.
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La causa debe ser directa e inmediata en relacion con el dafo producido. La Sala de Casacion,
en sentencia N.° 29, de las 15,40 horas, del 25 de marzo de 1958, establecié que “los dafios y
perjuicios... deben ser una consecuencia inmediata y directa..”

En otro fallo mas reciente, la Sala expresoé:

La naturaleza del reclamo no constituye danos y perjuicios inmediatos y directos conforme lo pide
el articulo 704 del Cédigo Civil... En efecto, la posible ganancia que pudiera haber obtenido la
comparnia demandada con laventa del terreno en el predio vecino, constituye un hecho indirecto no
indemnizable sin ninguna relacién de causalidad directa con el acto productor del dafio. (Sentencia
N.2 35, de las 14:10 horas, del 22 de abril de 1970).

Este principio, en defecto de norma expresa, es de aplicacion también a la materia
extracontractual. Asi lo consider6 la Sala en la sentencia de las 15:15 horas del 10 de julio de
1970, al decir que:

(...) los danos y perjuicios que pueden reclamarse con base en el articulo 1045 del Cédigo Civil,
son los que sean una consecuencia directa e inmediata, es decir pueden haberse producido unica
y exclusivamente por haberse llevado a cabo los hechos que los motivaron. Aun en los casos de
responsabilidad civil objetiva deberd existir una causalidad adecuada, pero en este caso entre la puesta
en marcha de una actividad peligrosa y el dario. Ni la relacion de causalidad, ni la culpa o el dolo de la
accionada han sido debidamente acreditados, tal y como lo disponen las normas citadas y el articulo
719 del Cédigo Civil, por lo que no existe violacion por falta de aplicacion de las disposiciones citadas,
las que, para su aplicacion, exigen la demostracion de los extremos arriba comentados.

Tanto en sede civil como en penal, se ha determinado que quien crea el riesgo debe ademas
obtener un beneficio lucrativo a su favor; de lo contrario, habria que analizarlo en la esfera de la
responsabilidad civil extracontractual subjetiva. En lo que interesa dice:

Laresponsabilidad civil objetiva, sustentada en la teoria del riesgo creado, tiene como fundamento
un principio esencial de solidaridad, toda vez que, aquella persona que realiza una actividad
peligrosa que, socialmente se valora como Uutil, pero, ademas, obtiene de dicha actividad un
lucro, se estima debe ser solidario cuando dicha actividad genera un perjuicio o lesion a intereses
de terceros; precisamente, porque el desarrollo de dicha actividad riesgosa le genera ingresos en
tal actividad. En este sentido se ha dicho:
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La doctrina nacional ha establecido con toda claridad que:

“En nuestra jurisprudencia, se ha aclarado que los pdrrafos 4y 5 del articulo 1048 del Cédigo Civil
no se basan en la responsabilidad por culpa directa o indirecta, sino en la responsabilidad objetiva
—es decir sin culpa- que recae sobre los empresarios de establecimientos peligrosos y los que se
dedican a la explotacién de los medios de transporte; estas dos reglas son reflejo de la teoria del
riesgo. En realidad, con esto la ley ha tomado en cuenta dos cosas: de un lado, excitar el celo de
los duerios y empresarios de actividades peligrosas, en el sentido de impedir accidentes y, de otro
lado, garantizar mejor el pago de la respectiva indemnizacion, poniéndolo directamente a cargo
de los individuos solventes. Como puede observarse, a diferencia de los casos de ‘responsabilidad
por culpa, la responsabilidad objetiva reside en el hecho de que aquel que para su propio provecho
crea una fuente de probables dafios y expone a las personas y los bienes ajenos a peligros queda
obligado si el dario se verifica”. (Ver: Pérez Vargas, V. Derecho Privado. 1998: 416. Ver también: Voto
085-F-99, Tribunal de Casacion Penal, diez de marzo de mil novecientos noventa y nueve). Tribunal
de Casacion Voto 190-1999 de las 12:00 horas del 4 de junio de 1999. En igual sentido la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia en votos 1262-97 de las 11:30 horas, del 14 de noviembre de 1997 y
345-98 de las 9:25 horas del 3 de abril de 1998; Tribunal de Casacidon voto nimero 418-2003 de las
11:56 horas del 15 de mayo de 2003.

Todos los desarrollos jurisprudenciales y doctrinales al respecto, coinciden en el sentido de
que se debe tratar de una actividad lucrativa, pues, cuando se trata, como en el presente caso,
del desarrollo de una actividad ciertamente riesgosa, como es la conducciéon de vehiculos
automotores, pero que, no generan un tipo particular de lucro; siendo que simplemente se
circunscriben al disfrute del transporte automotor, las normas aplicables establecen que la
responsabilidad quedara limitada por la derivada de la responsabilidad subjetiva.

Por su parte la Sala de Casacion mediante sentencia de las 16 horas del 20 de agosto de 1973,
coincide con la jurisprudencia penal, en el sentido de la necesidad de que quien para obtener
un beneficio o lucro, crea un riesgo que llega a causar dafos y perjuicios a terceros y como
no es justo que éstos los padezcan, se estima que quien cred el riesgo debe de asumir las
consecuencias, de modo que, asi como toma los beneficios que provienen de esa actividad o
del trabajo de otros, debe asumir los perjuicios.

De lo anterior se desprende, que segun nuestra jurisprudencia la tendencia es aplicar en
principio la responsabilidad civil subjetiva; y excepcionalmente la responsabilidad objetiva
cuando el dafo provenga de una actividad riesgosa pero lucrativa. Con esa tesis jurisprudencial
ami parecer se podrian quedar muchos danos ocasionados productos de una actividad riesgosa
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sin resarcir, pues no siempre es tan facil demostrar los elementos de culpa y dolo. Por ello en
la responsabilidad objetiva la culpa no es un elemento por considerar para que se constituya
dicho instituto. En este sentido se ha indicado en nuestra jurisprudencia:

Previo al andlisis de fondo del presente recurso, debe sefialarse que dentro de la problemdtica
de la destruccién al medio ambiente, destaca como un punto de especial relevancia el tema de
la responsabilidad por daino ambiental, al cual se le ha dado un trato diferente, tomando en
consideracion las caracteristicas propias de la materia de que se trata. El Estado, para asegurarse
de alguna manera el resarcimiento por los darios ocasionados al medio ambiente, ha creado una
serie de normas en las que se regula lo referente a la responsabilidad ambiental, sin perder de vista,
eso si, el necesario equilibrio que ha de existir entre la proteccion del ambiente y el desarrollo de las
actividades de los particulares. En el Derecho ambiental se ha dado un planteamiento distinto a la
responsabilidad, de tal suerte que se ha evolucionado de un sistema de responsabilidad por culpa a
unoderesponsabilidad por riesgo, lo que significa una mayor cobertura, pues dicha responsabilidad
surgiria aun cuando no medie culpa del transgresor, si la actividad por éste desempenada se
estima riesgosa y, no obstante, asume ese riesgo, con una consecuencia danosa para el ambiente.
Se trata de un nuevo concepto de responsabilidad, donde lo que priva es el criterio objetivo sobre
el subjetivo, puesto que para su surgimiento, es irrelevante si se actué o no con culpa; basta con
que el dano haya sido efectivamente ocasionado, para que de inmediato surja la consecuente
responsabilidad. Asi las cosas, en muchas ocasiones no es posible determinar, ni al culpable, ni la
norma legal infringida, pues en la mayoria de los casos el dafio es producto de una omision, pero
ciertamente se perjudica a terceras personas o Estados, las o lo que necesariamente son objeto de
indemnizacion... Dentro de este contexto es que debe entenderse el contenido del articulo 101 de
la Ley Orgdnica del Ambiente. Sala Constitucional, N.° 2000-14:51 horas, del 18 de febrero del 2000.

Sobre esta misma linea el Tribunal Agrario en el voto 815-F-03 de las 14:50 horas del 16 de
diciembre de 2003 en cuanto a la actividad dafosa al ambiente sefhalo:“..La responsabilidad
derivada del riesgo no depende del dolo o la culpa del agente sino que se origina en la mera
ocurrencia del dafo de la actividad peligrosa.” Sobre este tipo de responsabilidad pueden
consultarse las sentencias de la antigua Sala de Casacién numero 97, de las 16 horas, del 20 de
agosto de 1976; y de la Sala, entre otras, las numeros 26, de las 15:10 horas, del 10 de mayo de
1989; 263 de las 15:30 horas, del 22 de agosto de 1990; 354 de las 10 horas, del 14 de diciembre
de 1990; 138 de las 15:05 horas, del 23 de agosto de 1991; 112 de las 14:15 horas, del 15 de
julio de 1992; 112 de las 15:30 horas, del 11 de octubre de 1995; 113 de las 16 horas, del 11 de
octubre de 1995; 26 de las 14 horas, del 28 de febrero de 1996 y 38 de las 15 horas, del 19 de
abril de 1996.
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Ubicacion normativa de la responsabilidad civil objetiva

En nuestro pais, la norma general aplicable en los casos de responsabilidad objetiva esta
contenida en el Cédigo Civil, articulo 1048, parrafos cuarto y quinto, en lo que interesa dicen:

Sin embargo, no podrd excusar con esas excepciones su responsabilidad el que explota una
mina, fabrica, establecimiento de electricidad u otro cualquiera industrial, o el empresario de una
construccion; y si no le hubiere, el dueno de ella, cuando su mandatario, o representante o persona
encargada de dirigir o vigilar la explotacion o construccién o cuando uno de sus obreros (as)
causa por su culpa, en las funciones en las cuales estd empleando, la muerte o lesién del individuo,
pues serd entonces obligacion suya pagar la reparacion del perjuicio. Y si una persona muriere o
fuere lesionada por una mdquina motiva, o un vehiculo de un ferrocarril, tranvia u otro modo de
transporte andlogo la empresa o persona explotadora estd obligada a reparar el perjuicio que de
ello resulte, si no prueba que el accidente fue causado por fuerza mayor o por la propia falta de la
persona muerta o lesionada.

De la norma anterior se podria concluir que en casos de la responsabilidad objetiva, la victima
no esta obligada a demostrar la culpa o el dolo, pues basta con demostrar el dafo y la relacién
de causalidad para poder determinar la responsabilidad objetiva de los sujetos obligados a
resarcir el dano. Dicha normativa establece, Unicamente, como eximente de responsabilidad
la fuerza mayor o la propia falta de la victima. Alberto Brenes Cérdoba no distingue entre caso
fortuito y la fuerza mayor; ambos los relacionaba con situaciones que estaban fuera del alcance
de los hombres. (Brenes Cérdoba).

La responsabilidad objetiva se encuentra tipificada en una serie de normas partiendo desde la
Constitucion Politica. Asi tenemos entre otras: Ley de Transito, para los accidentes de transito;
Ley de Cercas Divisorias y Quemas; Ley General de la Administracion Publica, en los casos de
riesgos de trabajo y el gran avance sobre el tema lo da la Ley de Promocién de la Competenciay
Defensa Efectiva del Consumidor; Leyes ambientalesy otras como la Ley Organica del Ambiente,
Ley Forestal, Ley de Biodiversidad, Ley de Vida Silvestre, Ley de Proteccion Fitosanitaria, Ley de
Uso Manejo y Conservacion de Suelos, Ley de Aviacion Civil.

6.3 Responsabilidad civil derivada del daino ambiental
Todorégimenderesponsabilidad ambiental debe necesariamente estarbasado enlos principios

“Contaminador pagador”, “Preventivo’,“Precautorio”y “Correccion a la fuente” El fin del régimen
sera siempre preventivo, disuasorio, represivo y compensatorio, obligando al contaminador
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o degradador a restaurar o indemnizar el dano causado, entendiendo que el dano indemnizable
debe necesariamente ser significativo, pues no todos los cambios en la calidad o cantidad de los
recursos naturales deben considerarse dafios y dar lugar a responsabilidad. Su efectividad estara
sujeta a la clara identificacion del agente contaminador, a la cuantificacion del dafo acontecido y al
establecimientodel vinculo causa-efecto entre el dafio ocurridoy el presunto agente creador de este.
Légicamente funcionard mejor en los casos donde la fuente de la contaminacion sea identificable
(accidentes industriales) y pierde su eficacia en los casos de contaminacién generalizada de caracter
difuso, donde es imposible vincular los efectos negativos sobre el ambiente con las actividades de
determinados agentes (efectos del cambio climatico o lluvia acida).

El objetivo del régimen de responsabilidad es asegurar la descontaminacion del ambiente danado,
restaurarlo a la situacion anterior al hecho danoso (restitutio in pristinum) e indemnizar a los
sujetos que sufran menoscabo tanto patrimonial o extrapatrimonial en sus derechos subjetivos. La
responsabilidad ambiental debe abarcar no solo los dafios acaecidos contra el ambiente incluyendo
la biodiversidad sino que debe conoceral mismo tiempo los dafos tradicionales, aquellos que recaen
sobre la esfera de los particulares, sea dafos patrimoniales y extrapatrimoniales y que se derivan
del hecho degradador o contaminador del ambiente. Es importante que el régimen abarque y
tutele de una manera eficiente y efectiva, y bajo pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, la
cuantificaciéon del dafno moral ambiental y del dafio moral colectivo. En materia de responsabilidad
ambiental, no se aplica la responsabilidad subjetiva, aquella en donde el damnificado debe probar
el nexo de causalidad (omision a un deber de cuidado) entre la accion de un agente dafino y los
perjuicios sufridos. En su lugar, se debe aplicar necesariamente la responsabilidad objetiva, en la
cual, la simple existencia del dafo reputa la responsabilidad en el agente de haber sido el causante
de este y, por consiguiente, la responsabilidad de indemnizar los dafnos y perjuicios causados
con su conducta. En este tipo de responsabilidad no es necesario probar la culpa del causante
sino solo el hecho de que la accion u omision causé el dafo. De esta forma, el agente dahino
asume todos los dafos derivados de su actividad, cumpla o no, con el estandar de diligencia.
La responsabilidad ambiental objetiva encuentra su asidero en las teorias clasicas del riesgo
creado y el riesgo provecho, por cuanto, quien asume un riesgo donde exista peligrosidad debe
responder por todos los danos causados por dicha peligrosidad, incluso si la conducta es licita,
de esta forma, la asuncién de riesgo de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria, bajo
ninguna circunstancia, corresponder a la victima ni a la sociedad sino a los responsables de esta. El
ordenamiento parte de la culpabilidad de quien asumié el riesgoy la peligrosidad, las Unicas causas
eximentes de responsabilidad estan constituidas por: fuerza mayor, caso fortuito, consentimiento
del demandante, la culpa de la victima o el hecho de un tercero. Como consecuencia logica del
sistema de responsabilidad objetivo se da la inversion de la carga de la prueba, cuya obligacién de
quien realiza la actividad riesgosa radica en desmeritar los hechos que se imputan, lo anterior por
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la ventaja que acarrea el tener mayor conocimiento en cuanto a las posibles consecuencias de las
emisiones producidas por sus actividades. De esta forma, el demandante solo tiene que demostrar
que el agente, al cual se le achaca el dano ocurrido, pudo haber causado los dafios, recayendo
entonces en el demandado la demostracion de que la causa real del siniestro ambiental fue otra.
El fundamento de la inversion de la carga de la prueba se basa en que la produccion de la carga
probatoria se le debe atribuir a aquella de las partes del proceso, que dadas las circunstancias del
caso, pueda aportar a menor costo evidencia suficiente para convencer al juzgador de la existencia
de una relacién de causalidad entre el hecho generadory el dafio acontecidoy, por lo general, suele
ser muy dificil para el demandante y mucho mas facil para el demandado, probar los hechos relativos
ala existencia u ausencia de la relacién causa-efecto entre el hecho generador y el dafio acontecido.
Al respecto el numeral 109 de la Ley de Biodiversidad de Costa Rica establece: “La carga de la
prueba, de la ausencia de contaminacién, degradacion o afectacién no permitidas, correspondera
a quien solicite la aprobacién, el permiso o acceso a la biodiversidad o a quien se le acuse de haber
ocasionado dano ambiental”. La responsabilidad ambiental debe ser necesariamente de caracter
solidario. De esta forma, lo ideal es que todas y cada una de las personas (fisicas o juridicas) que
participaron, tanto en la creacion del riesgo como en la consecucién de los dafos, respondan
solidariamente en el momento de compensar o bien indemnizar, el dafio acontecido. Existira el
problema,en muchos casos sobretodo cuandoexistan varias fuentes contaminantes odegradadoras
del ambiente, de determinar e individualizar el grado de participacion de cada uno de los sujetos en
el dano causado al ambiente pero, lo cierto es que, siendo la responsabilidad de caracter objetivo
basado en el riesgo creado, todos los agentes que participaron, ya sea en menor o mayor medida,
en la creacion del dafo, deben obligatoriamente responder por este, independientemente de que
luego de compensar el ambiente o indemnizar a las victimas, les asista accion de regreso contra
las otras empresas o sujetos que participaron del mismo, mayor, o menor grado. De igual forma,
es importante aclarar que los gerentes y directores de las personas juridicas con poder de decision
sobre ellas, deben responder también solidariamente junto con la empresa que representan en
el momento de la compensacién al ambiente. Al respecto el numeral 101 de la Ley Organica del
Ambiente de Costa Rica reza:

Sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza que les puedan resultar como
participes en cualquiera de sus formas, los causantes de las infracciones a la presente ley o
a las que regulan la proteccion del ambiente y la diversidad bioldgica, sean personas fisicas
o juridicas, seran civil y solidariamente responsables por los danos y perjuicios causados.
Solidariamente, también responderdan los titulares de las empresas o las actividades donde
se causan los danos, ya sea por accion u omision. Ningun régimen de responsabilidad estaria
completo sin un acceso claro y directo por parte de los perjudicados a la reclamacion del daho
acontecido. Siendo la tutela del ambiente un tipico caso de los denominados intereses difusos,
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elacceso alas acciones administrativas y judiciales, para la reparaciéon del dano ambiental debe
serabierto atodosy cadauno delos sujetos, asilo establece el principio diez de la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo el cual estipula que: “Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafos
y los recursos pertinentes”. Con fundamento en dicho principio en nuestro ordenamiento
juridico, propiamente el articulo 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece: “Toda
persona tiene el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello
esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la
reparacion del dafo causado”. De tal forma que se puede decir que nuestro pais goza de una
accion popular para el reclamo de los dafios al ambiente, de igual manera deben tener acceso
a la justicia ambiental los grupos de interés que velen por los intereses de las colectividades. Es
trascendental que dichos grupos cuenten con acceso directo alos procesos por responsabilidad
ambiental, pues no solo representan los intereses de sus agremiados y de la colectividad sino
que, por lo general, cuentan con recursos suficientes con el fin de llevar este tipo de procesos
hasta sus ultimas consecuencias.

En nuestro pais, conforme a la legislacién vigente se puede decir que en materia ambiental
existe una accioén popular.

Considero importante senalar que el ordinal 32 de la Ley de Promocién de la Competencia
y Defensa Efectiva del Consumidor establece como un derecho fundamental e irrenunciable
del consumidor “a) La proteccién contra los riesgos que puedan afectar su salud, su sequridad y el
medio ambiente”.

En cuanto al régimen de responsabilidad en materia ambiental resulta de vital importancia
el tema de las medidas cautelares que pueden solicitar los denunciantes con la finalidad de
evitar mayores danos al ambiente. El principio preventivo y el precautorio son un vivo ejemplo
de la relevancia que tiene en esta materia, la prevencién del dano al ambiente. En el caso
costarricense el proyecto de ley del nuevo Codigo Procesal Civil, establece la posibilidad de que
las medidas cautelares sean conservativas, anticipadas o innovativas, pudiéndose Unicamente
dictarse en relacién con un juicio de probabilidad o verosimilitud de la pretensién (fomus boni
iuris). En materia ambiental, es de vital importancia que los jueces gocen de amplias facultades
para adoptar todo tipo de medidas de caracter general y urgente para garantizar la proteccion
y conservacion de la naturaleza, la belleza escénica y los recursos naturales en general, incluso
promovidos a través de grupos organizados, tomando en cuenta el interés de la colectividad y
el derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Las medidas cautelares en general,
y especialmente en la jurisdiccién ambiental, no deben ser taxativas, lo cual faculta al juez a
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tomar las medidas necesarias para cada caso en especifico, pudiendo de estaformainnovary crear
medidas cautelares, siempre que cumplan con los dos requisitos fundamentales, el fomus boni
iuris o juicio de probabilidad o verosimilitud, y periculum in mora o la valoracion del dafo de dificil
o imposible reparacion. En el proyecto del Cédigo Procesal Civil costarricense tienen especial
importancia las medidas cautelares; la integracion de intereses colectivos y difusos, llamando
al proceso a quienes tengan la condicién de interesados (afectados); la suspensién inmediata
de la actividad acusada o bien ejecucién de la omitida; reconocimiento judicial auxiliado por
un perito para determinar la confirmacién o anulacién de la resolucion suspensiva; dictado de
medidas para prevenir al demandado de abstenerse de todo tipo de actividad contaminadora; o
bien, podra obligar a impulsar obras o reparaciones bajo un plan preestablecido y debidamente
aprobado, asi como condenar a danos y perjuicios. Esto ultimo ocurre por la posibilidad que
establece el nuevo Cédigo de dictar sentencias previas o anticipadas.

Por ultimo, es importante senalar que debido al deber del Estado de velar por la conservacién
del ambiente y, por consiguiente, el derecho que tiene todo ciudadano de gozar de un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, este debe no solo abstenerse de realizar
actividades que degraden o contaminen el ambiente sino que esta obligado a monitorear,
vigilar, fiscalizar y sancionar las actuaciones de los sujetos particulares que lo violenten. De
esta forma si el Estado omite dicho control y vigilancia resultaria sujeto pasivo de las acciones
que pretendan la restauracién del medio ambiente o bien la indemnizacion de los dafos
ocasionados. De esta forma y segun mi criterio entraria también dentro del régimen de
solidaridad al responder por el dano causado al ambiente.

7. Punto de partida de la responsabilidad civil ambiental

La responsabilidad civil se entiende como aquella que responde en términos econémicos al
incumplimiento de una obligacion. La responsabilidad civil nace no del incumplimiento sino
del dano o perjuicio que provoca el incumplimiento.

Para el profesor Venezolano Alberto Blanco-Uribe Quintero:

Un dano ambiental o ecoldgico serd todo hecho causado por el hombre
con o sin culpa, segun los casos, susceptible de perjudicar o que haya
efectivamente perjudicado tales interacciones. Como es obvio, se
excluyen las catdstrofes ecoldgicas de origen exclusivamente natural
(terremotos, erupciones volcdnicas, etc).
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Debemos insistir, antes de continuar, en que la idea de danio ambiental
o0 ecoldgico debe estar vinculada estrechamente a la nocion amplia
de ambiente, que comprende tanto el medio natural (ambiente en
sentido estricto), como el medio ambiente artificial que rodea al
hombre, como es el caso de los medios rural o urbano. De alli se deriva
que la proteccion juridica no se limita a los elementos naturales, flora
y fauna silvestres, aguas, capas fredticas, mares, bosques, etc., sino
que se extiende a la nocién de calidad de la vida, que incluye aspectos
ligados al respecto de la legalidad urbanistica, a las dreas verdes y de
esparcimiento en general, ala salud y al bienestar de la comunidad, a la
contaminacién atmosférica, a la calidad de los alimentos y medicinas,
al nivel de ruidos, al mantenimiento de los valores de la ciudadania, a la
conservacion de poligonos histdricos, monumentos arquitectonicos y al
paisaje en general, entre otros “bienes o valores estos que en su mayoria
y por esencia no son individualmente apropiables”. (Publicacién de la
Universidad Externado de Colombia. Responsabilidad por Dafios al
Medio Ambiente. 2000: 65, 136).

Para algunos autores el dafno ambiental es la aminoracion, afectacion o degradacion del
ambiente. Cuando se produce un acto nocivo al ambiente, este primero dana el ambiente como
bien juridico tutelado y luego se encamina al patrimonio colectivo o individual. Existe una vision
corta acerca del dano ambiental, creyéndose que los dafos ambientales son aquellos que solo
pueden afectar derechos particulares y colectivos, no se entiende al ambiente como un bien
juridico tutelado, existente por si mismo, con independencia de los individuos y las comunidades.

La responsabilidad civil derivada de la infraccion ambiental administrativa

Cuando se ha violado una norma ambiental, reglamento o disposicion administrativa y se ha
causadoundano,entoncesseactivalaresponsabilidad civil porviolaciénanormasadministrativas.
Generalmente se tiene que se deba plantear una demanda en la jurisdiccidn ya sea penal, civil,
contenciosa, agraria, para que se evalien los dafnos y su posible reparacion o compensacion.
No obstante, lo anterior, nuestro pais ha ido evolucionando en esta materia relacionada con la
responsabilidad civil por dafio ambiental, tan es asi que incluso en la via administrativa se puede
encontrar reparacion civil por el dafio al ambiente. En este sentido el ordinal 99, inciso g), de la
Ley Organica del Ambiente es claro en establecer que a través de sanciones administrativas la
Administracion Publica podra proceder a la “Imposicion de las obligaciones compensatorias o
estabilizadoras del ambiente o la diversidad bioldgica”. En este caso sera laadministracion a quien
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corresponde evaluar los dafos y proceder a su reparaciéon y compensacion. De ahi que en nuestra
legislacion estas atribuciones no son exclusivas de los tribunales de justicia. Recientemente se ha
tenido un papel protagénico del Tribunal Ambiental Administrativo, el cual ha procedido a cerrar
proyectos, cobrar dafos causados a los infractores, ello conforma a las potestades que le otorga
el articulo 99 de la Ley Organica del Ambiente.

8. Elementos constitutivos de la responsabilidad civil ambiental

Para que haya lugar a responsabilidad civil, deberan verificarse los siguientes elementos:
a) un dano
b) una victima
¢) un imputado
d) relacion de causalidad

Aunque algunos autores sostienen que la responsabilidad civil ambiental aparece tan pronto
como acontece un dafoy que los demas requisitos no son indispensables. A mi criterio carece
totalmente de sentido recibir un dafo y no poder imputarselo a su autor. De manera general
estos son los elementos comunes de la responsabilidad civil ambiental, deben tratarse cada
uno respecto a la responsabilidad.

9. Laimputacion del dano. El nexo de causalidad

En materia de dafio ambiental atribuir la responsabilidad se convierte en problema técnico y
juridico. Esta determinacion del nexo causal; es decir, el hilo que une a la causa con el efecto, para
que pueda comprometer la responsabilidad del autor del hecho gravoso tiene obligatoriamente
que demostrarse. Esta relaciéon directa o indirecta entre el hecho y el dafo debe probarse.

Las particularidades del dano ambiental que el derecho tradicional no puede resolver son: a)
La determinacion del denominado nexo causal, b) el sistema de carga de la prueba, c) el plazo de
prescripcion de la accion legal, d) la identificacion del responsable, e) la legitimacion activa, f) la forma
de reparar el dario, g) los efectos de la sentencia. (Gonzdlez Mdrquez, 2003: 47).

En materia de responsabilidad civil comun, es decir de responsabilidad basada en la
subjetividad y la falta del agente, se establece y se da como sentado que todo aquel que alega
algo en justicia debe probarlo. Actori incumbe probatio. De ahi, pues, es que el demandante
es quien debe aportar las pruebas de que alguien le ha causado un dafo. Esto funciona para
la responsabilidad civil comin, mas no es efectiva para la responsabilidad civil ambiental.
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En materia de danos ambientales, el probar quién produjo el dafio y en qué medida concurrié a
ello, no es algo facil, pues muchos dafos tienen varios responsables. Asi el caso de contaminacién
atmosférica producto de los humos que salen de varias chimeneas o tubos de escape en un centro
industrial, la contaminacién de las aguas de un rio por vertidos multiples empresariales, etcétera.

El asunto de determinar la relacién de causalidad entre el hecho individual y el dano ambiental
colectivo no es tarea facil para el Derecho Ambiental y resulta imposible determinarlo recurriendo
a los presupuestos de la responsabilidad civil comun. Para solucionar el problema de determinar
el responsable de la contaminaciéon o de la produccién del dafio, la doctrina y la legislacion
moderna ambiental han recurrido a la presuncién adecuada de causalidad de las empresas por
la contaminacién que se produce. En el caso de que una empresa sea sefialada como presunta
responsable de la contaminacion, debera aportar las pruebas necesarias que la liberen de la
presuncion adecuada de causalidad. Esta presuncion se rompe demostrando que la empresa
cumple con el plan de manejo ambiental, con las actas de inspeccion ambiental, con las auditorias,
asi como con toda la legislacion ambiental, sobre todo con la que establece los limites maximos
permisibles de emisiones atmosféricas, de vertidos, etcétera.

En el caso de establecerse o confirmarse la presunciéon adecuada de causalidad, la responsabilidad
de las empresas es solidaria y concurrente, con respecto a la contaminacion que se produce en la
zonay, por ello, todas deberan responder en conjunto por los dafnos producidos.

Las empresas segun su naturaleza producen contaminacién, dafios ambientales y, ademas, crean
riesgos ambientales. Como cada empresa contamina o produce contaminacion y de por si es
riesgosa y capaz de producir el dano que se le imputa, es l6gico pensar que si existe contaminacion
debe ser una de ellas la que contamina, y si esta no contamina, entonces podra demostrarlo
mediante su cumplimiento ambiental, que no es la empresa la que concurre a la contaminacion o a
la produccién de dafnos al ambiente.

Normalmente las empresas concurren en conjunto en la contaminacién, son varios los
contaminadores del aire y del agua. En este caso podemos hablar de contaminadores difusos,
muchos de estos dificiles de precisar o determinar. Es sabido que los dafios ambientales pueden
ocurrir, como al efecto ocurre, en un tiempo, sin embargo sus efectos son padecidos y sentidos
mucho tiempo después y en zonas alejadas del lugar donde se produjo o se inicié, pudiendo
transcurrir anos para que sus efectos sean vistos. Esta situacion dificulta ain mas la tarea de
identificar al autor del dafio ambiental.

Por su parte, siendo el nexo de causalidad un requisito de la responsabilidad civil, si no se
establece el nexo causal entre la empresa y el dano, entonces no tenemos un responsable,
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habra de quedarse el daino como autor desconocido. Desde esta perspectiva resulta injusto
que el Estado o las comunidades tengan que soportar y ademas pagar danos que no realizaron.

En muchos paises, al igual que en Costa Rica, para solucionar el problema del nexo causal, se ha
establecido la inversién de la carga de la prueba, ya no a cargo de la victima del dafno, quien ademas
de recibir el dafno tiene entonces que demostrar la relacién de causalidad, sino que es la persona o
cosa perfectamente adecuada para producir el dafo quien tiene que liberarse de esa presuncién
adecuada de responsabilidad, por seriddnea para producir la contaminacion o los dafios ambientales.
Para resolver el problema de probar la relacion de causalidad, se ha invertido la carga de la prueba, es
a quien se le imputa un dafo ambiental, quien debe probar que el sistema de gestién ambiental que
utiliza la empresa, cumple en lo mas minimo con los requisitos exigidos por la normativa ambiental
aplicable. Algunos piensan que es una violacién al principio universal de la presuncién de inocencia.
En mi humilde opinién no comparto tal punto, por cuanto con la inversién de la carga de la prueba
y la subsecuente presuncién adecuada de causalidad, lo que se asume es un posible responsable
de los dafos, quien para liberarse de tal presuncién deberd demostrar su conformidad con la
normativa ambiental aplicable. Se presume que toda actividad comercial es capaz de contaminar o
danar, si se parte de esta premisa, cada quien debe probar su no responsabilidad por dafos, pues
se presume que los esta creando. En nuestro pais encuentra sustento juridico en el numeral 109 de
la Ley de Biodiversidad el cual indica: “Carga de la Prueba. La carga de la prueba, de la ausencia de
contaminacion, degradacion o afectacion no permitidas, correspondera a quien solicite la aprobacion,
el permiso o acceso a la biodiversidad o a quien se le acuse de haber ocasionado dafo ambiental”.

Conclusiones

El dafno ambiental es difuso no solo por la dificultad que entrafa identificar a los agentes que
causan el dano sino también por la determinacién de los sujetos que se encuentran legitimados
para establecer la denuncia ante el 6rgano administrativo o judicial, y aquellos a los que puede
alcanzar una posible indemnizacién. Al respecto, el articulo 50 de la Constitucion Politica de
Costa Rica establece que toda persona se encuentra legitimada para denunciar los actos que
infrinjan el derecho a gozar de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como
para reclamar la reparacién del dano causado. Por otra parte, el dafio ambiental es expansivo
debido a que el hecho generador del dafo crea efectos y en ocasiones estos efectos, negativos
para el ambiente, se llegan a convertir en nuevas causas generadoras de dafos ocasionandose,
por tanto, una cadena que a la postre podria llegar a ser interminable.

La responsabilidad civil por dafo al ambiente encuentra reparo en una serie de normas partiendo
desde la Constitucion Politica. Asi tenemos entre otras la Ley de Transito, para los accidentes de
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transito; Ley de Cercas Divisorias y Quemas; Ley General de la Administraciéon Publica; los casos
de riesgos de trabajo y el gran avance sobre el tema lo da la Ley de Promocion de la Competencia
y Defensa efectiva del Consumidor; Ley de Aviacion Civil; Leyes ambientales y otras como la Ley
Organicadel Ambiente, Ley Forestal, Ley de Biodiversidad, Ley de Conservacién delaVida Silvestre,
Ley de Proteccion Fitosanitaria, Ley de Uso Manejo y Conservacion de Suelos, entre otras. En ellas
se nota claramente que en nuestro pais se tiende a la proteccién del dafno al ambiente tomando
en cuenta ya no la responsabilidad por culpa, sino la responsabilidad objetiva. El derecho a la
salud, a un ambiente sano y a un adecuado equilibrio entre los comerciantes y consumidores
tienen sustento constitucional. Una vez analizada la doctrina y la jurisprudencia que consta en
autos se ven reflejados en el tema de responsabilidad civil objetiva criterios de avanzada tomando
en cuenta el avance tecnoldgico y el avance en los mercados modernos.

Una vez analizados a profundidad los aspectos mas relevantes de la sentencia estudiada, se
pueden extraer las siguientes conclusiones: La responsabilidad por dafio ambiental es siempre
de caracter objetivo, independientemente de que exista una norma que asi lo establezca, al serun
principio general del derecho reconocido por la misma Constitucion Politica. La simple existencia
de dano reputa la responsabilidad en el agente de haber sido el causante de ese dano, y por tal,
quien debera indemnizar los dafos y perjuicios causados con su conducta, incluso si la conducta
desplegada es licita. Se presume la culpabilidad de quien asumié el riesgo y la peligrosidad de su
actividad. Se invierte la carga de la prueba recayendo en quien asumio el riesgo de la actividad
danosa. Los unicos eximentes de responsabilidad aceptados son la fuerza mayor, la culpa de la
victima y el hecho de un tercero. No obstante lo anterior, existe una serie de dafos causados al
ambiente que por ser de tipo difuso no se reparan o se logra una indemnizacién al respecto. Tal
y como lo hemos venido afirmando los sistemas de responsabilidad ambiental funcionan en el
tanto los agentes contaminantes o degradadores del ambiente sean claramente identificables e
individualizables, el dafio acontecido sea concreto y cuantificable y la relaciéon causa-efecto entre
los dafos y los presuntos agentes sea factible; cuando esto no es posible, hay que encontrar
otras formulas que nos permitan recomponer el ambiente sin utilizar la responsabilidad civil
ambiental. En estos casos se hace necesario crear seguros ambientales o fondos ambientales
gue permitan resarcir el dafno ambiental. Mediante los fondos ambientales, a las empresas cuyas
actividades son catalogadas como riesgosas para el ambiente se les obliga a pagar un canon, el
cual es depositado en una bolsa comun, que servira para recomponer el ambiente e indemnizar
a los sujetos afectados, una vez que acontezca el dano. Mediante los seguros ambientales las
empresas trasladan parcialmente a las aseguradoras los riegos a los que se ven expuestas en sus
actividades cotidianas que puedan alterar o menoscabar el medio ambiente, a cambio de una
prima. En nuestro pais existe la obligacién de dar una garantia ambiental para las empresas que
desarrollan actividades sujetas a presentacion de evaluaciones de impacto ambiental, las cuales
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se ejecutan en caso de incumplimiento de las normas ambientales pero no van dirigidas a reparar
el dano ambiental causado, lo cual deja de lado los dafos causados al ambiente.

No cabe la menor duda de que en nuestro pais se han dado pasos importantes en materia
normativa referentes a establecer la responsabilidad objetiva por el dafio ambiental; no obstante,
los administradores de justicia tenemos que realizar un cambio de paradigma al contemplar el
valor econémico de este en cuanto a quién tiene derecho a cobrarlos.
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