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PRESENTACION

Abrimos este nuevo niimero de la
Revista Judicial con las filoséficas y
evocadoras palabras del Dr. Miguel
Guzman-Stein, tituladas “Lucem
Aspicio: del vivir y crear. IN
MEMORIAM EDUARDO ORTIZ
ORTIZ", en memoria de Eduardo Ortiz
Ortiz, quien dejd su marcada huella
profunda en transformaciones del
Ordenamiento, por medio de leyes de
las que ahora disfrutan los ciudadanos
(como la Ley General de Admi-
nistracién Publica y la Ley de
Jurisdicciéon Constitucional), cuyas
obras son reconocidas internacio-
nalmente y siguen siendo materia de
consulta obligatoria en cualquier sector
del derecho publico, donde su
pensamiento sigue siendo faro. Don
Eduardo se proyectd particularmente
en su funcién docente, asumiendo el
reto pedagdgico, despertando voca-
ciones, guiando siempre a quienes se
acercaban a él, buscando becas y
oportunidades de mejoramiento para el
personal docente, facilitando su propia
biblioteca en muchos casos. El doc-
tor Guzman-Stein, con sus palabras
nos evoca algunos aspectos de la
ejemplarizante vida y obra de don
Eduardo.

En la seccién de Estudios
aparece en primer lugar, del senor

magistrado Dr. Mario Houed, “LA
JUSTICIA PENAL EN UN ESTADO DE
DERECHO. REFLEXIONES PARA
UNA EVENTUAL REFORMA DEL
DERECHO SUSTANTIVO Y DEL
PROCESAL", quien, ademas es
profesor de la Universidad de Costa

‘Rica y quien (siempre listo), atento a

las transformaciones de la vida social y

" a los retos que ofrece, aporta en esta
ocasién agudas y atinadas reflexiones

que no podran dejarse de tomar en
cuenta en cualquier reforma del
derecho sustantivo y procesal que se
intente en el pais. El estimado autor,
después de aclarar magistralmente el
sentido del concepto de “sistema penal”
y sus posibles discursos (juridico,
policial y penitenciario) describe la
orientacién que se produjo en funcién
de la “peligrosidad”, concepto que fue
utilizado a menudo con fines de control
social para intereses particularistas, en
contraposicién a la “culpabilidad” que
toma mds en cuenta la identidad (no
s6lo la identificacién) misma del
delincuente, dentro de una perspectiva
mas personalista. Nos da cuenta,
seguidamente, acerca del llamado
derecho penal minimo, el desarrollo de
alternativas a la pena privativa de
libertad, la despenalizacion, descri-
minalizaciéon o desincriminacion,
paralelas a soluciones alternativas. Del
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mismo modo, en lo relativo al aspecto
procesal, nos informa sobre las nuevas
tendencias que retoman aspectos del
sistema acusatorio —el cual en
expresion de Vélez Mariconde “no es
del todo deleznabte”"— , como la
oralidad, la publicidad y el con-
tradictorio. Comenta entonces los
fundamentos del sistema inquisitivo,
que como se sabe fue influenciado
(sobre todo en ltalia) por el mismo
derecho penal canénico aplicado bajo
la jurisdiccion eclesiastica y por el
derecho de las partidas que rigié en
América, incluso con posterioridad a la
independencia, sus principios y sus
mecanismos, antes de pasar al
importante tema central del régimen
constitucional del modemo proceso. En
sus conclusiones afirma, entre otras
cosas, que “es necesario crear
conciencia de que con una inter-
pretacién correcta y una practica
alternativa, el derecho pueda
convertirse en un instrumento mas en
la construccién de una sociedad mas
justa, igualitaria y democratica,
aspiracién que todos compartimos”.

Del Lic. Carlos Manuel Coto
Alban, Asesor de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica y del
Ministerio de Obras Publicas y
Transportes del Gobierno de Costa
Rica, para la elaboracion de la Ley
General y el Reglamento de Concesion
de obra publica, publicamos “LA
CONCESION DE OBRA PUBLI-
CA COMO INSTRUMENTO DE
DESARROLLO". El distinguido autor
nos relata cual fue su desarrollo medie-
val y cuales sus fundamentos en la

doctrina publicistica moderna, antes de
pasar al examen de su desarrollo real
con la revolucién industrial y a los
posteriores movimientos nacio-
nalizadores. Seguidamente comenta el
desarrollo de la concesién en nuestro
tiempo y menciona la aplicacion, en
esta materia, del principio “Rebus sic
stantibus” (“mientras no cambien las
condiciones”), en lugar del tradicional
“Pacta sunt servanda” (“los contratos
deben cumplirse”) en el ambito del
derecho publico. Se refiere también a
los caracteres del acto de otorgamiento
de la concesién. Finalmente nos
recuerda la ley N° 74404 de 2 de mayo
de 1994, que “brinda al Estado,
entendiéndose como Poder Ejecutivo,
entes descentralizados y muni-
cipalidades, la potestad de otorgar
concesiones para construir, mantener o
mejorar importantes obras de
infraestructura y prestar con ellas
significativos servicios a los
ciudadanos.”

“Proyecto para la democrati-
zacion republicana y presidencialista
de la sociedad” es la colaboracion del

-Lic. Marcelo Martén, quien desde la

perspectiva de la solidaridad, propone
la necesidad de una estructura politica
para las empresas, con participacion
del trabajador y del capital. El autor
formula al respecto el proyecto de ley,
que en esta ocasion ofrecemos a la
consideracién de la Asamblea
L egislativa.

Del Lic. Oscar Bejarano

ofrecemos el importante articulo
“JURISPRUDENCIA LABORAL DE LA
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SALA CONSTITUCIONAL” en el que el
autor analiza la aplicacién de principios
constitucionales en materia laboral
realizada por la Sala Constitucional.
Considera que la jurisprudencia
constitucional ha sido innovadora en la
proteccion de los derechos fun-
damentales de las partes en muchos
temas, como el debido proceso (ya
analizado en la jurisprudencia de la
justicia laboral desde 1957) trans-
cribiendo los criterios usados por la
Sala Constitucional y comentando los
casos que se han presentado en mate-
ria de debido proceso laboral: en
procedimientos administrativos, en
cuanto a plazos razonables para
ofrecer pruebas; en materia de
traslados, reduccion de jornada de
trabajo, en ejercicio del ius variandi;
retencién de salarios, interinidad,
autonomia del proceso laboral frente al
penal, omisién de pruebas, incum-
plimiento de normas legales de
procedimiento, restitucion en el puesto,
variaciones diversas al contrato, y otros
temas. Se refiere luego al tema de la
inconstitucionalidad de los laudos
arbitrales, en el caso del arbitraje
obligatorio en el sector publico, como
sucedaneo del derecho de negociacion
colectiva, distinguiendo el régimen
de empleo de naturaleza publica
(estatutario) del que no lo es y
aclarando el sentido del concepto

de “derecho adquirido” y, el no

mencionado por la Sala, de “situacion
juridica consolidada” (cuando se ha
disfrutado del derecho). En sus
conclusiones, recuerda la fuerza
obligatoria “erga omnes” que tiene
ahora la jurisprudencia laboral de la

Sala Constitucional, de ineludible
aplicacién y acatamiento; de ahi la
importancia de su estudio.

En su trabajo “UN NUEVO
MODELO DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA”, el Dr. Luis G. Herrera,
preocupado por las transformaciones
que necesita la administracion de
justicia frente a las nuevas realidades,
contribuye con algunas sugestivas
reflexiones sobre el tema de la reforma
al Poder Judicial, planteando inte-
rrogantes sobre el modelo mismo y
sobre los criterios que, a su juicio,
podrian llevar a un nuevo modelo
moderno con una légica sustentada en
una racionalidad técnico-cientifica. Nos
relata acerca del desarrollo histérico del
tema de la modernizacién del Estado
para referirse luego a la crisis en la
administracion de Justicia de la que
anota algunos indicadores. El dis-
tinguido jurista propone un nuevo
modelo mas abierto, para cuya puesta
en ejecucion sugiere algunas valiosas
ideas en relacion con varios temas,
tales como pluralismo y publicidad,
independencia del juez, carrera judi-
cial, capacitacion permanente y
multidisciplinaria, descentralizacion,
independencia del ministerio publico,
despenalizacién y amplia defensa
publica en las mas diversas areas del
derecho, entre otros.

“L A SUCESION MORTIS CAUSA
EN SEDE AGRARIA” es el titulo del
estudio que nos ofrece el Lic. Wilberth
Arroyo Alvarez, donde comenta
diversos casos significativos como el
del heredero designado por el
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causante, que reuna las condiciones
exigidas por la ley para ser bene-
ficiario. Analiza algunas cues-
tiones procesales de la sucesion mor-
tis causa agraria: la competencia de los
tribunales agrarios y los posibles
problemas de conflicto de competencia
entre jueces agrarios 0 entre jueces
agrarios y tribunales de otra juris-
diceidn; el procedimiento aplicable y la
posibilidad de sucesion mortis causa
agraria en sede administrativa. En sus
conclusiones comenta que los
tribunales agrarios aplican a la
sucesion mortis causa en sede agraria
el derecho civil y sus principios, que los
principios del derecho agrario no se
aplican en la practica, que hay escasa
participacion del IDA. Sugiere

finalmente la reforma de la legislacién

“evitandose los muchos requisitos para
ser considerado heredero idéneo
protegiéndose el interés y la funcion so-
cial de la propiedad”. |

 La Licda. Marta Odio Benito,
especialista en derecho internacional
participa con “TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL”. La autora nos da
cuenta de la constitucion de este Tribu-
nal en el seno del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas con
ocasion de los problemas en la
eXx Yugoeslavia y de sus repercusiones
juridico-politicas. Comenta los ante-
cedentes de otros tribunales inter-
nacionales como los de Nuremberg y
Tokio, mas. bien de corte militar, mas
multinacionales que internacionales. Se
refiere a la creacion del tribunal y a la
cronologia que lo precedid y la reaccion
de la comunidad internacional ante las

atrocidades que estaban ocurriendo.
Nos narra algunos aspectos ilustrativos
de las discusiones para la creacion del
tribunal, nos da cuenta de sus objetivos
y de las diversas posiciones ante la
creacion de este érgano.

El jurista nacional, Dr. Ernesto
Jinesta Lobo, participa con “EL CON-
TROL JURISDICCIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”, donde
se refiere al avance sustancial que
constituye la constitucionalidad del
caracter justiciable del Poder Ejecutivo,
mediante el control jurisdiccional sobre
la administracién, en aras del mayor
respeto de los valores fundamentales
de la persona y de las libertades del
administrado frente a las prerrogativas
de aquélla, tema desarrollado por el
Derecho Administrativo, como
instrumento de garantia de sumision al
ordenamiento juridico. Aborda
seguidamente la significacién juridica,
politica e ideolégica del control
jurisdiccional de la administracion, su
relacién con la vigencia del Estado so-
cial de derecho y su significacion y
alcances en la formulacion de nuestra
Constituciéon de 1949, realmente como

'Estado jurisdiccional de derecho.

El Msc. Mario A. Umaia,
graduado en la Universidad de
Georgetown, nos brinda parte de un
estudio mas amplio sobre las
repercusiones para Centro América del
Tratado de Libre Comercio entre Costa
Rica y México, que incluye las areas de
acceso a mercados, agricultura,
normas de origen, normas técnicas,
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inversiones, servicios financieros,
propiedad intelectual y compras del
sector publico. Este capitulo se titula
“TLC COSTA RICA-MEXICO. REPER-
CUSIONES PARA CENTRO AME-
RICA. SOLUCION DE CONTRO-
VERSIAS Y TEMAS AFINES”. Aqui
comenta las diversas etapas de
negociacion como las consultas, la
conciliacién y la mediacion, asi como
las reglas de arbitraje, discutidas sobre
la base de las reglas de UNCITRAL. Se
refiere a la posibilidad excluyente de
acudir a los mecanismos del GATT, a la
solucion NAFTA en el campo de
solucién de controversias en materia de
inversiones, los procedimientos en el
area de “dumping” y a la importancia de
la promocién del arbitraje en la
solucién de controversias entre
particulares, resolucion de contro-
versias ambientales, transnacionali-
zacion de servicios legales y otros
aspectos. En su fase conclusiva nos
recalca los desafios normativos y de
capacitacion que en este campo se
presentan para Centro América.

El Sr. Jorge Alberto Peraita
Ballester afronta el interesante tema
de si juridicamente es posible realizar
el desalojo y el allanamiento sin la
autorizacion del juez, a la luz del nuevo
Cédigo Procesal Civil, en su
colaboracién titulada “DESALOJO Y
ALLANAMIENTQ”, donde relata un
incidente personal y sus resultados.

En nuestra seccion La Ciencia al
servicio de la Justicia, de la doctora

Marycell Molina Zamora, ofrecemos el
articulo “ELEMENTOS PILOSOS”. La
autora muestra aqui la importancia de
estas excrecencias filamentosas,
flexibles y elasticas de la piel del
hombre y algunos mamiferos, en
criminologia para la identificacion (ra-
cial, nutricional, etc.) de individuos en
diferentes tipos de delitos, pues “son
multiples las circunstancias que dan
lugar a la transferencia de elementos
pilosos durante la realizacion de
conductas antisociales”.

El Lic. Alvaro Burgos Mata,
colabora con “ANOTACIONES EN
TORNO AL TEMA DE LA PARTI-
CIPACION DEL PSICOLOGO CRIMI-
NAL EN EL SISTEMA ANGLOSAJON
ESTADOUNIDENSE?”. El autor, sobre la
base de su propia experiencia en su
estudio y practica en los Estados
Unidos, comenta la figura del psicélogo
criminal y su desarrollo. Analiza primero
la relacién existente entre el Sistema de
Administracion de Justicia y el de Salud
Mental en los Estados Unidos de
América para luego referirse a la
participaciéon concreta del psicélogo
forense en las distintas etapas del
proceso penal. Este trabajo revela la
importancia de una mayor participacion
del profesional en psicologia o
psiquiatria forense en el campo penal,
conclusién que referimos también a
otros ambitos, como el derecho de fa-
milia.

Agradecemos una vez mas a la
Licda. Cecilia Sanchez, Premio Ulises
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Odio Santos, su colaboracién en la
seccion Pronunciamientos especial-
mente relevantes. Finalmente, como
de costumbre, nuestra seccién de

Jurisprudencia a cargo del Digesto,
bajo su acertada direccion.

Dr. Victor Pérez Vargas.
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