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PRESENTACION

En esta entrega contamos con co-
laboraciones sobre Derecho de Obliga-
ciones y protecciéon del consumidor,
Derecho Penal, Derecho Ambiental,
Derecho Administrativo de Fomento,
Derecho Constitucional y Criminologia.

El distinguido jurista aleman, profe-
sor Peter Guilles, de la Universidad de
Frankfurt a.M., experto en Derecho Pri-
vado nos honra con la autorizacion de
publicar la conferencia dictada en la
Asociacion Juridica Argentina, en Bue-
nos Aires, titulada “Reforma del Dere-
cho de Obligaciones y proteccion
del consumidor”. La acertada (en
contenido y oportunidad) traduccion fue
realizada por el Lic. Juan Marcos Ri-
vero, quien en una nota destaca la
importancia de este trabajo para los
efectos de la revision del Derecho pri-
vado costarricense. En este ensayo, el
Dr. Guilles nos informa sobre el con-
cepto de proteccién al consumidor y su
incidencia sobre la transformacion del
Derecho de Obligaciones y su impulso
general sobre el Derecho Civil. No sin
razén la doctrina mas moderna se ha
ocupado de la categoria de los intere-
ses difusos. Es de especial importancia
Su posicion en el sentido de que no se
trata de un asunto de interés unicamen-
te para Alemania. Se refiere primero al
desarrollo del tema hasta llegar a cons-

tituir un principio fundamental, que ha
penetrado paulatinamente los diferen-
tes Ordenamientos. Trata acerca del
papel de la legislacion especial y de la
confrontacion entre el Derecho Civil li-
beral y las nuevas tendencias sociales,
el desarrollo del Derecho de Obligacio-
nes fuera del Cédigo Civil y el papel de
la doctrina y la jurisprudencia en su
evolucién. Ademas hace referencia al
surgimiento de nuevos tipos contrac-
tuales y a la necesidad de superar la
perspectiva tradicional. De gran rele-
vancia es la lista de razones del autor
para justificar la revision del Cdédigo;
por su importancia y referibilidad a
nuestro medio, las recordamos: a) flujo
normativo, b) atomizacion del Derecho,
c) distanciamiento del Derecho en rela-
cion con los ciudadanos, d) inadap-
tacion del Derecho legal al desarrollo
juridico actual, e) alejamiento de la re-
alidad social y econdmica, f) descuido
de la referencia social y contradiccio-
nes valorativas internas, a lo que se
suma la proteccion al consumidor como
motor del cambio. Se da cuenta aqui
de los trabajos encaminados en Alema-
nia hacia esta revisiéon. El trabajo cita
separadamente cada una de las pro-
puestas alemanas que —considero—
pueden servir de guia en nuestro pais.
Antes de sus lucidas y realistas con-
sideraciones finales, el Dr. Guilles




recuerda las dificultades en el camino
recorrido.

“El cumplimiento del deber pu-
tativo” es el tema de gran actualidad
con que participa el Lic. Juan Diego
Castro Fernandez. El distinguido autor
nos ofrece informacién amplia sobre el
tema y sobre su historia jurisprudencial
y legislativa (desde el Cédigo Penal de
1924, pasando por el de 1941, hasta
llegar al vigente —de 1970—) sobre la
base de la consideracion de las causas
de justificacién, su evolucion y la com-
paraciéon con algunas legislaciones
extranjeras (Cuba, El Salvador, Espa-
fia, Guatemala, Honduras y Panama).
El trabajo del Lic. Castro Fernandez tie-
ne como propodsito determinar si la su-
posicién errénea sobre la concurrencia
de circunstancias que justificarian el
hecho constituye una eximente, una
atenuante, una causa que excluya el
tipo o la antijuridicidad o la culpabilidad
y, a la vez, mostrar las diferentes con-
secuencias juridicas de la ubicacion
que se escoja. El autor recuerda—en-
tre otras— las distinciones entre igno-
rancia y error, entre error esencial y no
esencial, entre error iuris y error facti,
entre error de tipo y error de prohibi-
cién, comentando las diferentes teorias
al respecto. Trata en particular la siste-
mética del error sobre la antijuridicidad
y sobre las causas de justificacion. En
sus conclusiones comenta una senten-
cia del Tribunal Superior de Cartago.

“El certificado de explotacién
de servicios aéreos”, es el titulo
del articulo que aqui aparece del
Lic. Francisco Calvo Domingo y de

la Licda. Roma Vargas Cavallini. Los
autores nos dan cuenta de los origenes
de la Ley de Aviacion Civil y de su regu-
laciéon sobre el certificado de explota-
cion; aunque algunos lo caracterizan
como concesién otorgada por el Esta-
do, regida por los principios del Dere-
cho Administrativo y limitada en el tiem-
po, los autores hablan de autorizacion,
mas bien. Recuerdan las razones para
otorgar Derechos de Trafico Aéreo y
las normas que lo rigen (Convenio de
Chicago, Ley General de Aviacion Civil
y Reglamento respectivo). En sus con-
clusiones propician una reforma legisla-
tiva que sea capaz de afrontar los nue-
vos retos y de comprender la figura del
certificado provisional.

La Licda. Roxana Salazar Cam-
bronero MPS., quien en reiteradas
publicaciones (incluso libros) se ha
venido preocupando seriamente del
Derecho del Ambiente en Costa Rica
desarrolla, en su colaboracion “La pro-
teccion de la salud a través de un
ambiente sano”, el tema de la protec-
cién de éste en nuestro pais. Estudia
de este modo los diferentes problemas
que se presentan y que son resultado
tanto del desarrollo socioeconomico,
como de la gran descoordinacién buro-
crética y la ausencia de una filosofia co-
herente y de una planificacién adecua-
da. En una segunda parte se refiere a
los problemas especificos, tales como
aguas, su tratamiento y contaminacion;
se refiere a los desechos sdlidos, a la
basura, a la contaminacién sénica (pa-
ra lo cual recuerda el Reglamento res-
pectivo) y a la contaminacién del aire
(para lo cual se refiere al Reglamento



de Transporte Automotor). Trata tam-
bién el tema de la contaminacién por
sustancias toxicas (en particular plagui-
cidas, de los que analiza las normas
vigentes). En sus conclusiones se re-
fiere a la gran variedad de normas para
la proteccion del ambiente y a los pro-
blemas existentes que se patentizan en
situaciones concretas.

“Antecedentes histéricos de la
legislacion de fomento industrial en
Costa Rica”, se titula el articulo del
Lic. Yanni Sterloff Charalampidu,
quien inicia su desarrollo a partir de la
introduccion del café, su expansiony el
nacimiento de una industria como
apéndice; al respecto expone las politi-
cas existentes, explicando sus antece-
dentes en el fenomeno del monoculti-
vo. El trabajo esta fortalecido con
amplia informacién cuantitativa sobre
los distintos momentos estudiados. El
autor formula interesantes observacio-
nes sobre la Ley de Proteccion y Desa-
rrollo Industrial y nos promete en su
conclusiéon un futuro desarrollo, en
nuestra revista, del tema del mercado
comun centroamericano.

El Lic. Néstor Pedro Sagiiés parti-
cipa con “La magistratura constitu-
cional especializada”, uno de los
temas mas importantes del Derecho
Procesal, en diversos aspectos como la
composicién, la estructura, el recluta-
miento y las atribuciones. Nos habla de
tres alternativas: la Magistratura Cons-
titucional Ordinaria, la especializada y
el sistema mixto. De la Magistratura
Constitucional especializada nos mues-
tra sus variantes. En favor de ella expo-

ne las razones existentes (argumento
de la eficacia, argumento de la division
del trabajo, argumento de la seguridad
y la igualdad, argumento de la re-
nuencia judicial, argumento de la ob-
jetividad), lo mismo que las razones
existentes en su contra (la tradicion, la
dilacion, debilitamiento del Poder Judi-
cial, la no autonomia). Al final realiza
una evaluacion de las diversas posicio-
nes, pronunciandose a favor de la for-
ma especializada, pero advirtiendo una
serie de riesgos, lo mismo que mos-
trando la relatividad de muchas de las
ventajas mencionadas. Concluye ase-
verando que cualquier sistema de con-
trol de constitucionalidad bien organiza-
do puede resultar provechoso. Hace
ver que la tendencia actual es en favor
de la especializacion, pero pone el
acento en algunas advertencias de
enorme importancia. Aporta en estas
conclusiones valiosas sugerencias.

“Medicion de las resoluciones de
excarcelacion, ponderacion de las
diversas cauciones”, es el tema de
gran actualidad que nos brinda el psi-
célogo Andrés Umana di Palma, del
Departamento de Investigacion y Esta-
distica del Ministerio de Justicia. En
primer término nos ofrece un panorama
del problema relativo a la medicion de
las diversas cauciones de excarcela-
cién en los casos resueltos por el Tribu-
nal Superior Cuarto Penal. El trabajo
tiene como obijetivo ofrecer referentes
numéricos que permitan ponderar la
utilizacién de dichas cauciones, como
un medio en favor de la desinstituciona-
lizacién. La importancia de este tipo de
trabajos se encuentra en preparar




adecuadamente el terreno para la defi-
nicion realista de politicas generales y
para la toma de decisiones concretas.
El estudio comprende todas las resolu-
ciones de excarcelaciéon del referido
Tribunal, desde su creacion. El estudio
consta de varias partes: en la primera
se ofrece el problema, su contexto ge-
neral y se enfocan aspectos como la
prisién preventiva y la prontitud de la
pena. La segunda parte esta enriqueci-
da con una ubicacion en su contexto
tedrico y juridico antes de ofrecer la
amplia informacién cuantitativa. Se

ocupa extensamente, en forma sequi-
da, de la excarcelacién en particular. E|
trabajo contiene también atil informa-
cion sobre los diferentes criterios utili-
zados.

Como de costumbre, ofrecemos
nuestras secciones: La Ciencia al Ser-
vicio de la Justicia, Informacion Nor-
mativa, Pronunciamientos Especial-
mente Relevantes, y Jurisprudencia.

Victor Pérez Vargas
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REFORMA DEL DERECHO DE OBLIGACION
Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR
EN LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA*

DR. PETER GUILLES*

INTRODUCCION

El concepto de proteccién al consumidor  joven Derecho del Consumidor, o si le conviene mas
—tanto como aspiracién de politica legislativa, como bien fusionarse con él con el fin de obtener nueva

contenido de las leyes ya existentes— representa, vitalidad. Es también licito preguntarse si tal unién no
no sélo en Alemania, sino también en muchos otros contribuiria méas bien a restarle las Gltimas fuerzas al
paises, uno de los principales estimulos para la re- “socio envejecido” y a acelerar con ello su proceso

forma del Derecho de Obligaciones y un desafio a la de muerte. No obstante, temores o esperanzas en
concepcidn clasica del Derecho Privado. El titulo de este sentido —segln sea la posicién politica del
un ensayo “Proteccién al consumidor: Golpe mortal observador— serian sin embargo anticipados, pues

o posibilidad de sobrevivencia para el Derecho Civil”, luego de un considerable desarrollo del Derecho del
ilustra graficamente el conflicto.! El dilema consiste Consumidor —principalmente en los ultimos dece-
en determinar si debe el viejo Derecho Civil aventu- nios— e intensivos esfuerzos para la renovacién del

rarse en una lucha a muerte con el relativamente Derecho de Obligaciones, ambas tendencias han

* La traduccién de este trabajo, incluyendo las notas al pie de pagina, es del Lic. Juan Marcos Rivero Sanchez.

** EI Dr. Peter Guilles, especialista en Derecho Civil, Procesal Civil y Comparado, es también conocedor profundo del Derecho de Pro-
teccién al Consumidor, aspecto este al que ha dedicado gran parte de sus esfuerzos académicos. Principalmente ha puesto de mani-
fiesto |la importancia que la legislacién proteccionista tiene en el terreno de la reforma del Derecho de Obligaciones, por otra parte ya
emprendida en la Republica Federal Alemana. E| presente articulo contiene la conferencia que el Dr. Guilles pronunciara ante la Aso-
ciacién Jurfdica Argentino-Germana, el 27 de setiembre de 1988 en Buenos Aires, Argentina y por su contenido es de interés en aque-
llos palses en los que se realizan esfuerzos tendientes a la reforma y perfeccionamiento de! Derecho Privado. Esta aspiracion ha en-
contrado eco en Costa Rica. En efecto, por decretos ejecutivos nimeros 16.842-J de 16 de eneroy 17.146-J de 31 de julio, ambos de
1986, se constituys la Comisidn Organizadora de! Centenario del Cédigo Civily dentro de ella se nombré una Comisién Revisora de dicho
texto legislativo. En el afo 1987 se celebré, ademas, el IX Congreso Jurldico Nacional, denominado “Centenario del Cédigo Civil", el
cual se dedic6 a la revisién del Cédigo. A todo lo anterior se suman las ya numerosas sasiones de trabajo de la Comisién Revisora que
se han llevado a cabo con miras a dotar al pals de un cddigo moderno, adecuado a la realidad actual. Todos estos denuedos han ren-
dido ya su fruto en la critica de la lagislacién vigente, la que ha puesto de manifiesto los déficit del actual sistema y la necesidad urgen-
te de una reforma en este campo. Falta todavia camino gue recorrer. Y aqul las experiencias vividas en otras latitudes pueden contri-
buir, sin Jugar a dudas, al esclarecimiento de muchos problemas y a poner en guardia contra los obstaculos que pueden encontrarse
en la ruta hacia la meta propuesta. Es en el calor del debate, producido por la friccién de ideas —a vecas incluso radicalmente opues-
tas— que se clarifican los problemas a resolver y las soluciones a ellos apropiadas. En la medida en que el presente articulo contribuya
a avivar la discusion en el medio costarricense, vera el traductor cumplida su intencién.

1. LEIPOLD, Dieter, Verbraucherschutz-TodesstoB oder Uberlebenschance fir das Birgerliche Recht, in Studi in onore di Enrico Tullio
Lisbmann, Giuffré, Milano, 1979, s. 2691.
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perdido considerablemente sus brios.2 Puede inclu-
so afirmarse que el Derecho Civil liberal del casi
centenario Cédigo Civil aleman (B.G.B.), ha sabido
hasta el momento defenderse de todos los ataques.

Por otra parte, el que el desarrollo del Derecho
del Consumidor y los esfuerzos reformistas en el
campo de las obligaciones fueran en Alemania par-
ticularmente intensos, no significa que se trata de un
asunto que incumbe Unicamente a este pais. Antes
bien, puede decirse que en varias naciones indus-
trializadas, orientadas hacia una economia de mer-
cado, se plantean en conexién con dicha tematica
similares problemas. Tal es el caso de algunos
miembros de la Comunidad Europea, que poseen
codificaciones de Derecho Civil de cierta antigiedad.

En el siguiente desarrollo se pretende poner de
manifiesto los principales interrogantes que como
consecuencia de la complejidad del fenémeno del
Derecho del Consumidor y su influencia en un nue-
vo Derecho de Obligaciones, se plantean a la consi-
deracion del jurista.

Derecho del Consumidor como Impulso para
un nuevo Derecho Civil. ,

Fue principalmente el desarrollo del Deracho del
Consumidor el fenémeno que llamé la atencién
sobre los déficit del Derecho de Obligaciones vigen-
te y presenté como asunto de maxima urgencia la
reforma de esta rama del Ordenamiento juridico.

1.

1.1. El desarrollo del Derecho del Consumidor.

De la rapida evolucién que en el pasado tuvo
lugar en este terreno, se desean ahora destacar los
principales aspectos.

1.1.1. Proteccién del consumidor y Derecho del

Consumidor.

Durante casi 10 afios se cuestioné la ciencia
juridica si el concepto de proteccion al consumidor
es efectivamente un principio juridico. Hoy, luego de
un enorme desarrollo legislativo, cientifico y jurispru-

dencial, la respuesta no admite duda alguna: 4
proteccion del consumidor no es solamente un prin-
cipio juridico entre tantos otros, sino uno de los fyp.
damentales conceptos de los Ordenamientos juridi.
cos de varias de las naciones industrializadas
—cuando no de casi todas—, orientadas hacia una
economia de mercado.® Esto vale sobre todo para
los miembros de la Comunidad Europea.*

En los correspondientes Ordenamientos juridi-
cos —aunque con diversa intensidad— la idea de
proteccion del consumidor ha penetrado paulatina-
mente no solo en el Derecho Publico (administrativo,
penal y procesal), sino también en gran parte del
Derecho Privado y en particular en el Derecho de
Obligaciones y contratos. Precisamente es en el
terreno del Derecho Contractual donde se encuen-
tran hoy una gran cantidad de leyes y reglamentacio-
nes especiales que han convertido al Derecho del
Consumidor en una “rama juridica” especial, que se
domina por principios y valoraciones propias y que
en su independencia podria compararse con el De-
recho Laboral.

Actualmente no es posible dudar ya de la exis-
tencia y vigencia de esta categoria juridica. El proce-
so emprendido no puede ya echar marcha atras.>

No obstante debe reconocerse que los contor-
nos de esta rama deben todavia acentuarse y sus
diferencias con otras ramas del Derecho —especial-
mente con aquellas que integran el nicleo del Dere-
cho Privado— no estan aun claramente perfiladas.
En este punto no debe esperarse una pronta solu-
cién, pues no existe aln acuerdo definitivo sobre las
metas y estrategias politicas, teorias e instrumentos
juridicos propios del Derecho del Consumidor.®

1.1.2. Legislacion especial de proteccion del

consumidor y Derecho Civil.

No solo la ciencia juridica sino también la legis-
lacién carece de un concepto general en materia de
politica del consumidor aceptado mayoritariamente.
En este sentido puede decirse que todo lo que en el

SCHLECHTRIEM, Peter, Schuldrechtsreform, C.F. Miller Juristischer Verlag, 1987, p. 7.

Sobre la existencia de disposiciones de proteccion de las partes contractuales “débiles”, en Europa, ver PLANCK, Max, Institut fir
Auslandisches und Internationales Privatrecht, Hamburg: Rechtvergleichung, in Gutachten und Vorschlige zur Oberarbeltung des

Schuldrechts, Bundersanzeiger Verlagsgesellschaft, Kéin, Band 1, 1981, p. 9.

ches und Internationales Privatrecht, 1981, s. 353.

Sobre la proteccién del consumidor en Europa ver: V. HIPPEL, Eike, Verbraucherschutz in Europa, Rabels Zeitschrift fir Auslindis-

El inicio de la discusién en torno a la proteccién del consumidor se centra en lo fundamental entre los afios 1972 y 74. Ver sobre el

particular: WEITZEL, Jargen, Schuldrechtsreform und Verbraucherschutz, in Recht und Politik, 1985, s. 155.

Ver la critica de LIEB, Manfred, Grundfragen einer Schuldrechtsreform, Archiv fir die Civilistische Praxis, Band 183 (1983). 8. 155.
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pasado ha sido creado o planeado en relacién con
determinadas regulaciones legislativas, no corres-
ponde a un programa de fines claramente previsto y
concebido, por lo que dificimente puede ser poste-
riormente encuadrado en un marco que reina esas
caracteristicas. Debe mas bien reconocerse que lo
que puso en funcionamiento la maquinaria legislati-
va en el terreno de proteccién al consumidor fue el
simple impulso que se derivé de la aparicion de
determinados problemas reales, situaciones de
conflicto o crisis. De aqui resultaron soluciones legis-
lativas o propuestas de solucién, a esos problemas,
insuficientemente coordinadas, superpuestas unas
con otras o sencillamente contradictorias. El legisla-
dor ha sido consciente de la insuficiencia de tales
regulaciones, por lo que durante varios anos ha
preferido no perturbar la real o supuesta armonia
(formal y material) de los grandes complejos norma-
tivos —y particularmente la del Derecho Civil—, con
cualquier innovacién normativa.” Por el contrario, ha
remitido a leyes especiales las nuevas regulaciones
que estimé necesarias para una adecuada protec-
cién del consumidor. Elio explica el por qué el Dere-
cho del Consumidor se formé fuera del B.G.B., fend-
meno que, por lo demas, condujo a una significativa
“atomizacion del Derecho Civil”, la que trajo apare-
jado un alto grado de inseguridad juridica. Lo ante-
rior se hace patente en la circunstancia de que ya en
el decenio que precede a 1978 fueron emitidas mas
de 100 leyes y reglamentaciones especializadas
relacionadas —por sus fines o consecuencias— con
la proteccién del consumidor. Incluso materias de
fundamental importancia para el Derecho Civil han
sido “abordadas” por la legislacion especial. Convie-
ne citar aqui, a manera de ejemplo: 1) La Ley de
Adquisicion de Bienes “a plazo”, 2) La Ley de Regu-
lacién de las llamadas “Condiciones Generales de la
Contratacién”, 3) numerosas leyes relacionadas con
el derecho de locacién o con la proteccién de los
inversionistas, 4) la Ley de “Inmobiliarias” y Cons-
tructores de Vivienda, 5) la Ley de Proteccién de los
Participantes en Programas de Ensefanza a Distan-
cia. A la anterior lista debe agregarse la reciente-

mente promulgada Ley sobre los Contratos de Via-
je. En cuanto a ésta, es interesante hacer notar que
a pesar de que la idea original era la de emitir una
ley especial, casi en el Gltimo minuto se decidié in-
corporar la regulacion de este contrato en el Cédigo
Civil. Este acontecimiento es de singular importan-
cia, ya que representé un primer paso en el camino
hacia la reintegracién de las principales materias de
contenido civil en la correspondiente codificacion.
Esta tendencia también se ve favorecida en el Pro-
yecto de Ley sobre Contratos de Corretaje. Por el
contrario, en 1986 la Ley sobre Revocacioén de los
llamados “negocios en la puerta” y similares,® fue
puesta en vigencia como legislacién especial. igual
suerte corrié el Proyecto de Ley sobre el Crédito al
Consumidor.

1.1.3. Derecho Privado clsico-liberal y Derecho
Privado social orientado al consumidor.

Lo que mas se ha lamentado en este desarro-
llo del Derecho del Consumidor, no ha sido tanto la
pretendida atomizacién sino mas bien la interna,
politica e incluso ideolégica desarmonia entre aquel
y el Derecho liberal clasico. De aqui se originé la
mas candente cuestién metodolégica de la actual
teoria del Derecho Civil; a saber, la de si el tradicio-
nal Derecho Civil patrimonial deberia ser en lo suce-
sivo concretado, interpretado y desarrollado de con-
formidad con el espiritu de esta nueva legislacién, o
si por el contrario, el Derecho Privado clasico debe-
ria permanecer “libre” del ideario (pretendidamente
“desestabilizador del sistema”), propio del Derecho
del Consumidor. Este fue en verdad el tema de la
jornada alemana de Derecho Civil, que tuvo lugar en
el afo 1977.°

De esta sustancial desarmonia y de las incon-
fundibles diferencias de valor entre los “derechos del
consumidor” por un lado y el clasico Derecho Priva-
do por otro, se derivé también la cuestién, clara-
mente politica, de si seria posible con la ayuda del
nuevo Derecho fortalecer la hasta ahora olvidada re-
ferencia del Derecho Privado al bien coman,'? o si

7. Sobre el punto GUILLES, Peter, Zur Neueren Verbraucherschtuzgesetzgebung in lhrem Verhdltnis zum Klassischen Privatrecht, Juris-

tische Arbaeitsblitter, 1980, s. 4.

8. Sobre estos negocios ver MEDICUS, Dieter, Verschulden bei Vertragsverhandiungen, in Gutachten, op. ait., s. 528.

9. GUILLES, op. dit., s. 6. Comparar con WESTERMANN, H.P., Sonderprivatrechtiiche Sozialmodelle und das Allgemeine Privatrecht,
Archiv fiir Civitistische Praxis, Band 178, 1978, s. 150; LIEB, Manfred, Sonderprivatrecht fir Ungleichgewichtslagen?, in Archiv fir

Clivilistische Praxis, Band 178, 1978, s. 196.

10. Comparar con WESTERMANN, Harm Peter, op. cit., 8. 176. Del mismo: Verabschiedung oder Uberarbeitung des B.G.B. Zeitschrift Kir

Rechipolitik, 1963, s. 253.
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por el contrario, a través de una estricta, metédica y
sustancial demarcacién del Derecho del Consumi-
dor, deberfa evitarse la pretendida socializacién del
Derecho Privado. Este conflicto sélo a nivel politico
—gracias al consenso de la mayoria politica partida-
ria—, podra ser resuelto y permanece hasta ahora
en la Republica Federal Alemana candente.

1.1.4. El Derecho del Consumidor: reto e impul-

so para la reforma del Derecho Privado.

La ‘anterior exposicién permite vislumbrar el
desafio que el Derecho del Consumidor presenta al
tradicional Derecho Privado. Este desafio existe con
independencia de la posicién que se adopte al res-
pecto. En definitiva, es gracias a este reto que se
han puesto de manifiesto cuestiones fundamentales
de nuestro Derecho Civil que no pueden ser mas
ignoradas, sino que deben ser discutidas intensiva-
mente. Pero es precisamente en el terreno de la
reforma al Derecho de las Obligaciones, donde el
Derecho del Consumidor ha aportado un impulso
decisivo. Ello se debe a |a circunstancia de que los
instrumentos juridicos de esta disciplina contrastan
claramente con los principios rectores, institutos
juridicos y figuras tradicionales del Derecho Givil
clasico. Propios del Derscho del Consumidor son,
entre otros, los siguientes mecanismos:

aprobacién y control estatal de determinados

1)

contratos,

2) agudizacién de los deberes de “informacion” en
la fase tendiente a la formacién del contrato y
mayor regulacién legal de folletos o medidas
publicitarias,

3) mayor utilizacién de tipos contractuales determi-
nados,

4) control de la letra y contenido de determinados
contratos,

5) aumento de las causas de nulidad del negocio,

6) aumento de disposiciones proteccionistas,

7) consideracién de los negocios en fraude de la
ley, relaciones negociales multilaterales, contra-
tos mixtos y en cadena,

8) mayor facilidad de revocar, resolver o “denun-

ciar” el contrato.

1.2. Desarrollo y déficit del Derecho de Obliga-
ciones.

El Derecho de Obligaciones del Cédigo Civil
aleman (B.G.B.) tiene ya aproximadamente 100
anos. No obstante, para su edad se encuentra toda-
via en “buena condicidon”. A pesar de los profundos
cambios politicos, sociales y econémicos ocurridos
a lo largo de su historia y a pesar del rapido avance
del Derecho, es todavia continuamente consultado y
constituye el eje del Derecho Civil aleman.'! El que
todavia conserve mucha de su originaria vitalidad, se
debe a la elaborada técnica legislativa de sus redac-
tores, los que, consciente o inconscientemente, con
el elevado grado de abstraccién del titulo referido al
Derecho de Obligaciones como en general de todo
el B.G.B., con la disponibilidad de sus normas, con
la facilitacién de modelos contractuales y en defini-
tiva, mediante el recurso a conceptos juridicos inde-
terminados y "clausulas generales”, crearon una ley
eléstica y flexible, que puede ser adaptada a las
cambiantes circunstancias histéricas.'?

1.2.1. Envejecimiento del Derecho de Obligacio-

nes y su reforma dentro del B.G.B.

A pesar de sus méritos, tampoco pudo el B.G.B.
sustraerse de los fenémenos del envejecimiento y
desgaste. En muchos aspectos ha mostrado —so-
bre todo en el Gltimo decenio—, una innegable nece-
sidad de reforma. En este sentido pueden mencio-
narse las siguientes modificaciones del Cédigo:
1) reforma del derecho de locacién y de prestacion
de servicio, 2) modificacién del articulo relativo a la
usura, 3) reformas referentes al contrato de compra
y al de obra, 4) regulacién del contrato de viaje,
5) recientemente se ha regulado en el nuevo articu-
lo 690 del B.G.B. la rescisién de créditos, luego de
derogar el anterior articulo 247. A pesar de lo ante-
rior, el Codigo Civil —y principalmente el Derecho de
Obligaciones que éste contiene— en lo sustancial ha
permanecido intacto, al margen de innovaciones
legales que pudieran “perturbar” su coherencia inter-
na y valores fundamentales.

1.2.2. Desarrollo del Derecho de Obligaciones

fuera del B.G.B. y atomizacién del Derecho.

Hoy es claro que el gigantesco “flujo” legislativo
que ha tenido lugar en la Republica Federal Alema-
na sobre todo en el Gltimo decenio, produjo la disper-

11. SACKER, Franz-Jargen, Einleitung. Mdnchener Kommentar zum Bargerlichen Gesetzbuch, Verlag C.H. Beck, Band 1, 1978, 5. 2
12. Sobre el particular, ver: WIEACKER, Franz, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit, Gottingen, Vandenhosck & Ruprecht, 1967, pp. 468 55
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sién del Derecho de Obligaciones, a la que se ligé no
s6lo una creciente inseguridad juridica sino también
un progresivo distanciamiento del Derecho con res-
pecto a los sujetos.’®

Segin una encuesta inoficial del Ministerio
Federal de Justicia, aproximadamente se han dicta-
do en la Republica Federal Alemana 250 leyes espe-
ciales, las que contienen aproximadamente 2.700
disposiciones de contenido obligacional.*

Pero las consecuencias de esta atomizacion
van mas alla. Ella hace patente la circunstancia de
que el Derecho de Obligaciones del B.G.B. tuvo que
aceptar una pérdida de eficiencia al trasladarse la
regulacion de importantes materias a la legislaciéon
especial. No en vano se habla con frecuencia de una
“pérdida de funciones” del Derecho de Obligaciones
del B.G.B.

1.2.3. Superposicion y superacion del Derecho
de Obligaciones (legal), a través de la jurispru-
dencia y la doctrina.

Tanto el denominado derecho judicial, como la
ciencia juridica han contribuido en gran medida a la
transformacion y perfeccionamiento de esta rama
del Derecho. Ello ha tenido lugar gracias al desarro-
llo o creacién de nuevos institutos juridicos, a través
de los cuales el Derecho de Obligaciones legal,
contenido en el B.G.B., ha experimentado una pér-
dida del significado en sentido formal (aunque pue-
de afirmarse que desde el punto de vista material, se
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ha enriquecido con tales contribuciones) de las que .

merecen especialmente citarse, a manera de ejem-
plo, las siguientes: :

1)

la llamada “culpa in contrahendo”,

2) la violacién positiva del crédito,

3) la desaparicién de la base negocial,

4) el derecho de la responsabilidad por culpa y de
la carga de la prueba,

5) la ampliacién de la responsabilidad civil extra-
contractual en procura de la proteccién de los
derechos de la personalidad,

6) el derecho relativo a las clausulas de exonera-

cion de la responsabilidad.

13. GUTACHTEN, Einleitung, op. dit., p. XII.
14. Ib/d.

En este sentido, se considera que la desbordan-
te actividad jurisprudencial y la rica dogmatica juridi-
ca, se han superpuesto a los textos estrictamente
legales e incluso, los han superado.'®

1.2.4. Alejamiento del Derecho de Obligaciones
de la realidad social y pérdida de realismo gra-
cias al surgimiento de nuevos tipos contractua-
les.

Por otra parte el desarrollo social y econémico
ha sobrepasado también la normativa que contiene
el Cédigo Civil en materia de obligaciones. Este
desarrollo ha traido consigo problemas reales y si-
tuaciones conflictivas, las cuales dificilmente pueden
ser superadas con dichas disposiciones legales.
Aqui conviene anotar, que con el correr de los anos
se han ido formando diversos contratos,'® a los que
las disposiciones vigentes del B.G.B. practicamente
no resultan aplicables. Valga citar entre otros, los
siguientes:
las variadas formas de los negocios bancarios

1)

y crediticios,

2) contratos de construccién,

3) contratos de transporte,

4) contratos de asesoramiento y tratamiento médi-
co,

5) contratos de mantenimiento y reparacion,

6) contrato de suministro de energia,

7) vy lagran variedad de modernos contratos sobre

la produccién, cesién o cuidado del “computer
hardware” o “computer software”.

1.2.5. Descuido de la “referencia social” en el
Derecho Privado clasico e insuficiencia norma-
tiva para lograr el equilibrio de las situaciones
sociales de desigualdad.

Para muchos cientificos, politicos y demas inte-
resados en el fenédmeno, la principal deficiencia que
acusa el Derecho de Obligaciones vigente, es la
insuficiencia de normas de proteccién tendientes,
por un lado, al adecuado equilibrio y nivelacién de
las llamadas situaciones de desigualidad que tienen

15. Sobre el particular, SCHWARK, Eberhard, Grundsétzliche Fragen einer Uberarbeitung des Schuldrechts des B.G.8B., Juristenzeitung,

1980, s. 745,

18. Sobre el punto: SCHINEMANN, Wolfgang B., Wandlung des Vertragsrechts, Neus Juristische Wochenschrift, 1982, s. 2027.



lugar en los actuales procesos de produccién, distri-
bucién y consumo; y por otro, al restablecimiento y
compensacién de la paridad contractual entre ofe-
rentes y adquirentes de bienes y servicios, alli don-
de ésta ha sido perturbada.'” En ello hay, sin lugar
a dudas, mucho de cierto. Si bien han sido promul-
gadas algunas leyes especiales que velan por el
equilibrio social, no puede negarse que todavia exis-
ten muchos aspectos del Derecho de Obligaciones
y en general del Derecho Privado, que reflejan la
originaria filosofia liberal-individualista que inspiré a
los redactores del B.G.B.

Esta concepcién se apoya en el modelo social
de una comunidad de ciudadanos libres, iguales y
propietarios; en la idea de un mercado ideal, en el
que el intercambio de bienes y servicios tendria lugar
entre sujetos de igual condicién, de manera “trans-
parente”, y sin mas regulacién que la que resulta del
libre juego de la ofertay la demanda y finalmente, en
un modelo contractual en el que la formacién de las
relaciones juridicas intersubjetivas tiene lugar exclu-
sivamente en virtud del principio de |la autonomia pri-
vada.'® Con el correr del tiempo se han evidenciado
los peligros que estos postulados acarrean para los
individuos social y econémicamente mas débiles de
la comunidad.

1.3. Motivos para la revisién del Derecho de Obli-
gaciones.

En sintesis, puede decirse que motivos para la
revisién del Derecho de Obligaciones han habido y
hay con creces, de los cuales conviene ahora reca-
pitular los més importantes:

a) flujo normativo, b) atomizacion del Derecho,
c) distanciamiento del Derecho en relacién con los
ciudadanos, d) inadaptacién del Derecho legal al
desarrollo juridico actual, e) alejamiento de la rea-
lidad social y econémica de nuestros dias, f) des-
cuido de la referencia social y contradicciones valo-
rativas internas. A todo ello se suma la idea de la
proteccién del consumidor, como uno de los princi-
pales motores de la reforma.
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2. Reforma del Derecho de Obligaciones,

En los déficit del actual Derecho de Obligacio.
nes y en los correspondientes motivos para suy reyi.
sién, pueden vislumbrarse las metas de la reformg
tal y como éstas han sido formuladas por la ciencia:
legislacién y politica. (En particular han influido 1ag
ideas anteriores de los ministros de justicia socialde-
maécratas Vogel'? y Schmude,?? las apreciaciones
del Ministro del mismo ramo Engelhard).?!

2.1. Objetivos.
En general pueden resumirse los objetivos de la
ya iniciada reforma en cuatro tareas principales:

a) Contencion del flujo normativo. Ello a través
de una “estandarizacién” y generalizacion de viejos
y nuevos complejos normativos y disposiciones
particulares, creacion de unidades normativas cohe-
rentes y comprensibles y facilitacién del llamado
“acceso del individuo al derecho”, gracias a la crea-
cién de codificaciones, leyes y en general de un
Derecho mas cercano al individuo y comprensible.

b) Eliminacién de la atomizacién en el Derecho
de Obligaciones, como en general en el Derecho Pri-
vado. Aqui se trata de la reincorporacién de viejas
materias e inclusién de nuevas en el B.G.B., con el
fin de que éste pase a ser casi el cuerpo general
de todo el Derecho Privado. Paralelamente se bus-
ca la recopilacién de derechos y leyes especiales,
con el fin de formar codificaciones propias, por ejem-
plo, en materia del Derecho del Consumidor, del
derecho de locaciones, etc.

¢) Actualizacion del Derecho de Obligaciones. A
través del reconocimiento /egal de las creaciones
jurisprudenciales consolidadas y de los institutos
cientificos y dogmaticos ampliamente reconocidos.
Por lo demas, se procura la adaptacién del Derecho
de Obligaciones legal a la nueva realidad juridica,
principalmente a través de la incorporacién de nue-
vos tipos legales contractuales en el “derecho espe-
cial de obligaciones” y la revisién de los modelos
contractuales ya existentes alli.

17. Sobre el tema de las situaciones de desigualdad, ver: LIMBACH, Jutta, Die Kompensation von Ungleichgewichisiagen, Kritische Vier-
teljahresschrift far Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, 1986, s. 165.

18. GUILLES, op. dit,, p. 5.

19. VOGEL, Hans-Jochen, Zur Diskussion um die Normentfiit, Juristenzeitung, 1979, s. 321.

20. SCHMUDE, Jargen y GUTACHTEN, Vorwort, op. cit., p. V.

21. ENGELHARD, Hans A., Zu den Aufgaben einer Kommission fir die Uberarbeitung des Schuldrechts, Neue Juristische Wochensch-

rift, 1984, s. 1201.




d) Restablecimiento de la unidad interna, gra-
cias a la eliminacion de las contradicciones de valor
oxistentes entre el Derecho Privado clasico y las
multiples leyes especiales dictadas en materia de
proteccién de las partes contractuales social o eco-
némicamente débiles. Ello puede lograrse ya sea por
ol fortalecimiento del “componente social” (socializa-
cién) del Derecho Privado; o bien, a través del retor-
no a la concepcion liberal-individualista (liberaliza-
cién) en las materias abarcadas por el Derecho

especial.

2.2. Trabajos previos y proyectos.

Los esfuerzos que se han dado en la Republica
Federal Alemana, con el fin de hacer efectivas estas
ambiciosas metas se llevan a cabo ya desde hace
largo tiempo. Ciertamente desde 1974 se ocupan
grupos de trabajo y departamentos del Ministerio
Federal de Justicia del problema de la revision gene-
ral del Derecho de Obligaciones. No obstante, pue-
de citarse como inicio de la reforma el encargo que
entre los afos 1979 y 1980, hiciera el citado minis-
terio a varios cientificos para que se pronunciaran
sobre 17 cuestiones basicas del Derecho de Obliga-
ciones vigente y sus perspectivas de reforma.

Los resultados de las investigaciones fueron
publicados en el afic 1981 en dos gruesos volime-
nes bajo el titulo “Dictamenes y recomendaciones
para la revisién del Derecho de Obligaciones” en los
cuales se abordan las siguientes cuestiones: a) el
Instituto Max Plank para Derecho Privado Internacio-
nal y Extranjero, investigb6 los nuevos desarrollos
contractuales en Europa. Se trata de un estudio de
Derecho Comparado en siete paises, a saber: Fran-
cia, Gran Bretafa, ltalia, Holanda, Austria, Suecia y
Suiza. Se llega a la conclusién de que esfuerzos
similares a los que se dan en la Republica Federal
Alemana, no existen en todos los paises citados,
aunque se constata la presencia de nuevas y varia-
das normas dictadas en favor de |a proteccion de las
partes contractualmente mas débiles, tanto dentro
como fuera del Cédigo Civil; b) el dictamen con-
feccionado por los profesores Dr. Frank Peters
y Dr. Reinhard Zimmermann (Hamburg), se ocupa
de los plazos de prescripcion, especificamente, de
su influencia en las relaciones obligacionales y
las posibilidades para su estandarizacién; c) el
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Dr. Gehard Hohloch (Minchen) estudia el Derecho
relativo a los danos, con el fin de determinar si se re-
comienda una nueva regulacion legal de la materia;
d) el profesor Dieter Medicus (Miinchen) estudia el
fendmeno de la culpa en las tratativas contractuales
preliminares, con el fin de determinar si se recomien-
da una regulacién normativa de la teorfa relati-
va a este problema y de los deberes precontractua-
les en el B.G.B. Se trata de una revision del derecho
de la denominada “Culpa in contrahendo” en el sen-
tido de responsabilidad por violacién de los deberes
de seguridad en el trafico negocial; e) el profesor de
Bielefeld, Dr. Norbert Horn, analiza el tema de la
duracién de los contratos, como problema relativo a
la regulacién del Derecho de Obligaciones. Respon-
de a la pregunta de si se recomienda una regulacion
general de las obligaciones de ejecucion sucesivay
de los contratos a largo plazo; f) la cuestion de las
“perturbaciones del cumplimiento” es tratada por el
profesor de Bonn, Dr. Ulrich Huber. Se trata de una
revision general del Derecho de incumplimiento, en
relacién con el problema de las violaciones contrac-
tuales no reguladas legalmente; g) en un nuevo
dictamen se pronuncia el autor anterior sobre la
cuestién del contrato de compraventa. Determina
qué modificaciones se requieren en este tipo con-
tractual, en consideracién a los desarrollos técnicos,
econdmicos y juridicos operados en la cambiante
realidad del Derecho. Se considera la cuestion de si
los desarrollos operados fuera del B.G.B., como por
ejemplo en materia de compraventa comercial,
pueden ser incorporados en la codificacion civil; h) el
Dr. Gerhard Igl, de Miinchen estudia el negocio
denominado “Heimvertrag”??y determina si es nece-
saria una particular regulacién de las relaciones obli-
gacionales establecidas entre los habitantes del asilo
o residencia y sus representantes legales. Paralela-
mente se recomienda su inclusién en la codificacion
civil; i) el trabajo del Dr. Erwin Deutsch y del asesor
Michael Geiger, ambos de Géttingen, se refiere al
contrato de tratamiento médico celebrado entre el
paciente y el galeno respectivo. Se propone la regu-
lacién de este contrato como una relacién obligato-
ria propia, claramente diferenciada de otros tipos
contractuales (en especial del contrato de prestacién
de servicios) en la cual deben normarse las principa-
les cuestiones que se suscitan en la relacion médi-

2. la denominacién hace referencia al contrato de alojamiento en una institucién a fin de recibir de ella, durante tiempo indeterminado, asilo,
Provisiones, asistencia y cuidado. Todo en consideracién de las necesidades de la persona y al giro normal del establecimiento. Con-
trapartida es el pago de una suma de dinero. Se cita como ejemplo en la literatura el caso del asilo de ancianos entre otros N.d.T.




co-paciente; j) al Dr. Hans Leo Weyers, de la Univer-
sidad de Frankfurt a.M., le correspondié el estudio
del contrato de obra y el anélisis de cuales desarro-
llos y modificaciones resultan indispensables en
consideracién al avance de la técnica, economia y
de la ciencia juridica; k) por su parte, el Dr. Hans-
Joachim Musielak, de Passau, analiza el problema
del mandato remunerado,?® en relacién con su nue-
va regulacién y diferenciacién de otros tipos contrac-
tuales; I) el Dr. Franz Hauser (Mainz) se pronuncia
sobre las relaciones entre los institutos de crédito y
sus usuarios, con particular referencia a los negocios
bancarios propiamente dichos, con el fin de determi-
nar si se recomienda su nueva regulacién en el
Cdédigo Civil; Il) el Dr. Ingo Koller, de Passau, estu-
dia el fenémeno de los titulos valores, a fin de deter-
minar si se recomienda integrar en el B.G.B. una
parte general relativa al derecho de esos titulos. Se
propone particularmente la incorporacion de la Ley
sobre Cheques en el Cédigo Civil; m) sobre el pro-
blema del enriquecimiento sin causa, se pronuncia el
Dr. Detlef Kénig, de Heidelberg y determina qué de-
sarrollos jurisprudenciales y doctrinales deben ser
regulados legislativamente en el B.G.B.; n) los Ulti-
mos tres dictamenes fueron encomendados a los
profesores Dr. Peter Schlechtriem (Freiburg i.Br.),
Christian von Bar (Osnabriick) y Hein Kétz (Ham-
burg), los que se pronuncian, por su orden, sobre la
responsabilidad contractual y extracontractual, la
responsabilidad delictual y la responsabilidad por
riesgo. En ellos se analizan los nuevos desarrollos
jurisprudenciales y doctrinales, con miras a una
nueva regulacién legal de estos problemas.
Particularmente, se estudian las relaciones y
fronteras que existen entre la responsabilidad con-
tractual y extracontractual, segin el estado actual de
la teoria; se recomienda la adecuacion de la respon-
sabilidad delictual al aumento de los riesgos en la
vida cotidiana y la incorporacién legal de institutos

. "Entegeliliche Geschiftsbesorgung”, N.d.T.
. LIEB, Manfred, op. dit., p. 327.

88

p. 369.
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juridicos reconocidos (tales como la proteccién de
los derechos de la personalidad y la proteccion juri-
dica de caracter preventivo). Finalmente, se reco.
mienda la incorporacién en el B.G.B. de Ia responsa.
bilidad por riesgo, como principio de igual valor y
jerarquia que el de la responsabilidad por culpa en
materia de imputacién de dafos.

No obstante, en los anteriores 17 dictdmenes no
se agota la contribucién que la ciencia juridica ha
hecho en relacién con la reforma al Derecho de
Obligaciones.

2.2.1. Temas del simposio sobre la reforma al

Derecho de Obligaciones de la Asociacién de

Profesores de Derecho Civil (1983).

También la Asociacién de Profesores de Dere-
cho Civil se ha ocupado del tema, y en el afo 1983,
organizé un simposio en el que los siguientes auto-
res expusieron sus ideas sobre los siguientes temas:

Lieb: cuestiones fundamentales de la reforma al
Derecho de Obligaciones.?*

a)
b) Picker: la inclusién de formas no reguladas de
perturbaciones del cumplimiento en la ley.2’

Vollkommer: se refirié6 también al problema de
las perturbaciones del cumplimiento, tanto des-
de una perspectiva general, como en relacién
con formas de perturbacién propias de contra-
tos en particular.2® '

Leser: instrumentos de proteccién de los bienes
juridicos en la responsabilidad delictual, por
riesgo y en el derecho relativo al enriquecimien-
t0.?27

Hopt: abordé la tematica de la responsabilidad
extracontractual.?®

Pero tampoco aqui se agota la discusion. En el
afo 1982 el Ministerio Federal de Justicia encargd
siete dictamenes mas sobre el particular.

c)

d)

e)

. Véase PICKER, Eduard, Positive Forderungsverletzung und Culpa in Contrahendo, Archiv fir Civilistische Praxis, Band 183, 1983,

. VOLLKOMME R, Max, Die Konkurrenz des Algemeinen Leistungsstdrungsrechts mit den Leistungsstorungsinstituten der Besonderen

Schuldvertragstypen, Archiv tar Civilistische Praxis, 1983, p. 525.

xis, 1983, p. 568.

28.
p. 608,

. LESER, Hans, Zu den Instrumenten des Rechisgiterschutzes im Delikts und Gefdhrdungshafungsrecht, Archiv far Civilistische Pra-

HOPT, Klaus J., Nichtvertragliche Haftung AuBerhalb von Schadens und Bereicherungsausgleich, Archiv tir Cvilistische Praxis, 1983,



2.2.2. Dictdmenes y recomendaciones 1982/83.

Los temas sobre los cuales en esa oportunidad
fueron consultados diversos cientificos del Derecho
fueron los siguientes:

a) Proteccion al consumidor. Sobre este particu-
lar se pronuncia el Dr. Harm Peter Westermann
(Bielefeld), a fin de determinar si se recomienda una
inclusion de las actuales disposiciones dictadas en
favor de la proteccion del consumidor en el B.G.B.,
segUn una regulacion unitaria del problema. Se reco-
mienda orientar los esfuerzos de politica del consu-
midor, no hacia leyes especiales, sino con miras al
perfeccionamiento de las garantias de justicia que
ofrecen algunos institutos del Cédigo Civil. Se acon-
seja la regulacion de aquellas situaciones que ame-
nazan la justicia contractual. b) Con respecto al
contrato de suministro de energia, el Dr. Volker Em-
merich (Bayreuth), recomienda la promulgacion de
una ley especial que, de manera unitaria, venga a re-
gular el fenémeno del suministro de energia. c) El
contrato de servicios. El Dr. Manfred Lieb (KoIn)
propone una nueva regulacion legal del contrato de
servicios e incluso del contrato individual de trabajo
en el B.G.B. d) Derecho de la construccién. El tema
es desarrollado por el Dr. Kurt Keilholz (Meerbusch)
el que recomienda la modificacién y complementa-
cién de las disposiciones particulares del contrato de
obra del B.G.B., desde la perspectiva del Derecho
de la construccion. Paralelamente se propone la co-
dificacién de la contratacién de arquitectos y la re-
nuncia a una amplia y propia ley de la construccion.
@) Gestién de negocios sin mandato. El tema corres-
ponde al Dr. Johann Georg Helm, de Nirenberg, el
que determina qué funcion cumple el instituto y su
campo de aplicacién en comparacioén con otras figu-
ras. f) La sociedad de Derecho Civil. En este particu-
lar el Dr. Karsten Schmidt de la Universidad de
Hamburg, determina qué modificaciones son nece-
sarias en el derecho de la sociedad civil. g) Final-
mente fue abordado el tema: Fianza y garantia, por
los doctores Walter Hadding, Franz Hauser y Rein-
hard Welter (Mainz). Se recomienda renunciar a
regular el contrato de garantia en el B.G.B.

20. ENGELHARD, Hans A., op. dit., p. 1201.
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2.2.3. Integracién de la Comision de Reforma al
Derecho de Obligaciones en 1984.

En consonancia con los planes del Ministerio
Federal de Justicia fue constituida la Comisién para
la Reforma al Derecho de Obligaciones el 2 de febre-
ro de 1984, la que se compone de autoridades minis-
teriales, practicos y cientificos.?® Y como a menudo
acontece, el sometimiento del asunto a considera-
cién de una comision, ha hecho que la presion refor-
madora se haya relajado considerablemente.®°

2.3. Apreciacién critica de los actuales resulta-
dos y planeamientos.

El intento de valoracién de los actuales resulta-
dos del movimiento de reforma al Derecho de Obli-
gaciones —especialmente en lo que toca a los indi-
cados dictamenes cientificos— produce una cierta
impresion de “discrecionalidad”, cuando no de “arbi-
trariedad” en la eleccién de los temas sometidos a
consideracion de los expertos. Con excepcion quiza
del dictamen introductorio de Derecho Comparado y
del referido al Derecho del Consumidor (pertenecien-
te a la Gltima ronda de dictdmenes), se carece de
una concepcion general de los temas fundamentales
para la reforma al Derecho de Obligaciones.®' Tema-
ticas altamente abstractas y generales, se entremez-
clan con otras de naturaleza especial y concreta;
estudios altamente dogmaticos, se cruzan con otros
de politica juridica. Por otra parte la lectura de los
dictamenes revela al lector que cada autor parte de
diversas representaciones subjetivas de las metas
por alcanzar, como diversos son también los enfo-
ques cientificos que en ellos se vierten, y los puntos
de vista relativos a las correspondientes cuestiones
juridicas tratadas. No obstante cada dictamen es sin
lugar a dudas una obra cientifica de gran valory en
conjunto constituyen un aporte cientifico para el
Derecho Civil de gran significacion. Queda eso si por
determinar si los proyectos de ley contenidos en
ellos —serviran en el futuro como base del nuevo
“gdificio” del Derecho de Qbligaciones—.

30. Sobre el estado actual de la reforma, ver: MEDICUS, Dieter, Zum Stand der Uberarbeitung des Schuldrechts, Archiv tar Clvilistische
Praxis, 188, 1988, s. 168. La comisién para una reforma del Derecho de Obligaciones aleman esta integrada por cinco jueces, un
abogado, un notario y cuatro profesores. Estos Ultimos son los doctores: Diederichsen, K&tz, Schiechtriem y Medicus.

31. Véase también la valoracién que hace de los dictamenes DIEDERICHSEN, Uwe, Zur Gesetzlichen Neuordnung des Schuldrechts, Archiv

fir Civilistische Praxis, 182, 1982, 8. 105 ss.




3. Problemas no resueltos de la reforma al De-
recho de Obligaciones.

En primer término resulta evidente que el legis-
lador carece de una concepci6n basica y unitaria de
la reforma al Derecho de Obligaciones. No se ha
reflexionado suficientemente sobre los verdaderos
déficit del Derecho de Obligaciones vigente, sobre
las metas generales y particulares a seguir y sobre
los medios y vias de que se disponen para su rea-
lizacién. Las tareas que se ha autoimpuesto el legis-
lador con este gran proyecto son numercsas y com-
plejas,?? en parte se sobreponen y en parte se
contradicen y eventualmente son incluso utdpicas.
Esto Gltimo vale fundamentalmente para la idea de
crear un Derecho mas “cercano al ciudadano”, “un
derecho popular”, o bien un “cédigo del pueblo” que
pueda ser entendido por la generalidad de las perso-
nas que componen la sociedad,®® pues es claro que
nuestro mundo complejo no puede regularse ade-
cuadamente con un Derecho simple. Incluso la meta
de contener el flujo legislativo no parece realizable,
si se tiene en cuenta la gran cantidad de proyectos
de nuevas regulaciones existentes. Permanece tam-
bién sin discutir la cuestién de a quién perjudican
verdaderamente mas leyes y en qué reside la ven-
taja de su reduccion, si la alternativa a ello es el
derecho judicial.

3.1. Problemas relativos a la codificacion, siste-
matizacién y contenido de la reforma.

Los problemas técnicos y de contenido que
sobre el particular se presentan son sin lugar a
dudas enormes. En primer lugar, se plantea el pro-
blema de la “sobrecarga” del B.G.B., gracias a la
reintegracién de las materias especiales o a la nor-
mativizacién de los actuales desarrollos cientificos.
Estrechamente conectada con estos interrogantes
se encuentra la cuestién del volumen de los actua-
les cédigos. Por otra parte se discute si el actual
legislador domina ampliamente el "elevado arte le-
gislativo” de las pasadas generaciones y si se en-
cuentra en situacién de producir, con ayuda de la
abstraccién y técnica legislativa necesarias, la armo-
nia interna y sistematica propia de los grandes

20

complejos normativos. En realidad, se Presentan
dudas en cuanto a este aspecto, si se tienen a |3 Vis-
ta algunas leyes modernas. Y principaimente sq
plantea la pregunta de cuales materias, en qué co.
dificacién deben comprenderse y c6mo deben éstag
elegirse y sopesarse. Si solo las particularmente
significativas, importantes o socialmente relevantes
deberian ser codificadas, seria primeramente opor-
tuno demostrar cuales son estas materias y por qué
se trata de ellas y no de otras en particular. Lo an-
terior tiene relacién con la rapida formacién de nye-
vos tipos contractuales en la realidad, pues no todos
ciertamente pueden ser comprendidos en el B.G B,
Como ha observado sarcasticamente un critico: “De
la contratacién de los servicios de una partera a los
de un asilo de ancianos; desde la cuna al féretro,
toda la vida en el Cédigo Civil”, no puede ser lema
de la reforma al Derecho de Obligaciones.3*

3.2. Problemas de valor, método innovacién.

Mucho mas profundas y dificiles de resolver son
las cuestiones relativas a cual espiritu verdadera-
mente domina el nuevo Derecho de Obligaciones,
cuales modelos sociales, contractuales y de merca-
do se tienen a la vista y si debe el Cédigo especifi-
camente adaptarse a un modelo liberal o a uno de
caracter social; o bien, a un modelo liberal funda-
mental, con varios modelos sociales de excepcién.
Finalmente no puede pasarse por alto el problema
de como se puede lograr la unidad interna de la
codificacién —avida cuenta de las contradicciones
de valor existentes entre el Derecho Privado clasico
y los derechos especiales—?° y de acuerdo a qué
método puede ello llevarse a la practica.

3.3. Politica, ideologla y estrategia.

A los anteriores problemas deben agregarse
todavia otros, que afloran en el terreno de la politica,
la ideologia y la estrategia a seguir. En primer térmi-
no, conviene recalcar que un proyecto de las dimen-
siones del de reforma al Derecho de Obligaciones no
puede mantenerse al margen de la politica. Pensar
lo contrario seria ilusorio, tanto como estimar que sé
trata de un esfuerzo meramente “cientifico”. Mas

32. Ver BRUGGERMEIER, Gert, Uberarbeitung des Schuldrechts, Herausforderung oder Uberforderung des Gesetzgebers?, Krit. Justiz,

1883, 8. 386.

33. Al respecto, véase la critica de WOLF, Ernst, Kein Abschied vom B.G.B., Zeltschrift t0r Rechtspolitik, 1982, s. 4.

34. DIEDERICHSEN, Uwe, op. dit., p. 121.

35. DAMM, Verbraucherrechtiiche Sondergesetzgebung und Privatrechtssystem, Juristenzeitung, 1978, p. 175,




bien es posible pronosticar que con cada variacién
del panorama politico, con los cambios en las rela-
ciones de poder existentes entre los partidos, con los
necesarios compromisos parlamentarios y el inevita-
ble influjo de los grupos de presién, el movimiento de
reforma transita un camino lleno de vicisitudes,
pudiendo incluso refrenarse o estancarse.

A fin de evitar tal riesgo, habrfa precisado obte-
ner primero el consenso politico indispensable para
llevar a cabo la reforma propuesta, el cual se hubie-
se podido preparar —a manera de ejemplo—, en
una “comision-base”. Sin la existencia de esta prede-
cisién politica, las posibilidades de éxito del proyec-
to de reforma —en la medida en que se trata de
decidir entre un Derecho de Obligaciones liberal o
social—, son relativamente bajas. Con todo la cons-
titucién de una comisiéon para el tratamiento de ésta
y otras cuestiones hace temer —si se pasa revista a
las experiencias que han proporcionado tales comi-
siones—, que se le dé “largas” al asunto y en lugar
de un cddigo que dure cien anos sea la labor misma
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de revisién la que se prolongue por méas de una
centuria.

4. Consideracion final.

Es en vista de todas estas preguntas sin ras-
puesta que la formulacién de un nuevo Derecho de
Obligaciones se encuentra todavia lejana. No obs-
tante, aun cuando se puede ser escéptico en cuan-
to a la realizacién de estos slevados planes, no cabe
duda de que el comienzo de este largo camino ha re-
sultado provechoso, tan sélo sea por la discusién
cientifica del actual Derecho de Obligaciones que se
ha vertido en los dictamenes encargados por el Mi-
nisterio Federal de Justicia. Por ultimo, esta gran
labor de investigacién que se lleva a cabo en la
Republica Federal Alemana es también de valor
—tanto en lo que respecta a sus experiencias posi-
tivas como negativas—, para todos aquellos paises
en los que se desarrollan ideas de reforma semejan-
tes: no solo como modelo, sino también como ad-
vertencia y recordatorio de las dificultades a afrontar.
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1. INTRODUCCION

El Derecho Penal Democrético establece con
claridad los presupuestos de la punibilidad y las es-
pecificas caracteristicas de la conducta meracedora
de pena, determina con precisién las penas y prevé
las demas consecuencias juridicas del delito.

Hoy méas que nunca, los operadores de esta
rama del Derecho (jueces, fiscales, abogados, poli-
cias) estamos obligados a conocer cientificamente la
estructura del delito, con el firme propésito de lograr
una mejor y mas correcta aplicacién de la ley, de
cara a las nuevas formas de la delincuencia y al
deterioro del sistema social en general y penal en
particular.

Analizaremos la sentencia dictada por el Tribu-
nal Superior de Cartago en noviembre de 1986, en
la que se absolvié al imputado por considerarse que
actué dentro del marco del cumplimiento del deber
putativo.

Consideraremos: a) El desarrollo juridico costa-
rricense del error sobre las causas de justificacion.

b) La evolucién doctrinaria respectiva, la cual pasg

por épocas en las que se sostuvo que “la mejor

férmula de tratamiento del error consiste en legisiar

conjuntamente, y a poder ser, sin distingos, del error
llamado de hecho y del titulado error de derecho”

pasando por la discusién que se dio acerca de la |m
posibilidad de distinguir error de tipo y error sobre |a
antijuridicidad, originada en la doble significacién de
"dolo” en aleman, y la integracién de éste en si mis-
mo de la conciencia de la antijuridicidad. c) Compa-
raremos las disposiciones de algunas legislaciones
de Iberoamérica, para concluir con el comentario de
la jurisprudencia que motiva este trabajo.

Nuestro propésito es determinar si la suposicién
errénea sobre la concurrencia de circunstancias que
justificarian el hecho, constituye: una eximente, una
atenuante, una causa que excluya el tipo o la anti-
juridicidad o la culpabilidad, y que genera tal ubica-
cién del error segun su incidencia estructural en el

delito.

2. LEGISLACION COSTARRICENSE

2.1. EI Cédigo General del Estado (Cédigo de
Carrillo) en su articulo 13, disponia que “Son cir-
cumstancias que destruyen el delito 6 culpa, las que
eximen 4 sus autores, complices, auxiliadores 6 fau-
tores, receptadores 6 encubridores de toda respon-
sabilidad penal i satisfactoria. Tales son, ademas de
las que expresa la lei en los casos respectivos, las
siguientes: 1) ejercicio de un acto licito;”?

2.2. El Cédigo Penal de 1924 establecia:
Articulo 5.—Ignorancia o error de derecho.
Contra la imputacién de un hecho punible carece de
valor juridico la alegacién de ignorancia de la ley
penal o de error gcerca de ella, pero si se tratare de
delitos o faltgé}de_mera creacién legal, como los de
contrabando, o"de contravenciones a leyes de carac-
ter puramente preventivo, los tribunales podran
apreciar la ignorancia o el error con efecto atenuan-
te y aun con el valor de exencién de responsabilidad,

0
o

segun las circunstancias evidentes de la especie,
que apreciaran conforme a su criterio.

Articulo 21.—Los tribunales apreciaran y fijaran
segun su criterio cualesquiera circunstancias ate-
nuantes o agravantes caracteristicas del hecho
imputado, aunque no se hallen especialmente con-
signadas en los dos articulos anteriores; pero debe-
ran establecer concretamente sus fundamentos y
determinar su importancia con todos los datos y
razones del caso.

Articulo 32.—Estan exentos de responsabilidad
por los actos u omisiones legalmente imputables:
1)..., 8)..., 9) El que al efectuar una accién, ejercie-
re un derecho legitimo. 10) El que causare un mal
por mero accidente al ejecutar un hecho licito 0 a
causa de esencial error de hecho.

Articulo 38.—La responsabilidad consiguiente
un hecho punible no desaparece porque el mal re-
caiga sobre distinta persona de aquélla a quien el

1. JIMENEZ DE ASUA, Luis, La ley y el delito, Editorial Suramericana, Buenos Aires, 1984, pag. 402.
2. Codigo General del Estado. Del decreto de bases. La materia civil, la penal y la de procedimientos. 30 de julio de 1841.
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delincuente se proponia ofender, y cuando eso
ocurriere, no se tomaran en consideracién las cir-
cunstancias que de tal cambio provengan.®

2.3. El Cédigo Penal de 1941, mandaba:

Articulo 22.—No eximen de responsabilidad la
ignorancia de la ley penal o el error acerca de ella;
pero si se tratare de infracciones de mera creacién
legal, los tribunales podran apreciar la ignorancia o
ol error como atenuante o eximente, segun las cir-
cunstancias.

Articulo 24.—Cuando por error o accidente el
mal recaiga sobre persona distinta de aquélla a
quien el delincuente se proponia ofender, no
se tomarén en consideracion las circunstancias que
se deriven de la condicion de la victima y si las que
se habrfan tenido en cuenta si la infraccién se hu-
biera cometido en la persona contra quien se dirigia
la accién.

Articulo 26.—Estan exentos de responsabilidad:
1)..., 2)..., 3) El que al ejecutar un acto licito, 0 a
causa de un error esencial de hecho, ocasionare,
por mero accidente, un mal que no provenga de
culpa. 4) El que obrare por disposicién de la ley, o
practicare un acto permitido por la misma, o proce-
diere en el ejercicio legitimo de un derecho o en
cumplimiento de sus deberes de funcion o de profe-
sion.

Articulo 30.—Los tribunales fijaran, ademas, en
cada caso, razonando concretamente sus funda-
mentos, cualesquiera otras circunstancias de ate-
nuacién o agravacién no previstas en los dos articu-
los anteriores, que demuestren menor o mayor
perversidad del delincuente por su analogia con las
circunstancias expuestas, por la naturalezay moda-
lidades de la accién, por las condiciones personales
del agente o por su actitud posterior al hecho.*

2.4. El Cédigo Penal vigente (de 1970) establece:

Articulo 25.—(Cumplimiento de la ley). No delin-
que quien obrare en cumplimiento de un deber legal
o en el ejercicio legitimo de un derecho.

3. Cddigo Penal de 1924. Dado el 15 de abril de 1924. Vigente a partir del 1 de julio de 1924,

Articulo 34.—Error de hecho. No es culpable
quien, al realizar el hecho, incurre en error sobre
algunas de las exigencias necesarias para que el
delito exista, segun su descripcién. No obstante, si el
error proviene de culpa, el hecho se sancionara sélo
cuando la ley senale pena para su realizacion a tal
titulo.

Las mismas reglas se aplicaran respecto de
quien supone erréneamente la concurrencia de cir-
cunstancias que justificarian el hecho realizado.

Articulo 35.—(Error de derecho). No es culpa-
ble, el que por error invencible cree que el hecho que
realiza no esta sujeto a pena.

Si el error no fuere invencible, la pena prevista
para el hecho podré ser atenuada, de acuerdo con
lo que establece el articulo 79.°

2.5. Comentario:

En el Cédigo de Carrillo no encontramos las
causas de exclusién de la antijuridicidad separadas
de las de inculpabilidad, no estan decantadas como
las conocemos hoy dia, aunque de acuerdo con sus
efectos, tales aparecen como las “circunstancias que
destruyen el delito o culpa” y “las que eximen de toda
responsabilidad penal”.

La Ley de 1924 contempla el error o |a ignoran-
cia de derecho, —tratandose de delitos o faltas de
mera creacién legal— como potestad de los tribuna-
les para considerarlos como eximente o atenuante,
y ademas desarrollarlas jurisprudencialmente, esta-
bleciendo los fundamentos e importancia.

La legislacién de 1941, es practicamente igual
a la anterior, pero agrega “la menor perversidad del
delincuente” que debe ser considerada para fijar la
atenuacion.

Nuestro actual Derecho Penal General (art. 34
C.P.) aplica las mismas reglas del error de hecho
“respecto de quien supone erréneamente la concu-
rrencia de circunstancias que justificarian el hecho
realizado”, precisando asi los presupuestos legales
del error de hecho sobre la causa de justificacion.

4. Cédigo Penal de 1941. Ratificado el 21 de agosto de 1841. Publicado en La Gaceta el 30 de agosto de 1941.

5. Cédigo Penal vigente. Promulgado el 30 de abril de 1970. Ratificado por el Ejecutivo el 4 de mayo de 1970.



26

Escaneado por Biblioteca Judicial "Ternando Coto Alban"

3. DOGMATICA DEL ERROR
SOBRE LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION

3.1. Ignorancia y error.

El precepto constitucional por el cual “nadie
puede alegar ignorancia de la ley salvo en los casos
que la misma lo autorice”,® sustenta en el Derecho
Penal positivo, el error como causa de inculpabili-
dad, y “asi, se obra con equidad y no se vulnera un
principio que es fundamental en la aplicacion de la
ley”.”

“El error es un conocimiento equivocado, y la
ignorancia, la ausencia de conocimiento. En cierto
modo, todo error contiene un ingredierte de ignoran-
cia, de no saber. Y toda ignorancia participa de la
naturaleza del error, porque el no saber conduce ne-
cesariamente a la formacion de conceptos equivoca-
dos o juicios falsos sobre aquello que se ignora. Se
comprende por eso que tradicionalmente la ignoran-
ciay el error reciban el mismo tratamiento juridico-
penal. En lo sucesivo, cuanto digamos sobre el error
ha de entenderse referido también a la ignorancia.

3.1.1. Error propio esencial y no esencial.

El error propio puede ser esencial y no esencial.
Error esencial es aquel que recae sobre un elemen-
to esencial del delito. No esencial o accidental, el
que recae sobre una circunstancia irrelevante para
la afirmacién de la responsabilidad criminal.

El error esencial, a su vez, puede versar sobre
un elemento del tipo: Error sobre el tipo, o sobre la
antijuridicidad de la conducta: Error de prohibicién.
Esta clasificacién requiere algunas precisiones. El
contraste es obligado a causa de la heterogeneidad
de los elementos que integran el tipo del injusto.”®

“Cuando el error afecta al proceso de formacién
de la resolucién de la voluntad, rigen dos reglas
generales, a saber:

1) El error esencial e invencible excluye el dolo
y la culpa y, por consiguiente, la responsabilidad
criminal.

6. Constitucion Polltica de Costa Rica (1949), art. 129, parr. segundo.

2) El error esencial, pero vencible, excly
siempre el dolo, pero no la culpa, pues la vencibiyue.
dad del error supone siempre una falta de Ia debida
diligencia.” ®

3.2. Error iuris y error facti.

“Tradicionalmente se hablaba de error sobre Jos
hechos configurativos del delito (error de hecho) y de
error sobre la calificacion o regulacién juridico-penal
de esos hechos (error de derecho en sentido am-
plio). Luego se distinguié el error de hecho en e
sentido senalado, el error sobre una ley distinta de la
penal que le sirve de fundamento a ésta (error de
derecho extrapenal) y el error sobre la existencia de
la ley penal (error de derecho penal).

En la primera etapa (error de hecho y error de
derecho en sentido amplio) solo excusaba el prime-
ro. En la segunda (error de hecho, error de derecho
extrapenal y error de derecho penal), producian ese
efecto los dos primeros. En la tercera (error sobre el
tipo y error de prohibicién) excusa el primero y res-
pecto del segundo se admite cada vez mas su efica-
cia exculpatoria.™®

“El error de hecho (error facti) es el que recae
sobre elementos o circunstancias objetivos o norma-
tivos que fundamentan la criminalidad del hecho
objetivo de la regulacién juridico-penal.™!

“Son errores de hecho, por lo tanto, no solo los
que recaen sobre los elementos objetivos del tipo
delictivo, sino, también, los que versan sobre sus
elementos subjetivos que no pertenecen al agente 0
sobre sus elementos normativos, asi como los erro-
res cuyo objeto son las circunstancias que, estando
al margen del tipo, estructuran una situacién de jus-
tificacién o de inculpabilidad. EI error sobre l0s
elementos del tipo es negativo, porque su efecto es
excluirlos para el agente. Por el contrario, el error
sobre una causa de justificacién es positivo, ya qué
simula su existencia frente al agente.™?

7. ARRIETA GALLEGOS, Manuel, “El nuevo Cédigo Penal salvadorefo. Comentarios a la parte general”, p. 192.
8. RODRIGUEZ DEVESA, José Marla, “Derecho Penal espafiol, parte general”, quinta edicién, Madrid, 1976, p. 534.

9. [dem.

10. NUNEZ, Ricardo C., “Manual de Derecho Penal. Parte general”, Marcos Lerner Editora, Cérdoba, 1981, p. 230.

11. Ibid., p. 232.
12. Ibld., p. 233.
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3.3, Error de tipo y error de prohibicién.

“Modernamente, el error de hecho y el error de
derecho extrapenal pasaron a configurar el error
sobre el tipo delictivo, vale decir, el error que recae
sobre un elemento objetivo del tipo, sea factico
(antiguo error de hecho) o normativo (antiguo error
de derecho extrapenal). Frente al error de tipo se
distingui6 el error sobre la prohibicion penal del he-
cho.”*?

“La distincién entre error sobre el tipo y error de
prohibicién ha venido a sustituir a la antigua clasifi-
cacién del error en error de hecho y error de dere-
cho. Considerado este ultimo como ignorancia de la
lay, se diferenciaba dentro de él un error de derecho
penal y un error de derecho extrapenal, segin que
recayese sobre una ley penal o sobre una ley extra-
penal.” '

“Cabe recordar que no puede identificarse al
error de prohibicién con el error de derecho. La cla-
sificacién del error en error de derecho y error de
hecho (error iuris y error facti) esta desprestigiada y,
si queremos compararla con la de error de tipo y de
prohibicién, asi como el error de tipo no es lo mismo
que el error de hecho, el error de prohibicién tampo-
co es igual al error de derecho, porque la falsa
admisién de una situacién de justificacion que no
esta dada, es decir, la llamada ‘justificacion putativa’,
es un error de hecho (...).”"*

3.4. Error de prohibicién.

“Las posibilidades de que un sujeto crea que
esta realizando un acto licito, siendo asi que su
conducta es contraria a derecho, radican en la erro-
nea admisién de una causa de justificacién cuando
no la hay, es decir, en la concurrencia de una cau-
sa de justificacién putativa. Estos supuestos son los

que denominamos de ‘error de prohibicién’.” '

3.4.1. Teoria del dolo.

“Segun la teoria del dolo, que suele denominar-
se teoria tradicional, el conocimiento de la antijuridi-
cidad integra el dolo, y el error evitable sobre la

13. NUNEZ, Ricardo C., op. dit., p. 230.
14. RODRIGUEZ DEVESA, José Maria, op. dit., p. 534.

prohibicién, por mas grave e imperdonable que sea,

excluye el dolo y la culpabilidad, salvo respecto de

ésta ;si, en el caso, cabe la responsabilidad por cul-
a."

“Desde el punto de vista de la teoria del dolo,
existe a fin de cuentas, ‘un solo’ error relevante: la
creencia de no actuar en forma antijuridica. Es indi-
ferente establecer donde reside este error y la razén
por la cual falta la conciencia de la antijuridicidad.™®

3.4.2. Teoria de la culpabilidad.

“Para la teoria de la culpabilidad, propiciada por
el finalismo, el error sobre la prohibicién no plantea
una cuestién de exclusién de la culpabilidad por
exclusién del dolo, sino que directa e inmediatamen-
te influye sobre la existencia y medida de la culpabi-
lidad. Para esta teoria, el conocimiento de la antiju-
ridicidad no es un contenido del dolo. A éste lo mira
como un ‘dolo natural’ —por estar referido al hecho
material, que pertenece a la accién y representa la
'oluntad de accién antijuridica’, a la cual se refiere
el reproche constitutivo de la culpabilidad. La ‘volun-
tad de accién antijuridica’ le es reprochable al autor
en la medida que podia tener conciencia de la pro-
hibicién de la accién y, asi, contramotivarse para no
delinquir. Por esto, el reproche de culpabilidad es
mas grave si el autor conocia la antijuridicidad, pues
le resultaba mas facil contramotivarse; y menos
grave si esforzando su conciencia o por consultas u
otros medios, el autor pudo conocerla. Se trataria, en
este caso, de un error de prohibicién evitable, que
atenuaria la culpabilidad y la pena en la medida de
la posibilidad de evitarlo.™®

3.4.2.1. Teoria “rigida” de la culpabilidad.

“La teoria ‘rigida’ de la culpabilidad (...) conside-
ra cualquier error acerca de la antijuridicidad del
hecho como error de prohibicién con las consecuen-
cias juridicas mencionadas. En consecuencia no se
plantea el problema de si el autor ha considerado su
accién, en general como no prohibida o si, por un

15. ZAFFARONI, Eugenio Ralil, “Manual de Derecho Penal. Parte general”, Ediar, Buenos Aires, 1985, p. 545.

16. RODRIGUEZ DEVESA, José Marfa, op. cit., p. 534.
17. NUNEZ, Ricardo C., op. dit., p. 231.

18. WESSELS, Johannes, “Derecho Penal. Parte general”, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1980, p. 130.

19. NUNEZ, Ricardo C., p. 231.
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error referente a la existencia, especie o alcance de
una causa de justificacién, ha comprendido indirec-
tamente que su conducta estaba parmitida.” 2°

3.4.2.2. Teorla “limitada” de la culpabilidad.

“La teorfa ‘limitada’ de la culpabilidad que se ha
impuesto en la jurisprudencia y en la doctrina
—alemana— sigue, en lo que respecta al error sobre
causas de justificacién, una solucién diferenciada:

aa) La creencia errénea de que existen los
presupuestos tipicos de una causa de justificacion
reconocida, se equipara con fundamentacién en
parte diferente del error auténtico de tipo en sus
consecuencias juridicas; se admite casi por unanimi-
dad que (...) la culpabilidad por dolo o, por lo menos,
la pena correspondiente al dolo, desaparece. Si el
error depende de culpa, el autor sera castigado por
comisiéon culposa del hecho, siempre que esta sea
amenazada con pena en el caso concreto.

bb) El error sobre los limites juridicos de una
causa de justificacién reconocida o sobre la interven-
cién de un principio permisivo, que el Ordenamien-
to juridico no reconoce, sera tratado segln las reglas
del error de prohibicién.” #!

3.5. Error directo de prohibicién y error indirec-
to de prohibicién.

“Error de conocimiento y comprensién. El error
que recae sobre el conocimiento de la antijuridicidad
hemos visto que es un error de prohibicién, sea di-
recto (cuando recae sobre la norma prohibitiva mis-
ma), sea indirecto (cuando recae sobre la permisién
de la conducta). No obstante puede haber casos en
que el sujeto conoce la prohibicién y la falta de per-
miso y, sin embargo, no le sea exigible la internaliza-
cién de la pauta que conoce.” 22

“Un error sobre una prohibicion juridica como tal
se da cuando el autor no reconoce una norma de
prohibicién que se refiere directamente al hecho, no
la considera valida o, como consecuencia de su in-
terpretacién equivocada llega a representaciones
falsas acerca de su ambito de validez, y por esta
razén estima que su conducta es juridicamente
admisible (error directo de prohibicién).”2

20. WESSELS, Johannes, op. cit, p. 132,

21. lb/d., pp. 133-134.

22. ZAFFARONI, Eugenio Ralil, op. cit, P. 445,
23. WESSELS, Johannes, op. ait., p. 134,

24. ZAFFARONI, Eugenio Rauil, op. cit,, p. 552.
25. WESSELS, Johannes, op. dit,, p. 134,

“El error que recae sobre el cumplimiento de yp
deber juridico es un error sobre el alcance dg la
norma prohibitiva, con la Unica diferencia de que el
autor cree actuar conminado por otra norma prohib-
tiva. Esta Uitima circunstancia no altera en nada gy
naturaleza de error de prohibicién directo: el policia
que cree que tiene el deber de disparar y dar muer-
te al ladrén que huye, se encuentra en un error direc-
to de prohibicién. Por consiguiente, no merece estg
error ninguna consideracién distinta del planteo
general del error de prohibicién.” 24

“Se da un simple error sobre el permiso si el
autor desconoce los limites juridicos de una causa
reconocida de justificacién o si cree en la existencia
de una causa de justificacién no reconocida por el
Ordenamiento juridico (error indirecto de prohibi-
cién).” 28

3.6. La sistematica del error sobre la antijuridici-
dad.
“El sistema del Cdédigo Penal en materia de
error sobre la antijuridicidad puede sintetizarse de
esta manera:

A) Existen tres formas de error sobre la antiju-
ridicidad:

1) El error que se funda en el desconocimiento
de la norma que es fundamento de la antijuridicidad
(que alcanza también el error sobre la existencia de
una causa de justificacion).

B 2) El error sobre el limite de una causa de jus-
tificacion (exceso) reconocida por el Ordenamiento
juridico.

3) El error sobre circunstancias de hecho que
de concurrir justificarian segun el derecho vigente la
realizacién del tipo (eximentes putativas).

B) Deben distinguirse dos consecuencias dife-
rentes seglin que el error sea evitable o inevitable:

1) El error sobre la antijuridicidad inevitable
expluye totalmente la culpabilidad por aplicacién del
principio de culpabilidad pero, deja subsistente el
dolo. _

2) El error sobre la antijuridicidad evitable ate-
nla la culpabilidad, dejando subsistente el dolo (..-)-
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En este Gltimo caso deben distinguirse también dos
posibilidades:

a’) En los casos en que exista un delito culposo
tipificado, el margen de la atenuacién estara dado
directamente por la pena fijada para este delito.

b’) En los casos en que no exista un delito cul-
poso tipificado, la atenuacion debera practicarla el
juez, dentro de la escala penal del delito doloso, y
teniendo en cuenta las proporciones que, en gene-
ral, guarda el legislador en estas escalas respecto de
las mas leves (culpa)...™®

3.7. Error sobre las causas de justificacién.

“Si el autor ha creido, conociendo totalmente el
tipo, en la intervencion de una causa de justificacion,
hay que distinguir entre el error sobre el tipo permi-
sivo y el simple error sobre el permiso.”

“Por error sobre el tipo permisivo se entiende el
error sobre los presupuestos tipicos de una causa de
justificacién reconocida. Se da si el autor ha consi-
derado errébneamente que existian circunstancias
que, si existieran efectivamente, justificarian el he-
cho.”?7

“Se da un simple error sobre el permiso si el
autor desconoce los limites juridicos de una causa
reconocida de justificacién o si cree en la existencia
de una causa de justificacién no reconocida por el
Ordenamiento juridico (error indirecto de prohibi-
cién).” 28

“El ‘error sobre el tipo permisivo’ se diferencia
del ‘error sobre el permiso’ por la circunstancia de
que aquél no se refiere Unicamente a la antijuridici-
dad del hecho, sino que esta siempre unido a una
representacién equivocada acerca del contenido de
su significacién juridico-social.” ?°

4. LEGISLACION COMPARADA IBEROAMERICANA

4.1. El Cédigo Penal cubano dispone:*°

Articulo 23.—Del error. 1) Esta exento de res-
ponsabilidad penal el que realiza el acto prohibido
bajo la influencia de un error relativo a uno de sus
elementos constitutivos, o habiendo supuesto, equi-
vocadamente, la concurrencia de alguna circunstan-
cia que, de haber existido en realidad, lo habrian
convertido en licito. 2) El apartado anterior no es
aplicable cuando se trate de delitos cometidos por
imprudencia, y el error se deba a la imprudencia
misma del agente.

Articulo 24.—Cuando por error o por otro acci-
dente se comete un delito en perjuicio de persona
distinta de aquélla contra quien iba dirigida la accién,
no se tiene en cuenta la cualidad de la victima para
aumentar la gravedad de la sancién.

Articulo 25.1.—Estéa exento de responsabilidad
penal el que causa un dafio al obrar en cumplimien-

to de un deber o en el ejercicio legitimo de su dere-
cho, profesion, cargo u oficio o en virtud de obedien-
cia debida.

Articulo 52.—Son circunstancias atenuantes las
siguientes: a)..., b)..., c) haber cometido el delito en
la creencia, aunque errénea, de que se tenia dere-
cho a realizar el hecho sancionable; ch)..., g)..., h)
haber incurrido el agente en alguna omisién a cau-
sa de la fatiga proveniente de un trabajo excesivo.

4.2. El Cédigo Penal de El Salvador dispone:*!

Articulo 3.—Error de derecho. El desconoci-
miento de la ley penal o la nocién imperfecta de la
misma que conduzca a una apreciacién errébnea no
excluye la responsabilidad penal.

Articulo 30.—Error en persona o en objeto. El
que cometiere un hecho punible incurrira en respon-
sabilidad aunque el dafio recaiga en persona distin-

26. BACIGALUPO, Enrique, “Tipo y error”, Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1973, p. 114.

27. WESSELS, Johannes, op. dit., p. 135.
28. Ibld., p. 138.
29. Ibld., p. 137.

30. Cédigo Penal cubano, Ley N® 21 de 15 de febrero de 1979, publicado en La Gaceta Oficial de 1 de marzo de 1979.
31. Cédigo Penal de E! Salvador, decreto N° 270 del 26 de febrero de 1973. Publicado en el Diario Oficial N° 63, tomo 238, el 30 de marzo

de 1973.
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ta de aquélla a quien se proponia ofender y fuere
distinto del que se proponia causar.

Articulo 37.—Cumplimiento de deber. 1) El que
actta u omite en cumplimiento de un deber juridico
o el ejercicio de un derecho, cargo, oficio 0 profesion,
sin traspasar los limites legales.

Articulo 40.—Es inculpable: 1) Caso fortuito...
2) Error y sus variedades: A) Error de hecho. El que
obra por error sobre las caracteristicas objetivas
esenciales estrictamente de hecho, que se refieran
a alguna de las exigencias necesarias para que el
delito exista segun su descripcion legal.

No obstante, si el error proviene de culpa, el
hecho sera penado Unicamente cuando la ley haya
previsto su realizacién culposa.

B) Excluyentes putativas. a) Defensa putativa
de la persona, b) Defensa putativa de la propiedad,
(...)

Articulo 41.—Atenua la responsabilidad penal:
1) Inferioridad psiquica. (...) 2) Error de derecho.
Haber cometido el delito en la creencia de obrar lici-
tamente, debido a ignorancia o errénea apreciacion
de la ley, que no le sean reprochables. 3) Moviles
nobles. 4) Exceso en las causas de justificacion. El
exceso de los limites establecidos para las causas
de justificacién, cuando no lo ocasionare una excita-
cién o perturbacién que lo hicieran excusable.

4.3. El Cédigo Penal espafiol dispone:*?

Articulo 6 bis.—a) El error invencible sobre un
elemento esencial integrante de la infraccién penal
o que agrave la pena, excluye la responsabilidad
criminal o la agravacién en su caso.

Si al error a que se refiere el parrafo anterior
fuere vencible, atendidas las circunstancias del
hecho'y las personales del autor, la infraccion sera
castigada, en'su caso, como culposa.

La creencia errénea e invencible de estar obran-
do licitamente excluye la responsabilidad criminal. Si
el error fuere vencible se observara lo dispuesto en
el articulo 66.

Articulo 8.—Estan exentos de responsabilidad
criminal:

1)..., 11) !El que obra en cumplimiento de un
c:;t))er o en el gjercicio de un derecho, oficio o cargo.

32. Cédigo Penal espafiol, decreto N° 3.096/1
Ley 44/1971 de 15 de noviembre de 1971.

33. Codigo Penal de Guatemala, decreto N 17-
to de 1973.

Articulo 9.—Son circunstancias atenuantes:
1) Las expresadas en el capitulo anterior, cuando no
concurrieren los requisitos necesarios para eximir de
responsabilidad en sus respectivos casos...

4.4. El Cédigo Penal guatemalteco,* reza:

Articulo 21.—Error en persona. Quien comete
un delito sera responsable de él, aunque su accién
recaiga en persona distinta de aquélla a quien se
proponia ofender o el mal causado sea distinto del
que se proponia ejecutar.

Articulo 24.— Son causas de justificacién: 1)...,
2)..., 3) Legitimo ejercicio de un derecho.

Quien ejecute un acto ordenado o permitido por
la ley, en ejercicio legitimo del cargo publico que
desempenia, de la profesion a que se dedica, de la
autoridad que ejerce o de la ayuda que preste a la
justicia.

Articulo 25.—Son causas de inculpabilidad:
1)..., 2)..., 3) Error. Ejecutar el hecho en la creencia
racional de que existe una agresion ilegitima contra
su persona, siempre que la reaccién sea en propor-
cién al riesgo supuesto.

Articulo 26.—Son circunstancias atenuantes:
1)..., 9) Ignorancia: la falta de ilustracién dada la
naturaleza del delito, en cuanto haya influido en su
ejecucion... 12)..., 13) Inculpabilidad incompleta: las
expresadas en el articulo 24 cuando no concurran
los requisitos necesarios para excluir de responsa-
bilidad en los respectivos casos.

4.5. El Cédigo Penal de Honduras establece:®*
Articulo 20.—A quien por error o por cualquier
otro accidente cometiere un delito en perjuicio de
persona distinta de aquélla contra quien haya dirigi-
do su accién se le imputara el delito pero no las cir-
cunstancias agravantes que proceden del ofendido
o de vinculos con éste, las atenuantes que dimana-
rian del hecho si se hubiere perpetrado en daiio de
la otra persona se apreciaran en su favor.
_ Articulo 24.—Se hallan exentos de responsabi-
Ilfiad penal: 1) Ejercicio legitimo de un derecho, ofi-
cio o cargo.
' Articulo 25.—Tampoco incurren en responsabi-
lidad penal: 1) Agresién injusta contra su persona

973 de 14 de setiembre, publicacién del Cédigo Penal, texto refundido conformeala

73 del 27 de julio de 1973, publicado en el Diario Oficial, tomo CXCVII, N° 1, el 30 de 80s-

34. Cddigo Penal de Ho
nduras, decreto N° 144-83 del 26 de setiembre de 1983, publicado en La Gaceta NP 24.264 del 12 de marzo de 1984.
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reacciona contra el supuesto agresor, siempre que
la reaccién sea proporcionada al riesgo supuesto.

4.6. El Cédigo Penal de Panama dispone:®*

Articulo 19.—No comete delito quien obre en
cumplimiento de un deber legal o en el ejercicio
legitimo de un derecho.

Articulo 22.—Si en los casos de que tratan los
articulos anteriores, el responsable del hecho se
excedid de los limites sefnalados por la ley, por la
autoridad o por la necesidad, sera sancionado con
una pena que no sea menor de la sexta parte ni ex-
ceda de la mitad de la sefalada por ley.

Articulo 33.—No sera sancionado quien, al
realizar el hecho, comete error invencible sobre
alguna de las exigencias necesarias para que el
delito exista segun su descripcion legal. No obstan-
te si el error proviene de culpa, el hecho se sancio-
nara sélo cuando la ley senale pena para su realiza-
cion a tal titulo.

Articulo 34.—Si por error o por accidente, el
culpable de un delito dafa con él a una persona
distinta de aquélla a quien quiso agredir, no se le
imputaran para graduar la pena las circunstancias
agravantes que emanen de la condicion de la perso-
na ofendida o de los vinculos que unan a ésta con el
culpable; pero si se tendran en cuenta las circuns-
tancias que hubieren atenuado la responsabilidad de
lo culpable si el hecho se hubiera cometido en la
persona a quien el delincuente tuvo el propésito de
agredir.

Articulo 66.—Son circunstancias atenuantes
comunes, cuando no estén previstas como elemen-
tos constitutivos o como atenuantes especificas de
un determinado hecho punible, las siguientes:
1) incompletas; 8)...

5. REFERENCIA JURISPRUDENCIAL

Transcribimos en lo que interesa la sentencia
numero doscientos uno-ochenta y seis, dictada por
el Tribunal Superior Penal de Cartago, integrado por
los jueces superiores Maria Elena Goémez Cortés,
Herman Soto Lépez y Ligia Mesén Madrigal, a las
dieciocho horas del veintisiete de noviembre de mil
novecientos ochenta y seis:
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35. Cddigo Penal de Panamé, Ley N° 8 de 22 de setiembre de 1982.

4.7. Aspectos juridicos comparados.

4.7.1. El cumplimiento del deber como causa de

Jjustificacion.

Todas las legislaciones mentadas contemplan
el cumplimiento del deber como causa de exclusién
de la antijuridicidad. La cubana 25.1, salvadore-
fia 37, espafola 8.1.11, guatemalteca 24, hondure-
fia 24, panamefia 19, (costarricense 25).

4.7.2. Error sobre las causas de justificacion

como eximente.

Con respecto al error sobre la causa de justifi-
cacién, como eximente de responsabilidad penal, los
Cédigos Penales de comentario disponen: “suponer
circunstancias que lo harian licito” (Cuba, 23.1), solo
para la defensa de personay propiedad (El Salva-
dor, 40.B.a., “creencia errénea e invencible de estar
obrando licitamente” (Espana, 6 bis, Gltimo parrafo),
solo aceptan la legitima defensa putativa (Guatema-
lay Honduras, 25), “suponer erréneamente la concu-
rrencia de circunstancias que justificarian el hecho
realizado (Costa Rica, 34).

4.7.3. Error sobre las causas de justificacion

como atenuante.

Algunos supuestos propios del error sobre las
causas de justificacion en las legislaciones comen-
tadas, también operan como “atenuantes”, asi: En
Cuba: “Creer que tenia derecho” (52.2), en El Salva-
dor: “Exceso en causa de justificacién sin excitacién
o perturbacién” (41.4), en Espaiia: “Cuando no con-
currieren los requisitos necesarios para eximir de

incompleta” (26.13).

« ,.el imputado procedié a suscribir un
cién en su calidad de Rector del ITCR mediante la
cual daba fe que los aqui denunciantes eran en
deberle en forma liquida y exigible la suma de un
millén ciento noventa y dos mil ciento cuarenta y
ocho colones con veinticinco céntimos. Del propio
dicho del encartado V.A., en su declaracion indaga-
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toria rendida en juicio, se acredita la serie de conver-
saciones realizadas con el denunciante A.C.R. para
llegar a un arreglo satisfactorio con su representada,
en vista de un conflicto que surgio a raiz del regre-
so del segundo a nuestro pais luego de efectuar es-
tudios de posgrado en el exterior a cuenta de la ins-
titucién. En efecto, el denunciante A.C.R. y J.C.R,,
avalan ese extremo en el sentido que al regresar el
primero y por la reestructuracion efectuada dentro
del instituto el puesto original que tenia A.C.R., desa-
parecio, por lo cual la Rectoria y Vicerrectoria se
vieron avocadas al estudio del nuevo puesto donde
se le podria reubicar por esa circunstancia. Poste-
riormente, cuando se le comunica al becario que el
Unico cargo que se le podria asignar era el de pro-
fesor, disconforme con dicha disposicion procede a
dar por concluido el contrato. En efecto, consta en la
documental aportada, que A.C.R. dirigié una misiva
a la Rectoria donde comunica por escrito su decision
de dar por finalizado el contrato laboral por el incum-
plimiento del instituto, en una de las clausulas del
contrato de beca suscrito entre las partes, y la cual
en forma expresa alude el Reglamento de Becas y
Préstamos para la superacion personal de dicha
casa de ensefianza. También consta en la presente,
que de igual manera, el imputado R.V.A. en su cali-
dad de Rector de esa institucion en forma escrita
pone en conocimiento de A.C.R. el agotamiento de
Ja via administrativa y que no comparte el criterio de
que su nueva ubicacion sea motivo suficiente para
dar por concluido el contrato laboral con respon-
sabilidad patronal; asimismo le comunica que tam-
poco considera procedente exonerarlo de sus
obligaciones como becario y por lo cual se ha visto
obligado a tramitar ese asunto ante las dependen-
cias institucionales correspondientes (...). En efecto,
constan documentos también en autos, que avalan
esa disposicion del Rector, pues se incorpord al jui-
cio documentos mediante los cuales la asesoria
legal de la institucion inicio las diligencias necesarias
para constatar el monto debido por parte del denun-
ciante y su fiador por concepto de beca. A folios 118
y 119 constan los memorandum que en forma reci-
proca se enviaron a la asesoria legal y al departa-
mento de contabilidad y en ambos se hace alusion
que debe consignarse la suma liquida y exigible a
deber por los ofendidos en esta causa, en vista del
rompimiento laboral. El testigo G.Z. en su declara-
cién rendida en el debate manifestoé en forma expre-
sa que efectivamente, el departamento que dirige
fue el encargado de realizar los estudios correspon-
dientes del expediente del denunciante, donde se
consigna todo el historial de la beca recibida, asi
como los montos percibidos durante el disfrute de la

misma. De dicha documentacién confecciont Ia cey.
tificacion que daba cuenta de la suma liquida ¥ oxi-
gible debida por el denunciante A.C.R. con base gn
los registros de la oficina. Ademés afirma que en
ningin momento tuvo relacién con el imputado
R.V.A. en cuanto a esta certificacion se refiere pues
fue enviada la misma directamente a la asesoria
legal. Agregé que normalmente en su departamen-
to se expiden este tipo de certificaciones para esty-
dios y cobros posteriores. Por su parte agrega e/
acusado, que el documento que certificaba la deuda
fue confeccionado por la asesoria legal de la institu-
cion y posteriormente se la llevaron para que Ia fir-
mara, en vista que su rubrica era necesaria para que
se considerara el documento titulo ejecutivo confor-
me lo dispone el articulo trece de la Ley Organica del
ITCR. Es sincero el acusado al aceptar expresamen-
te en su declaracion, que firmé la certificacion pues
era el Unico medio de recobrar las sumas de dinero
percibidas por el denunciante, y o hizo con el firme
propésito de custodiar los intereses y presupuesto
de la institucion que representa, pues al haberse res-
cindido el contrato laboral en forma unilateral, era su
obligacién proteger y velar para que esos dineros
volvieran al instituto y que con posterioridad se le
puso en conocimiento de los alcances de la firma
consignada en el documento avala la declaracion de
G.Z. en el sentido que no tuvo a la vista la documen-
tacion de la cual se hicieron los célculos para llegar
a la suma consignada en la certificacion, ya que nor-
malmente este tipo de estudios los realiza la oficina
especializada de contabilidad; también afirma que
nunca ha presentado juicios ejecutivos, descono-
ciendo el tramite que éstos sufren normalmente.
Ambos denunciantes por su parte, afirman en sus
respectivas declaraciones, que al no llegar a un arre-
glo satisfactorio con la institucién, el sefior A. CA.
opt6 por renunciar y reclamar sus derechos en la via
judicial, no sin antes dar por agotada la via adminis-
trativa. En efecto, consta en autos el documento a
que se aludié al inicio en el cual claramente sé con-
signa que por parte del instituto se tiene por agota-
da Ja via administrativa. A partir de ese momento 65
que se presentan los respectivos juicios en los tribu-
nales de justicia; los denunciantes reclaman SUS
derechos mediante la via laboral y el aqui acusat{O
reclama sus derechos de su representada en la via
civil, partiendo de la suma que conforme lo comun”
ca el departamento de contabilidad, son en deber ’?
ellos, los denunciantes a la institucién, uno en cali-
dad de deudor y otro en su calidad de fiador solida-
rio. La demanda laboral es notificada al rector én o/
mes de octubre y la demanda civil es notificada a oS
deudores en el mes de diciembre, esto URIMo )
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ma a lo dicho por ambos denunciantes en las decla-
raciones rendidas en el debate, Es claro, que las ac-
ciones judiciales fueron presentadas en un lapso de
tiempo muy cercano entre una y otra, pues ambas
partes trataban de velar por sus propios Iintareses. E/
meollo a dilucidar es si en realidad medié o no dolo
en la conducta del ajusticiable. Se define el delito en
doctrina como la accion tlpica, antijuridica y culpable,
ara que el delito nazca a la vida juridica deben con-
currir cada uno de los elementos esenciales, pues a
falta de uno de ellos, si bien puede decirse que la
accién es antijurldica, o en su caso puede afirmarse
que es tipica, no podriamos concluir que se esté en
presencia del delito consumado plenamente, nece-
sario para dictar una condenatoria. Del dolo, defini-
do como la reprochable actitud de la voluntad dirigi-
da concientemente a la realizacién de la conducta
tipica y antijurfdica’ (ver ‘La Culpabilidad’, Alfonso
Reyes Echandla, Editorial Presencia, Bogota, 1982);
esta inmersa en el comportamiento y voluntad que
vulnera sin derecho alguno un interés juridicamente
tutelado, el sujeto activo primeramente piensa y
luego lo concreta en la realidad, reitera el tribunal
que luego de analizar si la conducta es tipica y an-
tijuridica se debe tener por demostrado si el sujeto
actud con dolo, culpa o preterintencion. En la espe-
cie se arriba a la conclusién, que no concurrid el dolo
como elemento configurativo del delito, pues confor-
me a la prueba recibida, el ajusticiable actud con la
conviccion errada e invencible de que estaba ampa-
rado a una causa de justificacién. En todo momen-
to el acusado creyo que actuaba justificadaments,

bajo Ia creoncia de su sincera actuacién no so
puede reprochar su conducta por falta do culpabili-
dad y por ende no se le puode declarar ponalmonts
responsable; no se le puodo atribuir su conducta a
titulo de dolo, pues falta on olla la concioncia do la
ilicitud del actuar desplogado, ni tampoco lo cabo
reproche a titulo de culpa porque actué con el dobor
de cuidado que le era social y jurldicamente exigiblo,
Como se demostrd, cada una do sus actuacionos s
hizo bajo el asesoramiento legal que ameritaba; por
otra parte, de la misma carta enviada a los donun-
ciantes en la cual se daba por agotada la vlia admi-
nistrativa se le comunicé en forma expresa a A.C.H.,
el inicio de los tramites necesarios para, la recupo-
racion de los fondos por concepto de beca. En nin-
gun momento en este juicio se vislumbra la mala fe,
o la concurrencia de ‘la intencién’ a que alude el
maestro Carrara, pues no tuvo conciencia de la
antjjuridicidad atipicidad de su comportamiento, pues
pensé obrar en cumplimiento de un deber al que le-
galmente estaba obligado, en su calidad de repre-
sentante de una institucién a la que le debia su ab-
negacion y entrega. El articulo 34 del Cédigo Penal
prevé que tratandose de error de hecho sobre
causa de justificacion, la conducta del sujeto no es
culpable y consecuentemente lo exime de responsa-
bilidad penal. De ahi que conforme a lo antes ex-
puesto corresponde en la presente absolver de toda
pena y responsabilidad al acusado por el delito de
falsedad ideoldgica que se le ha venido atribu-
yendo. "%

6. CONCLUSION

El Tribunal Superior Penal de Cartago, para
absolver al imputado arribé al pleno convencimien-
?o de que éste habia incurrido en un error esencial,
inevitable, invencible, error de prohibicién directo o
error sobre el tipo permisivo, que en nuestro Dere-
cho Penal se denomina error de hecho en el cumpli-
miento del deber, configurando una causa de exclu-

sién de la culpabilidad (el cumplimiento del deber pu-
tativo).

Asi se desprende de las conclusiones basicas
del tribunal sentenciador, veamos:

“En la especie se arriba a la conclusién, que no
concurrié el dolo como elemento configurativo

a)

36. Artlculo 358 (falsedad ideolégica) del Cédigo Penal vigente: “Las penas previstas en el articulo anterior son aplicables al que insertare
o hiciere insertar en un documento publico o auténtico declaraciones falsas, concemientes a un hecho que el documento deba probar,
de modo que pueda resultar perjuicio. (Pena de prisién de uno a seis afios, y si se trata de funcionario publico de dos a ocho anos).
Artlculos 296, 297 y 298 (falsedades) del Cédigo de Carrillo. Articulo 534 (falsedad ideolégica) del Cédigo de 1924. Articulo 427 (fal-

sedad ideolégica) del Codigo de 1941.

El delito de falsedad ideoldgica se encuentra tipificado en los numerales que se indican de los Cédigos Penales de los siguientes pal-
ses: Cuba 303, E| Salvador 318, Espafia 302 y 303, Guatemala 322, Honduras 284, Panamé 266.



b)

c)

d)

34

Escaneado por Biblioteca Judicial "Cernando Coto Alban”

del delito, pues conforme a la prueba recibida,
el ajusticiable actué con la conviccién errada e
invencible de que estaba amparado a una cau-
sa de justificacién.”

“En todo momento el acusado creyd que actua-
ba justificadamente, bajo la creencia de su sin-
cera actuacién no se le puede reprochar su
conducta por falta de culpabilidad y por ende no
se le puede declarar penalmente responsable;”
“no se le puede atribuir su conducta a titulo de
dolo, pues falta en ella la conciencia de la ilici-
tud del actuar desplegado,”

“ni tampoco le cabe reproche a titulo de culpa
porque actud con el deber de cuidado que le era
social y juridicamente exigible.”

“Como se demostrd, cada una de sus actuacio-

f)

nes las hizo bajo el asesoramiento legal que
ameritaba; por otra parte, de la misma carta gn.
viada a los denunciantes en |a cual se daba por
agotada la via administrativa se le comunicg en
forma expresa a A.C.R., el inicio de los tramites
necesarios para, la recuperacién de los fondog
por concepto de beca.”

“En ningln momento en este juicio se vislumbra
la mala fe, o la concurrencia de ‘la intencién’ a
que alude el maestro Carrara, pues no tuvo con-
ciencia de la antijuridicidad atipicidad de sy
comportamiento, pues pensé obrar en cumpli-
miento de un deber al que legalmente estaba
obligado, en su calidad de representante de una
institucién a la que le debia su abnegacién y
entrega.”
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BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

EL CERTIFICADO DE EXPLOTACI()N
DE SERVICIOS AEREOS.
ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES

La primera Ley de Aviacién Civil de nuestro pais
fue la N2 762 del 18 de octubre de 1949, la que no
tenia el caracter de ley formal, ya que en sentido
estricto no emanaba del Poder Legislativo, sino que
era un Decreto Ley de la Junta Fundadora de la
Segunda Republica. Con esta se pretendié crear un
cuerpo legislativo que regulara la materia aviatoria
nacional, incluyendo principios de caracter interna-
cional, de uso comun en otros Estados, e intentan-
do dar la mayor flexibilidad en la materia con la inten-
cién de que la misma evolucionara rapidamente,
acomodandose a las exigencias de cada momento.
La intencién de temporalidad de esta ley quedd
manifiesta al consignarse en uno de sus apartes la
necesidad de que a través de la Junta de Aviacion
Civil, con asesoramiento de la Procuraduria General
de la Republica, se preparara un proyecto de ley,
fundamentado en las legislaciones mas avanzadas
en esta materia, lo que no sucedi6é hasta 1973.

Fue asi como el 14 de maye de 1973, por medio
de la Ley N2 5150, se promulgé la Ley General de
Aviaci6n Civil que nos rige, que en su articulo diez,
inciso primero y por el Capitulo VIII, articulo 138 y
siguientes se establece el Certificado de Explota-
cion, como medio de autorizar la operacién de cual-
quier servicio aéreo, o actividad relacionada con el
mismo.

De conformidad con las politicas puestas en
practica en materia aeronautica en nuestro pafs,
tanto la Direccién General de Aviacién Civil como el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, han considerado
que por la flexibilidad y posibilidades de modifica-
cién, es mas conveniente para los intereses del
Estado, autorizar los servicios de transporte aéreo
regular por medio del Certificado de Explotacién.

LIC. FRANCISCO CALVO DOMINGO
LICDA. ROMA VARGAS CAVALLINI

El Certificado de Explotacion es una concesién
que otorga el Estado a favor de una persona fisica o
juridica para la explotacion de un servicio de trans-
porte aéreo o alguna otra actividad relacionada con
ellos. Esta regido por los principios del Derecho Ad-
ministrativo y se otorga por un periodo determinado,
previo cumplimiento de los requisitos que sefiala la
ley y el estudio individual de cada caso concreto.

Las razones para otorgar Derechos de Tréfico
Aéreo por medio del Certificado de Explotacién son
de diferente naturaleza y contenido, entre ellas
podemos citar:

1. El certificado a diferencia del convenio, es una con-
cesion que otorga el Estado a una Iinea aérea extran-
jera, conforme a nuestra legislacién y sujeto al Derecho
Administrativo.

2. Por naturaleza el convenio al ser suscrito entre
Estados, es mas rigido y menos susceptible de notifica-
ciones.

3. Alser nuestra polftica aérea pragmaticay flexible, se
requiere de un instrumento practico y flexible que de
acuerdo con las valoraciones en el iempo permitan ade-
cuar una politica aérea a los mejores intereses del pals.

En la actualidad en lo concerniente al Certifica-
do de Explotacion, esta regido por dos disposiciones
importantes:

—En primer lugar por el articulo sexto del Con-
venio Internacional de Aviacién Civil de Chicago.

—En segundo lugar por el Capitulo Octavo,
Titulo Tercero, de la Ley General de Aviacién Civil y
el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados
de Explotacion N2 3326-T del 25 de octubre de
1973,' en donde se dice expresamente que para la
explotacién de cualquier servicio aéreo publico se re-
quiere de Certificado de Explotacion. '

Como es obvio estas disposiciones condicionan

1. Ver Ley General de Aviacién Civil N? 5150, articulo 138 y Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de E xplotacién N® 3326-T

del 25 de octubre de 1973.
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a los servicios aéreos regulares a contar con un
permiso o autorizacién, sea el Certificado de Explo-
tacién. Para algunos este tiene un caracter de con-
cesién, sin embargo hay muchos que consideran
que la figura es un simple permiso o autorizacion
para la prestacion del servicio.

Sobre la autorizacién Gabino Fraga nos dice “La
autorizacién, licencia o permiso, es un acto adminis-
trativo por el cual se levanta o se remueve un obs-
taculo o impedimento que norma legal ha estableci-
do para el ejercicio de un derecho de un particular”.2

En este sentido, cabe indicar que generalmen-
te aunque la legislacién positiva adopta el régimen
de autorizacién, licencia o permiso, hay un derecho
preexistente del particular, que se encuentra restrin-
gido para efectos de tranquilidad, seguridad o eco-
nomia del pais. No es solo hasta que estos requisi-
tos son satisfechos, que la administracion permite el
ejercicio de aquel derecho.

El mismo autor nos define en la misma obra lo
que él considera es el concepto de la concesién
como “el acto por el cual se concede a un particular
el manejo y explotacion de un servicio publico o la
explotacién y aprovechamiento de bienes del domi-
nio del Estado™.?

Sobre la misma idea Renato Alessi, nos indica
que en cuanto a la concesién, “segln una autoriza-
disima opinién pueden ser Gnicamente los que fun-
cionan en régimen de monopolio considerado que
sélo puede ser objeto de concesién de un servicio
que esta dentro de la competencia exclusiva del ente
publico, dado que de no ser asi, la concesion no apli-
caria las esferas del particular”.*

En lo concerniente a nuestra situacién en estu-
dio, podemos afirmar que el Certificado de Explota-
cién no es un contrato y mucho menos una conce-
sion. Esta afirmacién obedece, al hecho de que las
clausulas que se refieren a organizacion y funciona-

miento de un servicio pablico son reglamentarias y
no contractuales, ademas el acuerdo de voluntades
entre las partes no puede ser considerado como
contrato en razén del objeto de este acuerdo que es
la organizacién y funcionamiento de un servicio
plblico, en el que la Administracién conserva el

control.

Para Sayaguez Lasso, el Certificado de Explo
tacién es “un acto Unico bilateral que nace del acu9,:
do entre la administracion y el particular, pero por g
contenido no puede considerarse un contrato, ya
que es sblo en parte y el resto merece el calificativg
de Convencion; este calificativo es contractual en
cuanto determina el régimen financiero de la explo.
tacién por el particular y es convencional (pero no
contractual) en cuanto regula mediante normas
generales la organizacion misma de un servicio
plblico que escapa del dominio contractual; de all
que se retira de un contrato”.®

En nuestro pais, el transporte aéreo no es con-
siderado como una actividad propia del Estado, esto
se desprende de la lectura del articulo 121, inciso 14)
de la Constitucién Politica, sin embargo y en cumpli-
miento del principio de Soberania Absoluta del Espa-
cio Aéreo de nuestro Estado, por el articulo 2 de la
Ley General de Aviacién Civil, se determina que toda
la regulacion de la Aviacién Civil, sera ejercida por el
Poder Ejecutivo a través de los entes competentes.®
Asimismo el articulo 138 de la Ley y el articulo 17 del
Reglamento determinan que el certificado es un
contrato de concesién, sujeto a las limitaciones que
determina el Derecho Administrativo.

Sin embargo podemos decir que la solicitud del
Certificado de Explotacién, no se puede considerar
una concesién, ya que los procedimientos que se
siguen no corresponden a esta figura del Derecho
Administrativo. Pues en la concesién se da el trami-
te de licitacioén, en la que se da una sumisién del
participante a un pliego de condiciones preparado
por la administracién, procedimiento que no seé daen
el Certificado de Explotacion, pues el procedimien-
to para su obtencién se inicia con la peticién de los
interesados, que solicitan a la administracién se
conceda el permiso.

Sobre este punto Sayaguez Lasso indic
concesién se adquiere por medio de licitacion y este
es un procedimiento que la administracion por regla
general, debe de seguir para seleccionar a su con-
tratistay que consiste basicamente en una invita-
cién formulada publicamente y dirigida @ todos los
posibles interesados para que presenten ofertas
seguidas por una etapa de evaluacion en I cual la

a: “La

2. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. México, Editorial Porrta, 16a. edicién, 1975, pag. 35.

3. [dem, pag. 37.

4.

1975, pag. 2.

ALESSI, Renato, Tratado de Derecho Administrativo, Montevideo, (s.e.), (s.n.e.), 1963, pag. 65.

SAYAGUEZ LASSO, Rodolfo, citado por MAIRAL, Héctor, Licitacién Publica. Buenos Aires, Argentina, Ediciones Depaima, 13. edicion.

Ver Ley General de Aviacién Civil, op. dit., art. 1y 2 y Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacién, art. 17.
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administracién elige aquélla que considere méas con-
veniente a cuyo representante adjudica el contrato”’

El procedimiento que se sigue para el otorga-
miento del Certificado de Explotacién, es muy dife-
rente al de la concesién, cuya principal caracteristi-
ca como ya dijimos es la licitacion. Por esto creemos
queel Certificado es un permiso, ya que esta figura
viene a constituir una autorizacién, simplemente
remueve un obstaculo juridico que impide al particu-
lar desarrollar su actividad.

El ente responsable de tramitar las solicitudes
de Certificado de Explotacion, es el Consejo Técni-
co de Aviacién Civil, siempre y cuando la solicitud se
ajuste a los requisitos exigidos por los articulos 142
y 145 de la Ley General de Aviacién Civil y los articu-
los 4 y 6 del Reglamento para el Otorgamiento de los
Certificados de Explotacion. Una vez verificado esto
el Consejo enviara a publicar un aviso de la presen-
tacion de la solicitud, en el Diario Oficial (La Gaceta),
dando un término de quince dias posteriores a la
publicacién, con el fin de que se apersone al proce-
so cualquier interesado, sea en contra o en defensa
de la solicitud. lgualmente se sefalara hora y fecha
para una audiencia publica, en la cual los interesa-
dos podrén apersonarse a defender sus intereses y
derechos, esta audiencia sera una vez vencido el
término dado para oponerse o apoyar el tramite.
Luego de verificada la audiencia, el Consejo Técni-
co de Aviacién Civil tendra un plazo de treinta dias
para resolver, rechazando total o parcialmente la
solicitud o aprobandola en todos sus extremos,
concediendo el certificado segln corresponda; en el
caso de los servicios internacionales, los mismos
deben de ser aprobados expresamente por el Poder
Ejecutivo.

De esto se desprende que los Certificados de
Explotacién de servicios aéreos regulares tienen un
caracter de concesién y no como derecho exclusivo
de explotacién y que por el gran interés pablico que
esta concesion reviste, la misma puede ser revoca-
da si se incumple con sus especificaciones, ademas
posee la caracteristica de no ser un titulo libremen-
te traspasable.

Podemos concluir por lo tanto que los Certifica-
dos de Explotacién de Servicios Aéreos, han de
explotarse con base en un permiso, autorizacién o
concesién que otorga el Estado y los Estados sobre-
volados.

' El otorgamiento del Certificado de Explotacién
tiene algunas limitaciones en cuanto a las compa-

fifas extranjeras que lo solicitan, como es de que la
misma debe de estar autorizada por su pais de ori-
gen para prestar el servicio propuesto; ademas el
pais a cuya bandera pertenece la linea debe de
comprometerse a prestar reciprocidad a las lineas
aéreas nacionales, en las mismas condiciones.
Ademas deben de tomarse en cuenta los intereses
nacionales y los convenios bilaterales suscritos por
el pais.

Otorgado el Certificado de Explotacion, el mis-
mo podra ser modificado, enmendado, suspendido y
hasta cancelado, por conveniencia del Estado, cuan-
do se ha dado incumplimiento por parte de la linea
aérea que presta el servicio, o del Estado a que per-
tenece la misma.

A esta altura y con el fin de llegar a un final, es
menester hacer mencién de una institucién sui géne-
ris en nuestra legislacién aérea como es el Permiso
Provisional.

Este no se encuentra regulado por la legislacién
positiva en esta materia, su tGnica mencién se hace
en el inciso primero del articulo 10 de la Ley Gene-
ral de Aviacién Civil, dentro de las atribuciones del
Consejo Técnico de Aviacion Civil, aparte de esta
mencién no existe ninguna otra regulacion al res-
pecto.

El mismo se emplea de dos maneras:

1) Cuando se ha solicitado la renovacién del
Certificado de Explotacién ya existente. .

2) Cuando el solicitante ha cumplido con los
tramites para obtener el permiso, pero le falta algun
requisito de operacion, se concede el permiso para
evitar perjuicios a la compania.

En el primer caso, como nuestra legislacion no
estipula un término especifico para solicitar la reno-
vacion del Certificado, el mismo se puede presentar
en cualquier momento antes de que se venza, por lo
que para efectos de evitar perjuicios y dar continui-
dad al servicio, se otorga un Permiso Provisional
hasta tanto no se resuelva en definitiva la renovaciéon
del Certificado.

En el segundo caso, el mismo se da cuando la
compania ha cumplido con todos los requisitos
exigidos por la ley, pero no pueda iniciar sus opera-
ciones, por falta de alguno de los requisitos enlista-
dos en el articulo 147 de la Ley y articulo 19 del
Reglamento, en estos casos, por medio de otras
compaiifas, se adquieren los servicios necesarios y
se otorga el Permiso Provisional mientras la compa-
fifa interesada completa sus necesidades de opera-

7. Ver MAIRAL, Héctor, citando a SAYAGUEZ LASSO, Rodolfo, op. dit., pag. 2.
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cién, esto con el fin de evitar perjuicios, y por el in-
terés del Estado de que se preste el servicio, y en
cumplimiento del articulo 20 del Reglamento, que
otorga un plazo perentorio de noventa dias para dar
inicio las operaciones, bajo pena de que el-certifica-
do sea revocado por el Consejo Técnico de Aviacién
Civil.

Esta figura del Permiso Provisional, como ya
dijimos no se encuentra en absoluto reglamentada,
la misma esta dejada al arbitrio de la discrecionali-
dad administrativa, lo que lo hace inseguro y con
tendencia a ser afectado por cuestiones politicas
partidistas, lo que no es nada conveniente para los
intereses del Estado y la seguridad de los adminis-
trados.

* k&

La duracién del Permiso Provisional no tiene
término establecido, por lo general se ha tenido yn,
término de tres meses para su vigencia, sin embar.
go podria ser otorgado por periodos mas largos, o
ser renovado indefinidamente no sélo por conve-
niencias técnicas e interés del Estado, sino por
cuestiones de indole politico. Hasta la fecha la insti.
tucién se ha manejado con criterios eminentements
técnicos, pero por los problemas que sufre el Esta-
do en la actualidad, y la posibilidad de la ingerencia
en él de fuerzas externas, es ya una necesidad la re-
gulacién de esta figura por via legislativa.
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1. INTRODUCCION

Se realiza en este trabajo un analisis 'del am-
biente en que se desenvuelve el sujeto protegido por
la Ley General de Salud. Esta ley es actualmente el
cuerpo de leyes que mas propiamente vela por el
ambiente, incluye gran cantidad de normas restricti-
vas para evitar la contaminacién ambiental por par-
te de los habitantes de Costa Rica. Sin embargo, la
proteccién de los recursos naturales en Costa Rica
no solo existe desde el campo de la Ley General de
Salud, sino que se ha atomizado a través de nume-
rosas leyes y reglamentos. El criterio holistico de
integracién e interpretacion de los problemas del me-
dio y los recursos no ha existido. Esto se nota en
forma mas clara en la creacién de numerosas ofici-
nas, ubicadas en diferentes instituciones, que estan
encargadas de la ejecucion de las diversas normas.
Cada nueva ley a su vez ha creado otras nuevas
oficinas en un sinfin de burocracia que, ademas,
carece de la celeridad necesaria para agilizar los
procedimientos. Las leyes que existen no tienen
ninguna relacién entre si. La falta de unidad, el ex-
cesivo numero de normas y de oficinas demuestra la
carencia del entendimiento de que el medio ambien-
te y los recursos naturales son parte de un todo en
que esta inmerso el hombre. Existe la carencia de
una filosofia alrededor de la proteccién del medio. La
existencia de varias dependencias que comparten
casi las mismas funciones y la falta de adecuacion
entre la realidad y las normas ha acrecentado los
problemas. Ademas, el pais no ha contado con una
politica o programa unificado o integrado para ver el
problema del ambiente y de los recursos naturales
como un todo, en el cual el hombre es parte impor-
tante e integral del mismo.

Numerosas normas que regulan algunos aspec-
tos especificos se han dictado para preservar los
derechos del hombre como tal, no con la idea de que
el ambiente debe ser protegido en benéficio de la
salud del hombre. No existe tampoco la proteccién
constitucional del disfrute de un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. La falta de pre-
paracién para ver el ambiente como parte integral de
nuestra vida ha conllevado a su contaminacién y
destruccion, creando alteraciones que eventualmen-
te afectaran la salud humana. Un ejemplo claro lo
constituye la basura, la producimos en nuestras

actividades y queremos deshacernos de ella ng
importa donde la pongamos, solo que no esté en
nuestro ambito cercano. De ahi que la basura se3
lanzada en forma indiscriminada alrededor nuestrg
en cualquier parte, el suelo, las aceras, los cafios, lo-
tes vacios, etc. -

Problemética ambiental de Costa Rica.

Nuestro pais enfrenta gran cantidad de proble-
mas ambientales, sin contar con el desarrollo logis-
tico ni legal que le permita resolverlos. El desarrollo
socioeconémico y demogréfico que el pais ha sufri-
do, especialmente en las Ultimas décadas ha acele-
rado el proceso de contaminacién y de destruccién.
Esto unido a la politica de desarrollo de sustitucion
de importaciones como medio de alcanzar el desa-
rrollo econémico pleno ha acelerado la explotacion
de los recursos naturales y la contaminacién del
medio. Se debe incluir también dentro de esta pro-
blematica el desorden que existe en el desarrollo ur-
banistico y la falta de educacion y conciencia de los
ciudadanos sobre los problemas citados. Todos
estos factores agudizan gravemente la situacién
ambiental de este pais. Se desarrollan politicas para
suplir de vivienda a todas las familias del pais sin
planificar el desarrollo infraestructural, como por
ejemplo cémo suplir las demandas de agua potable,
las areas verdes para recreacién o el adecuado
desecho de las aguas negras. Nos enfrentamos, s0-
bre todo los habitantes de zonas urbanas a una gran
concentracién de vehiculos que provocan contami-
nacién sénica y del aire. El aumento en los acciden-
tes automovilisticos demuestra la falta de educacion
tanto del peatén como del chofer. Ante la cantidad
de vehiculos que ingresan en el casco metropolitg-
no se ha denominado a San José “una ciudad en cf
sis™.!

Se debe incluir entre la enumeracién de proble-
mas nocivos a la salud el hecho de que el airé que
nos rodea no presenta una calidad apta para §9'
respirado. La gran cantidad de humo, originado pi™
cipalmente por los vehiculos, ha incrementado la
acidez del aire provocando lo que se conoce como
lluvia 4cida. Los ruidos en la ciudad se han vuelto
insoportables, deteriorando la salud de los poblado’
res de las zonas urbanas. Se han detectado gran

1. MORA, William, “San José, la ciudad del caos”, La Nacién, 16 de agosto de 1987, pag. 1C.
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cantidad de personas que sufren disminucién de su
capacidad auditiva. La tensién que provoca el incre-
mento de factores negativos dentro de las ciudades
gsta produciendo un aumento en las enfermedades
cardiovasculares, lo que esta afectando fundamen-
talmente a personas de edad cercana a los cuaren-
ta anos. Costa Rica se presenta como un ejemplo
entre los paises subdesarrollados respecto a los in-
dices de salud, sin embargo enfermedades tipicas
de los paises industrializados y desarrollados como
Nueva York o Chicago son las que estan afectando
a nuestros habitantes.

Ante la necesidad de incrementar el ingreso de
divisas aumenta la explotacién irracional de nuestros
recursos naturales. Lo que se demuestra claramen-
te en la deforestaciéon existente que ha llevado a
decretarla como “emergencia nacional”. Los efectos
nocivos de la deforestacién los vemos con las llu-
vias. Los embalses de las plantas hidroeléctricas son
los mas afectados con la disminucién de las lluvias.
Las lluvias cuando caen lo hacen en forma muy
fuerte provocando grandes inundaciones y arrastran-
do consigo tierras en cantidades inimaginables. Esto
acelera el proceso erosivo que sufren actualmente
nuestros suelos. Se estima la existencia de una pér-
dida de tierra de 680 millones de toneladas por afo.?
La deforestacion no solo destruye el suelo, sino
también la vida animal y vegetal, alterando el equi-
librio ecoldgico que existe en interrelacién con todos
estos factores. El resultado del mal uso de estos re-
cursos se ha denunciado recientemente al estable-
cerse que sélo un 8 por ciento del territorio nacional

cuenta con bosques. Se estima que, si la tendencia
de deforestacién continia de manera igual que has-
ta el momento, se agotaran nuestros bosques en
menos de una década. Los efectos se sienten con la
escasez de agua que sufre la poblacién costarricen-
se.?

La contaminacion que sufren los rios debido a la
descarga incontrolada de desechos industriales,
aguas negras o agroquimicos esta afectando en for-
ma negativa la ecologia de los mares. Por ejemplo
se ha denunciado reduccion en la pesca en el Gol-
fo de Nicoya siendo la contaminacion una de las
causas.* El agua contaminada afecta la produccion
agricola lo que se ha demostrado por estudios rea-
lizados en sembradios de tomate, cebolla, vainica,
chile dulce.®

En general, Costa Rica, no esta preparada para
soportar los cambios que el pais ha sufrido en tan
poco tiempo. El pais no cuenta con la infraestructu-
ra adecuada para resolver o enfrentar los riesgos
ambientales. El impacto de la actividad humana
sobre el medio y los efectos de esta actividad ponen
en peligro la salud humana. Los logros alcanzados
en abastecimiento de agua potable, en mejoramien-
to de la vivienda y en los niveles de nutricién, en la
higiene ambiental y la lucha contra enfermedades
transmisibles se ven en serio peligro ante el aumen-
to de condiciones que favorecen las amenazas a la
salud publica. Se incluye a continuacién un analisis
de algunos recursos, basado en la legislacién vigen-
te y la realidad nacional.

2. AGUA

El agua es fuente de vida y uno de los elemen-
tos fundamentales del desarrollo de las civilizacio-
nes. La mayoria de las grandes civilizaciones se
desarrollaron alrededor de un rio. Asi por ejemplo la
civilizacion Mesopotamica crecié alrededor de los

rios Tigris y Eufrates y la civilizacién Egipcia lo hizo
alrededor del rio Nilo.

No podemos sobrevivir sin este elemento. El
agua es esencial para los seres humanos, sin em-
bargo, el agua que consumimos debe cumplir con

2. HARTSHORN, Gary et al. Costa Rica: Country Environmental Profile. A field study. Tropical Science Center, December 1982, pag. 64.

3. “Solo quedan 400 mil hectareas de bosque”, La Naclén, 6 de octubre de 1887, pag. 2C.

“Alta contaminacién reduce pesca en Golfo de Nicoya", La Nacién, 9 de noviembre de 1987, pag. 8A.

“Efectos de agua contaminada en la produccién agricola, La Naclén, 5 de marzo de 1985, Agropecuario, pag. 1.




ciertos requisitos en cuanto calidad. De otra mane-
ra el agua se convierte en un transmisor de enferme-
dades, por contener bacterias o gérmenes patége-
nos. La tifoidea, paratifoidea, disenterias, cdlera, son
ejemplos de enfermedades que pueden ser transmi-
tidas por el agua. “Segun célculos de la OMS, el
agua o el saneamiento deficiente causan el 80 % de
las enfermedades™.® El agua que se dedica al con-
sumo humano recibe un tratamiento en los abaste-
cimientos de agua. "Hay varios métodos o tipos de
tratamiento de agua; algunos de ellos son: la sedi-
mentacién simple, fittros lentos de arena 'y filtros

rapidos de arena™.’

El agua en Costa Rica.
Desde los sesentas el 4rea metropolitana em-

pezd a concentrar a la mayoria de la poblacion, que
ademas crecia en forma desmesurada. El pais no
estaba preparado para suplir a toda esta poblacion
con agua potable; ya que hasta ese momento eran
las municipalidades las encargadas del suministro'y
cobro por los servicios de agua. El sistema era de-
ficiente, lo que aln existe en algunas comunidades
que reciben generalmente agua contaminada. Como
medida urgente se cred ol Servicio Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (Ley N2 2726 del 14 de
abril de 1961). Esta institucién vino a velar por lo re-
lacionado con el suministro de agua potable y reco-
leccién y evacuacion de las aguas negras 'y residuos
industriales. Se le encarg6 velar por la conservacion
de las cuencas hidrogréficas y la proteccién ecologi-
ca, asi como del control de la contaminacién de las
aguas. Por multiples razones algunos de estos obje-
tivos no fueron alcanzados por la institucion. Por Ley
Ne¢ 5915 del 12 de julio de 1976 se viene a transfor-
mar en el Instituto Costarricense de Aguas y
Acueductos (ICAA). Con objetivos similares.

El sector de los recursos hidraulicos en Costa
Rica esta constituido por varias instituciones. Asi por
ejemplo el Servicio Nacional de Electricidad (SNE),
creada como institucién rectora encargada de velar
por este recurso. A cargo del recurso agua se inclu-

en ademas el ICE, el SENARA, el Ministerio de
Salud, el INVU, etc., al igual que innumerables
instituciones, existe gran cantidad de leyes que se
relacionan con este recurso. Esta situacion ha favo-
recido el desorden, la contaminacién y el mal apro-
vechamiento de este valioso recurso.

6. VALVERDE OBANDO, Luis Alberto, “Agua potable”, Aevista del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa

aho 30, pag. 7.
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Ley de Aguas.
La legislacién costarricense sobre las aguas es

de orden publico e interés general. El Cédigo de
Mineria en el articulo 4 establece que las aguas
minerales, aguas subterraneas, superficiales son
publicas y el Estado tiene el dominio y administra-
cién de este recurso. Es importante resaltar que el
dominio absoluto de las aguas crudas corresponde
al SNE, mientras que el dominio de las aguas pota-
bles al ICAA. Por aguas crudas entendemos aque-
llas que sin tratamiento no son potables o aptas para
el consumo humano, pero si pueden aprovecharse
en cualquier otra forma. Por Ley N2 258 del 18 de
o de 1941 se establecié que las aguas, las
fuerzas que se pudieren obtener de ellas y las fuer-
zas eléctricas como fuente de energia son inaliena-
bles y el Estado es el duefo absoluto; dominio que
se extiende al gobierno 'y vigilancia de las aguas.
La Ley de Aguas, N° 276 de 27 de agosto de
1942 establecié un principio muy importante, en el
articulo 31, declarando como reserva de dominio al

favor del Estado:

agost

—las tierras que circunden los sitios de captacién o

tomas surtidoras de agua potable;y

__la zona forestal que protege o debe proteger el con-
junto de terrenos en que se produce la infiltracién de
aguas potables, asf como el de los que dan asiento a
cuencas hidrograficas y margenes de depésito, fuentes

surtidoras o curso permanente de las mismas aguas.

La misma Ley, en forma previsora, establecié la
obligacién a cargo del Poder Ejecutivo, de controlar
estas zonas con el fin de evitar el peligro de conta-
minacién. (Articulo 32). Asi por ejemplo en el articu-
lo 151 se establece la potestad de la Administracion
Publica de expropiar los terrenos adyacentes @ los
rios o nacientes de aguas cuando los propietarios e
tales terrenos realicen actividades, como tala de
arboles o de vegetacién de la zona, qué pongan en
peligro este recurso. El articulo 145 establece 12
obligacién de las autoridades de la Repoblica d°
evitar la disminucién de las aguas producida POr -
tala de bosques y la obligacién de tomar [as medidas
necesarias para conservar los arboles, especialme”
te a las orillas de los rios y nacimientos de 39“35'8

La Ley General de Agua Potable, N° 1634 de 1
de setiembre de 1953, declaré de interés publico 'f
proyeccién y ejecucién de las obras de abaste®

Rica, NP 487

7. PENARANDA BARONI. Rafael, Saneamiento Ambiental, San José, EUNED, 1982, pag. 22.



miento de agua potable. La misma ley otorgé al
Ministerio de Salubridad Publica, hoy de Salud, la
potestad de localizar las aguas destinadas al servi-
cio de caferia y recomendar los requisitos técnicos
sobre el disefo, operacién y mantenimiento de los
sistemas de agua potable.

Las Municipalidades, conforme la misma ley,
estarian a cargo de la administracién plena de los
sistemas de abastecimiento de aguas potables. El
articulo 4.4 del Cédigo Municipal establece que a las
municipalidades les corresponde garantizar una efi-
ciente provision de agua potable y de evacuacién de
aguas servidas, mediante sistemas de acueductos y
alcantarillados. Esto entendido en relacién con aque-
llas comunidades que no estén amparadas por el
sistema del ICAA.

El Ministerio de Salud esta encargado de las
politicas nacionales de salud, mediante su accién
busca garantizar la sanidad de las comunidades.
Este Ministerio debe dictar los principios rectores de
la sanidad de las aguas, en relacién con la calidad
del agua. Las politicas que dicta este Ministerio son
ejecutadas por las entidades que llevan a cabo la
prestacion de los servicios.

La Ley General de Salud en el articulo 264 es-
tablece que el agua es un bien de utilidad publica. El
Ministerio cumple una funcién contralora sobre la
calidad del agua con el fin de preservar la salud
publica. Esta funcién se observa en lo dispuesto en
el articulo 266 de la Ley supracitada al establecer
que, los abastecimientos de agua del pais deben
cumplir con los requisitos de estructura y funciona-
miento basados en las normas técnicas dictadas por
el SNAA (actual ICAA). El articulo 268 establece que
el Ministerio de Salud controlar4 todo abasto de
agua potable. El agua que se dedique al uso y con-
sumo de los habitantes debe ser agua potable, en-
tendiendo por tal el “agua que relne las caracteris-
ticas fisicas, quimicas y biolégicas que la hacen apta
Para el consumo humano” (articulo 265).

La Ley Constitutiva del ICAA, N2 2726 de 14 de
abril de 1961, en el articulo 2 establecié que este
Instituto debe “dirigir y vigilar todo lo concerniente
para proveer a los habitantes de la Republica de un
servicio de agua potable, recoleccién y evacuacion
de aguas negras, residuos industriales, liquidos y de

_—

aguas pluviales en las 4reas urbanas”. Sin embargo,
se agreg6 un transitorio en el que dejaba en manos
de las municipalidades de algunas localidades estas
funciones, las que pasarian paulatinamente al ICAA.
Una vez mas la solucién se planteé en forma parcial,
ya que las municipalidades tienen problemas finan-
cieros y entre sus objetivos se encuentra una gama
muy variada de funciones que realmente no estan
cumpliendo. “El pais tiene actualmente 1.689 siste-
mas de abastecimiento de agua, de los cuales 138
estan administrados por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados y los 1.551 restantes
por las Municipalidades respectivas”™.®

En Costa Rica, a pesar de lo dispuesto en gran
diversidad de normas, algunas comunidades reciben
agua contaminada. Problema que estriba en la dis-
tribucién del agua, que en algunas comunidades ain
se encuentra en manos de las municipalidades, y
estas no cuentan con los medios técnicos adecua-
dos para resolver el problema. Ademas existe el
problema de que los acueductos en esas comunida-
des son muy viejos. El Ministerio de Salud, que vigi-
la el aspecto de la calidad, ante problemas de este
tipo recomienda mejorar las condiciones del abaste-
cimiento de agua, para que se consuma agua pota-
ble.® Asi por ejemplo poblaciones como las de Coro-
nado reciben agua contaminada que ha provocado
problemas en la salud como “parasitosis intestinal,
alergias cutaneas en el cuerpo y diarreas producidas
por el grupo de coliformes presentes en el agua”.'®

El agua debe ser suministrada en forma conti-
nua. Se busca garantizar a toda persona el abasto
de agua, de esta manera el Reglamento de Cons-
trucciones establece que todo edificio destinado a
vivienda estaré provisto de instalaciones de agua po-
table, que tengan capacidad para abastecer 150 li-
tros por habitante por dia. El agua es considerada un
requisito fundamental para lograr buena salud, por lo
tanto la Ley N2 1634 establece la prohibicién de
suspender el suministro de agua por falta de pago.
En caso de atraso en el pago se fij6 el pago de una
multa mensual sobre el saldo adeudado.

El Ministerio de Salud esta encargado de otor-
gar los permisos de construccién de pozos privados
y tiene, ademas, la obligacién de velar por la salud
de los habitantes de todo el pais, por tal en aquellas

8. JARAMILLO ANTILLON, Juan, E/ espectro de la contaminacién ambiental en Costa Rica, pag. 3.

9. SOLIS, Marfa Isabel, “Discrepan sobre e manefo de acueducto”, La Nacién, S de octubre de 1887, pag. 8A.

10. HUERTAS, Lizbeth, “Coronado teme épidemia por contaminacién de agua”, Universidad, 12 de junio de 1987, pags. 15 y 16.




regiones del pais que no reciban agua potable, el
Ministerio tiene que difundir informacién sobre los
métodos para obtener y purificar el agua que se
destine al consumo humano. Asi por ejemplo por
medio del programa de Bombas de Agua Manuales
busca brindar servicios de agua potable. Las areas
rurales de nuestro pais cuentan con 52.670 vivien-
das que carecen de un adecuado servicio de agua
potable. El Ministerio a través de este programa bus-
ca ayudar a resolver el problema. Entre sus objetivos
se encuentra el instalar cerca de 800 bombas, per-
forar pozos, educar a la poblacion rural, especial-
mente, sobre la importancia del agua potable y con-
trolar las bacterias del agua de los pozos.'"

Contaminacion de las aguas.

La Ley General de Salud se refiere en forma
muy clara en los articulos 275, 276 y 277 a la conta-
minacion de las aguas. Establece la prohibicién de
contaminar los abastos de agua. (Articulo 273).
Protegiendo la salud publica incluye la obligacion
para los duefos de balnearios, piscinas, manipula-
dores de alimentos, de contar con servicios de agua
potable. De la misma manera el Cédigo Penal esta-
blece sanciones contra los que contaminan el agua.
(Articulo 409, incisos 1) y 2).

El articulo 275 de la Ley General de Salud indi-
ca cuales aguas pueden ser objeto de contamina-
cién: superficiales, subterraneas y maritimas. La
contaminacién puede provenir de la descarga de
residuos o desechos liquidos, sélidos o gaseosos,
de aguas negras o cualquier otro tipo de sustancia
que altere sus condiciones, |la hagan peligrosa para
la salud o inservible para el uso. Sin embargo, nos
encontramos ante una entristecedora realidad que,
demuestra una clara violacién de tantos preceptos
legales y una falta de interés por resolver el desfase
existente. Un andlisis realizado con fines periodisti-
cos, de las aguas de 40 comunidades costarricenses
revelaron que estan contaminadas con desechos fe-
cales. Algunas de las comunidades investigadas
consumen agua, que de acuerdo con los parametros
de la OMS, no es apta para el consumo humano.!2
Ademas es importante resaltar que el agua esta
siendo contaminada por medio de los agroquimicos

usados en los cultivos, lo que representa una gran

s

11. Ministerio de Salud, Bombas de Agua, 1986.

peligrosidad para la salud. Especialmente por

muchas veces esa agua contaminada es l;sadaqm
la irrigacion de los cultivos. Lo que incide en for o
negativa en la produccion agricola porque e| agn‘:a
contaminada disminuye la produccién. 8

El articulo 277 expresamente establece |3 pro-
hibicion de contaminar o deteriorar las cuencag ;.
drograficas, que sirven los establecimientos de agua
para el consumo y uso humano. Este articulo al igyg|
que la ley constitutiva del SNE incluyen normas re.
lacionadas con la proteccién de las cuencas hidro-
gréaficas. Normativa que una vez mas ha cumplido gy
rol de estar impresa.

La realidad demuestra la existencia de una
contaminacién incontrolada de las aguas, los costa-
rricenses estamos sufriendo las consecuencias de la
falta de aplicacion efectiva de las normas. Asi por
ejemplo la disminucién de las aguas llovidas ha in-
cidido negativamente en los embalses de Arenal y
Corobici, lo que repercute en la produccion de ener-
gia eléctrica, ya que para poder suplir la energia
eléctrica necesaria se utiliza el factor térmico, lo que
aumenta el costo de la electricidad.'? En este caso
se alega que se ha aumentado el consumo total de
la electricidad para los consumidores. Esto sirve de
base para elevar las tarifas eléctricas, olvidando lo
dispuesto en la normativa en relacién con la pro-
teccion del medio. Nos enfrentamos a la violacién
evidente de un interés legitimo, que da pie para plan-
tear una denuncia contra las autoridades por incum-
plimiento de sus funciones.

Los rios de nuestro pais sufren un proceso de
contaminacién profundo, que se ha visto acelerado
especialmente con las actividades industriales y
agropecuarias, que lanzan en forma irracional los
desechos a los cauces de los rios. Los cauces abier-
tos de los rios y el abandono en que se encuentran
ha acelerado su contaminacién, ya que se les usél
como botaderos de basura, principalmente por ciu-
dadanos con carencia de conciencia sobre el proble-
ma, asi como algunas industrias y aserraderos loca-
lizados a orillas de los rios. La descarga de matena
orgénica de los desechos del café, desechos indus-
triales y desechos domésticos son las priﬂCiF’a'ef:
causas de la contaminacién de los rios nacionales-
Ademas la mayoria de las aguas negras domésticas

12. SOLIS, Marfa Isabel, “Andlisis cuestiona calidad de agua®, La Nacién, 4 de octubre de 1987, pag. 8A.

13. MARTINEZ, Mauricio, “Sigue alto consumo de electricidad”, La Nacién, 14 de diciembre de 1987, pag. 5A.

14. Hartshorn, pag. 92.



(alcamarillados. tanques sépticos, drenajes y letri-
nas) son descargadas sin ningln tratamiento dentro
de los rios, También produce contaminacién de las
aguas la aplicacion de plaguicidas y abonos en las
zonas agricolas. La contaminacién de las aguas
proveniente de los procesos industriales (excluyen-
do los bensficios de café) demuestra la evidente vio-
lacién de las normas de la Ley General de Salud, ya
que el 95 % de las industrias carecen del tratamien-
to obligatorio de los desechos industriales. Al respec-
to se agrega un reporte realizado por la divisiéon de
Saneamianto Ambiental del Departamento de Con-
trol Ambiental del Ministerio de Salud.'®

“En el pais existen mas de 3.500 industrias que
emplean para sus desechos liquidos el sistema de
alcantarillado en su mayoria (93 %). El 45 % de es-
tas industrias senala no realizar ningun tratamiento
a sus residuos industriales o no lo tiene del todo.
Unicamente un 4 % indica emplear algin tipo de tra-
tamiento previo a sus desechos y el resto descarga
sus desechos liquidos directamente en los cuerpos
de agua.

El principal problema que producen estas indus-
trias consiste también en la descarga de materia
orgéanica, que es equivalente en términos de Deman-
da Bioquimica de Oxigeno a la descarga por una
poblacién de mas de un millén y medio de habitan-
tes.

Las actividades industriales mas contaminantes
en este aspecto son la Fabricacién y Refinacion de
Azicar (ingenios), Productos de Molineria, la Indus-
tria Textil, la Industria Fabricadora de pulpa, made-
ra, papel y cartén, la industria de curtiembres y aca-
bado y preparacién de tenerias y pieles.

Los desechos de algunas de estas industrias
contienen otro tipo de contaminantes tales como
metales pesados, acidos, bases, aceites y otros que,
aunque no han sido cuantificados, producen otro tipo
de problemas que hacen las aguas imposibles de
utilizar para otros usos (riego y consumo doméstico
por ejemplo) siendo algunos de ellos Téxicos.”

En cuanto a los desechos del café, su contami-
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nacién es algo increible, “casi siete meses al afio los
rios permanecen altamente contaminados y en es-
tado de putrefaccién”. El 61 por ciento de los bene-
ficios del pais estan alrededor de los rios, lo que
agrava su contaminacién, la actividad cafetalera
“aporta una cantidad de contaminacién equivalente
al total de la poblacién del pais”.'® Es importante re-
cordar la Ley N? 3 de 15 de enero de 1938 que vino
a prohibir la contaminacién de las aguas potables
con las mieles del café, Ademas de la legislacion,
existen solucionas sobre el uso y aprovechamiento
de esos residuos del café para convertirlos en ali-
mento para ganado o “para separar y sin mucho
costo el mucilago del fruto maduro del grano”.'” Sin
embargo, no ha existido la voluntad politica de obli-
gar al cumplimiento de la ley o al establecimiento de
algin método adecuado que sirva para impedir la
degradacién de nuestros rios. De esta manera
vemos como el modelo de desarrollo, en este caso
el agroexportador, determina prioridades que impe-
ran aun en contra de lo dispuesto en las normas.

Evacuacién sanitaria de las excretas, aguas ser-
vidas y negras.

Por aguas negras se entiende “la combinacién
de liquidos residuales o de desecho que proceden
de comunidades (casas particulares, edificios, esta-
blecimientos industriales, etc.). Aunque su composi-
cibn es muy variable, se puede decir que por lo
general contienen excretas, aguas de pilas y bainos
(servidas), desechos de liquidos industriales y co-
merciales, aguas de lluvias, etc.”®

Las aguas negras, servidas y pluviales y las
excretas, por ley (articulo 285 Ley General de Salud)
deben ser correctamente eliminadas, con el fin de
evitar la contaminacién del suelo y fuentes de aguas
o la formacién de focos de infeccién. Con esta fina-
lidad la misma ley ha establecido la obligacién de
toda persona, fisica o juridica, de realizar obras de
drenaje, por donde discurran las excretas, aguas
negras y servidas.

El sistema de alcantarillado esta a cargo del
ICAA, mientras que el Ministerio de Salud tiene a su

15. Ib/d., pag. 93 y Ministerio de Salud, Saneamiento Ambiental: Contaminacién del agua en Costa Rica, Divisién de Saneamiento Am-

biental, Departamento de Control Ambiental, pag. 3.

16. MORA, William, “Lechos de Muerte”, La Naclén, 7 de febrero de 1986, pag. 1B. MATA JIMENEZ, Alfonso, “El problema de la conla-
minacién ambiental”, Revista de |la Universidad de Costa Rica, N? 40, pag. 110.

17. Ibld.

18. PENARANDA, Baroni, pag. 31.
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La violacién de las normas existe tambjgn e
relacién con empresas particulares que se dedic;an
a limpiar los colectores sanitarios de las vivienda:
Las descargas fecales que estas empresas TGCOger;
reciben poco control en cuanto a dénde son depoy.
tadas. Se estima que incluso algunas de estag em-
presas depositan las aguas negras en cualquigr
lugar donde ellos decidan abrir un hueco para dgs.
cargarlas. Esto conlleva a contaminacién de |ag
aguas subterraneas.?' jHasta cuando se llegars 5

cargo realizar un control técnico. Se prohibe descar-
gar residuos industriales y de establecimientos de
salud en el alcantarillado sanitario, cuando no medie
autorizacién del Ministerio de Salud. Se busca evitar
dafos en el alcantarillado, la contaminacién de agua,
suelo o aire, y/o la formacién de riesgos para la sa-
lud. Nuestro pals a pesar de la normativa existente
cuenta con una incorrecta disposicién de las aguas
negras, que est4 provocando problemas de contami-
nacién de las aguas. Asi por ejemplo se ha denun-

ciado que las aguas de San Juan de Poas estan
contaminadas con coliformes fecales. En este caso
el Ministerio de Salud realizé la inspecci6n y reco-
mendé a la Municipalidad encargada del lugar que
realice un trabajo de desinfeccién del agua, y a los
habitantes del lugar se les recomendé hervir el
agua.'®

La evacuacién de las aguas negras se realiza
generalmente lanzando estas aguas al mar. Sin
embargo, este sistema presenta problemas como el
denunciado de la contaminacién fecal de las playas
limonenses, originado por una incorrecta disposicion
de las mismas, ya que se descargan en las orillas de
la playa. Se encontré que las aguas de Limén no
solo contenian coliformes fecales, sino también la
bacteria patégena de la salmonella.?’

un concreto control de las normas? En relacién cop
este tipo de contaminacién, vemos que el funciona.
rio publico que incurre en violacién de sus obligacio-
nes de velar por el cumplimiento de las normas ng
esta aislado, eventualmente, él o su familia se veran
afectados por causa de la contaminacién.

Existen soluciones a corto plazo y a bajo costo
que ayudarian a solucionar, por ejemplo para supe-
rar la contaminacién causada por aguas negras. Se
recomienda la utilizacién de las lagunas de oxidacion
y, recientemente, se ha experimentado con lirios
como un medio de purificar las aguas, las cuales una
vez tratadas se pueden desviar a los rios sin que
produzcan ninguna contaminacién.? Pero de nuevo
falta la voluntad de impulsar este tipo de soluciones.

3. RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos sélidos como basuras u otros
materiales originados en las actividades industriales,
agricolas o comerciales son un problema en nues-
tros dias. No nos preocupamos por la disposicién de
la basura, o de esta, mientras no nos moleste. Se
estimaba que en 1978 cada norteamericano produ-
cia una cantidad de 18.000 kilogramos (20 tonela-
das) de basura por afio y que aumentaria en un 2 6
4 por ciento anualmente.?® En Costa Rica se calcu-
la que diariamente se produce un millén y medio de

19.

21.

. ALVAREZ, Guido,

24, JARAMILLO ANTILLAN.

kilos de basura, “de los cuales en forma sanitaria sé
disponen 530 mil kilogramos”.24 (Mayor informacion
la podemos ver en el Cuadro 1 Desechos Solidos)
El resto de la basura se lanza a las orillas de la ¢&
rretera, lotes desocupados y los rios. En una eviden-
te violacién de lo dispuesto aun en el Cédigo Penal
que establece sanciones contra los que boten basv-
ra y obstruyan vias pulblicas con escombros ¥
desechos (articulo 400, incisos 1) y 2).

“Contaminacién fecal en el agua de Po4s”, La Nacién, 20 de octubre de 1987, pag. 20A.

. “Intento por combatir contaminacién en Limén”, La Naclén, 17 de octubre de 1987, pag. 8A.
“Revelan poco control en descargas fecales”, La Naclén, 14 de agosto de 1987, pag. 10A.

“Usan lirios para purificar aguas”, La Nacién, 17 de agosto de 1987, pag. 20A.

.MiLL : j ;
ER, G. Tyler, Living in the environment, Third Ed. Wadsworth Publishing Company, 1982, pag. E114
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CUADRO 1
DESECHOS SOLIDOS

Estimacién de produccién de basura

por habitante y por dia: 0.6 kilogramos

Produccién diaria de basura 1481.700 kg

Cantidad de basura dispuesta en forma

sanitaria por dia 533.400 kg 36 %
Cantidad de basura recolectada regularmente

con disposicion final inadecuada por dia 385.240 kg 26 %
Cantidad de basura no recolectada y acumulada

indiscriminadamente por dia 563.040 kg 38 9%

Fuente: Ministerio de Salud. Divisién de Saneamiento Ambiental, 1983. Citado por Juan Jaramillo Antillén, “El espectro

de la contaminacién ambiental en Costa Rica”.

Existe la obligacién por parte de las familias, las
comunidades, los agricultores, ganaderos, industria-
les y comerciantes de recolectar, acumular y depo-
sitar adecuadamente todos los desechos sélidos que
provengan de sus actividades. (Articulo 278 Ley
General de Salud). Existe también la prohibicién de
arrojar o acumular desechos sélidos en lugares no
autorizados. El objetivo de esta obligacién es evitar
o disminuir la contaminacién del aire, del suelo o de
las aguas. Sin embargo la falta de educacién, la ca-
rencia de medios para recolectar la basura, sobre
todo en las zonas rurales, y la inadecuada disposi-
cién de éstas es uno de los problemas mas serios a
que nos enfrentamos hoy dia. Con la excepcion de
los rellenos sanitarios que existen para el area me-
tropolitana el resto del pais no cuenta con un ade-
cuado tratamiento de los desechos. Los residuos
son lanzados tranquilamente en lotes vacios, rios o
el mar, lo que provoca contaminacién por los olores,
atrae insectos nocivos, deterioro del medio, y pone
en peligro la salud publica,?® ademas de la eviden-
te violacién de la normativa que existe en la Ley Ge-
neral de Salud.

Las empresas agricolas, industriales y comer-

25. Hartshorn, et al., pag. 96.

ciales tienen la obligacién de “disponer de un siste-
ma de separacién y recoleccién, acumulacién y dis-
posicién final de los desechos sélidos provenientes
de sus operaciones” (articulo 281 Ley General de
Salud). Sin embargo, los residuos de las mieles
de café son depositados en los rios que pasan cer-
ca de los beneficios provocando contaminacién de
sus aguas. Problema que se agrava con contamina-
cién atmosférica, ya que provoca malos olores y pro-

liferacién de insectos.?¢

La recoleccién, acarreo y disposicion de las
basuras esta a cargo de las municipalidades, que lo
pueden hacer directamente o por medio de contra-
tos con otras empresas. Existen evidentes violacio-
nes a los principios de proteccién de la salud de la
comunidad establecidos en el articulo 4 del Cédigo
Municipal, asi por ejemplo, la Municipalidad de
Pococi por espacio de casi un ano se dedico en
forma irresponsable a depositar en las aguas del rio
Toro Amarillo los desechos que recogian. Motivo por
el cual se presenté una denuncia por contaminacién
ambiental y se determiné la existencia de la violacién
denunciada, resultaron condenados los representan-

tes municipales.?”

26. *Urge control de desechos de café”, La Nacién, 18 de setiembre de 1987, pag. 8A.

27. *Procesan a regidores de Pococr, La Nacién, 9 de noviembre de 1987, pag. BA.




En San José se utiliza el sistema de relleno
sanitario como medio de disposicién de las basuras.
Este sistema consiste en el depésito de una capa de
basura que es cubierta con capas de tierra, con el fin
de evitar problemas de contaminacién. El botadero
de Rio Azul esta provocando problemas. Por un lado
existe la obligacién por parte de la municipalidad de
cubrir diariamente la basura que se deposite en este
lugar, sin embargo, los vecinos se quejan de mal
olor, moscos y zopilotes que abundan en el lugar.
Por otro lado la Direccién Forestal analiza el hecho
de que se esté utilizando la zona protectora del Ma-
cizo de la Carpintera para sacar la tierra necesaria
para cubrir la basura.?® Aqui una vez mas encontra-
mos el problema del exceso de burocracia, al no
existir una entidad que considere la contaminacién y
la proteccién del medio como un objetivo importan-
te y necesario de proteger. Al existir un problema es-
pecifico, no se puede determinar facilmente a quién
le corresponde la competencia administrativa, ya
sea para resolverlo o para sentar responsabilidades.

La educacién de la poblacién sobre la adecua-
da disposicién de las basuras ayudaria a resolver
este problema tan grave. Existe una gran falta de
educacion sobre la correcta disposicion de las basu-
ras, lo que esta provocando severa contaminacion,
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a pesar de que existen normas que expresamentq
prohiben lanzar desechos de “aserraderos, ingenjog
de azlcar, beneficios de café y trapiches, a rjog
riachuelos y quebradas” (articulo 32, segundo parr,.
fo, Ley N2 2790 de 20 de julio de 1961 y sus refor-
mas, Ley de Conservacion de la Fauna Silvestre).

Campafia contra la acumulacion de basura,

El Ministerio de Salud buscando evitar la apari.
cién de focos de contaminacion ambiental, ha dicta-
do algunas medidas preventivas en relacioén con la
acumulacidn de basura en las vias publicas, parques
y otros sitios. Considerando que dicha acumulacién
puede ser causa de contaminacién contra la salud,
sobre todo cuando se acumulen desechos con ali-
mentos.

El Decreto N2 17660-S de 29 de julio de 1987 ha
dictado una serie de normas que buscan que todo
fabricante de productos alimenticios imprima en los
empaques y/o envases frases o instrucciones escri-
tas y/o graficas tendientes a que las personas, una
vez consumido el producto lo depositen en un basu-
rero. lgual leyenda debera imprimirse en los articu-
los como vasos, platos, tenedores, cucharas y paji-
llas desechables de cartén o plastico, (articulos 1y
2 del Decreto).

4. CONTAMINACION SONICA

Los ruidos a que estamos expuestos en la ac-
tualidad constituyen un peligro para la salud. Se ha
comprobado cientificamente que el “ruido . . . desa-
ta una aceleracion cardiaca, una contraccién de los
vasos sanguineos, una elevacién de la presién arte-
rial y un aumento en el caudal cerebral. El ruido es
un factor de estrés. El ruido puede desatar verdade-
ros trastornos mentales”.?® (Mayor informacién: “Los
ruidos causan estrés”, La Nacidn, 15 de agosto de
1987, p. 2 VIVA). El ruido puede ser causado por
magquinaria industrial, equipos de sonido, musica,
I, rios, sio Los rides sa miton e seopal

' » 81C. miden con sonéme-

tros y la unidad que se utiliza es el decibelio (db: uni-
dad de medida de intensidad del ruido). El ruido
superior a los 60 db empieza a crear problemasy los
mayores a 80 db son totalmente nocivos pard la
salud, con probabilidad de dafiar el rgano del oido.
Muchas de las discotecas de la capital mantienef
equipos de sonido con intensidades cercanas a 05
130y 140 db. Esto afecta en forma seria la salud de
las personas que concurren a estos centros, 0 que
les ocasiona sordera momentanea o tension-
ruido es la causa de sordera y de muchas enfermé-
dades relacionadas con tensién y trastornos nervio-
sos, digestivos, alteraciones en la vista, aumento @

28. “Relleno sanitario provoca conflicto”, La Nacién, 4 de diciembre de 1987, pag. 8A

29. “El ruido: agente conira la salud”, La Nacién, 6 de diciembre de 1987 pag. 12C

30. MORA, Willliam, “Un enemigo invisible”, La Nacién,

6 de marzo de 1987, pag. 1B.




la presion sanguinea, etc.®' Los efectos nocivos se
relacionan también con otros factores como tiempo
de exposicion y edad del trabajador. Un ambiente de
trabajo con mucho ruido y otros factores nocivos
como calor, algunos contaminantes, un excesivo
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ritmo de trabajo, etc., aumentan la peligrosidad del
trabajo y los danos a la salud. El ruido afecta la co-
municacién oral, como podemos ver en el cuadro si-
guiente, entre mayor ruido mas dificil la transmisién
de informacién y la posibilidad de concentracién.

INTENSIDAD COMUNICACION A CINCO METROS
30db Posible
40 db Dificil
50a60db Muy dificil
70 a80db (Hay que gritar)
90 a 100 db Imposible
130 db Dolor

Datos tomados de “El Ruido en el medio de Trabajo”. Divisién de Saneamiento Ambiental, Departamento de Contami-

nacién Industrial, Ministerio de Salud, pag. 3.

La sordera empieza con pérdida progresiva de
la capacidad auditiva. Algunos estudios realizados
sobre el promedio de la intensidad de los ruidos
demuestran que en las horas pico en San José al-
canzan un promedio de 80 db.*? Los vehiculos son
considerados los principales contaminantes, no solo
por la contaminacion del aire que provocan con sus
humos y gases, sino también por los ruidos.®?

Reglamento sobre el Control de Ruidos y Vibra-
ciones.

Se protege de la exposicién excesiva a los rui-
dos. De esta manera se ha previsto en la Ley Gene-
ral de Salud, y contra los violadores de estas dispo-
siciones se han establecido sanciones en el Cédigo
Penal, en los articulos 390, inciso 2) y 398, inciso 1)
donde se sanciona a quien provoque ruidos. Se pro-
tege también a los trabajadores que estan expues-
tos a ruidos en sus lugares de trabajo. Se recomien-
da realizar audiometrias cada seis meses a los tra-

bajadores expuestos a un nivel de ruido superior a
80 db.

31. MATA, pag. 118.
32. HARTSHORN, pag. 97.

B

Medidas protectoras a favor de los trabajadores
pueden ser las siguientes:

—utilizacién de dispositivos de proteccién per-
sonal, de uso idividual, como los tapones auditivos;

—"sustituir maquinas altamente ruidosas por
otras mas silenciosas;

—aislar las maquinas: reduciendo la transmi-
sién de las vibraciones sonoras en paredes y pisos;

—controlar el ruido por absorcién: sirve para
controlar el ruido reflejado (no directo) usando mate-
riales absorbentes en paredes y pisos;

—reducir el tiempo de exposicién del trabaja-
dor.™4

Otras medidas aparecen en el Reglamento de
Control de Ruidos y Vibraciones, Decreto N2 10541
de 14 de setiembre de 1979. Fue elaborado por el
Consejo de Seguridad e Higiene del Trabajo del
Ministerio de Trabajo. El fin primordial del reglamen-
to fue prevenir los problemas de audicién de los
trabajadores de aquellos lugares en que los ruidos
fueran superiores a los 85 db. El articulo 4 estable-
ce que toda maquina, equipo 0 aparato que pueda

33. Ministerio de Salud, Divisién de Saneamiento Ambiental, Departamento de Contaminacién Industrial, £/ ruido en el medio de trabajo,

pag. 6.

34. CHANTO JARQUIN, Mayra, “San José, una ciudad llena de humo”, La Nacién, 11 de agosto de 19885, pag. 13A.




producir ruido cuya intensidad sea superior a 85 db
debe ser instalada en forma tal que se eliminen o
reduzcan los ruidos o vibraciones. Se establece la
obligacién de realizar examenes audiométricos a los
trabajadores como forma de controlar su salud. Ade-
mas se debe contar con equipo protector como tapo-
nes de orejas, cascos, u otros aparatos que sirvan
para reducir los ruidos.

El articulo 294 de la Ley General de Salud al
enumerar agentes de contaminacion de la atméste-
raincluye “la emisién de sonidos que sobrepasen las
normas aceptadas internacionalmente y declaradas
oficiales por el Ministerio”. Se acepta un maximo de
85 decibeles para ocho horas de trabajo. Por su lado
ol articulo 297 establece que toda fabrica o estable-
cimiento industrial o comercial tiene la obligacion de
evitar las descargas, emisiones, emanaciones 0
sonidos producto de tales actividades industriales o
comerciales, cuando estas causen o contribuyan ala
contaminacién de la regién en que se encuentran y
que no dispongan de sistemas adecuados para evi-
tar la contaminacién del ambiente interior con riesgo
o peligro para la salud y el bienestar personal y de
terceros. De igual manera el articulo 302 viene a
determinar que ningun establecimiento industrial po-
dra funcionar si sus labores constituyen un elemen-
to de peligro, insalubridad o incomodidad para la
vecindad. Molestias que pueden tener su origen en
la realizacién de las actividades, o en la forma o
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sistema de eliminacion de desechos, residygs
emanaciones o por los ruidos que produzcan Eo
cuanto a esta obligacién el Reglamento de Higien:
Industrial en el articulo 50 viene a establecer |3 obli.
gacion de que los establecimientos industriales que
preduzcan ruidos que trasciendan a las habitaciongg
vecinas, con ruidos superiores a los 30 db no pue-
den laborar después de las dieciocho horas nj anteg
de las seis horas.

Con base en la Ley General de Salud corres.
ponde al Ministerio de Salud el control de la conta-
minacién sénica a través de la Divisién de Sanea-
miento Ambiental. Las personas que se sientan per-
judicadas en su derecho a disfrutar de un medio libre
de ruidos innecesarios pueden acudir ante los cen-
tros de salud de la comunidad y realizar la respecti-
va denuncia. E| Ministerio procede a realizar la in-
vestigacién, si se comprueban los hechos denuncia-
dos, el infractor obtiene un plazo determinado para
adecuarse a la normativa vigente, en caso de incum-
plimiento su establecimiento sera cerrado.

Existe una clara determinacién de que la ten-
sién y otras enfermedades tienen su origen en los
ruidos excesivos. Se debe educar a las personas
para que luchen por la defensa de su derecho a la
salud a través de un cumplimiento efectivo de las
normas, sobre todo aquellas relacionadas con los
ruidos excesivos.

5. CONTAMINACION DEL AIRE

Entendemos por contaminacioén atmosférica “la
adicién de elementos ajenos a su composicién o
bien una alteracién de los niveles de concentracién
de los elementos que lo constituyen puestos alli por
la actividad humana, en cantidades y concentracio-
nes capaces de interferir con el bienestar y la salud
de las personas, los animales y las plantas o con el
uso y disfrute de la propiedad™?. La Ley General de
Salud incluye como contaminaciéon atmosférica la
presencia o emanacion de malos olores que afecten
la calidad del ambiente. (Articulo 294). Se estima la
contaminacién ambiental como uno de los proble-

mas mas graves que sufre el ser humano, ya que $é
deteriora el oxigeno, elemento esencial para la vida}.
En Costa Rica la principal causa de la contam-
nacién del aire la constituye el humo proveniente de
los vehiculos automotores y las industrias. Se st
maba en 1986 que los vehiculos emitian 67.860
toneladas anuales de contaminantes, “de las cuales
el 79,9 por ciento es mondxido de carbono ¥y el 10
por ciento hidrocarburos. Un 6,3 por ciento corres-
ponde a 6xidos de nitrégeno; un 3 por ciento @ an"hai;
drido sulfuroso, y un 0,8 por ciento son particulas -
El 4rea metropolitana es la mas afectada, por s&f

35. RODRIGUEZ BALTODANO, Orlando “Contaminacién del aire en Costa Rica, en Contaminacién Ambiental: un enfoque mulidisciplina™-

Compilado por Bernardo Chacon Solano, Alfonso Mata y Alexis Rodriguez. Cartago, Editorial Tecnoldgica de Costa Rica, 1982,

36. CHANTO JARQUIN, supra 33.

pag. 105.



donde circulan la mayor cantidad de vehiculos, cer-
ca del 45 por ciento de los vehiculos del pais y es la
zona donde vive la mayoria de la poblacién.

La contaminacion atmosférica, especialmente
en San José, supera los limites permisibles estable-
cidos internacionalmente, lo que afecta la salud de
los habitantes de esta area. Esto viola abiertamen-
te lo establecido en el articulo 294 de la Ley Gene-
ral de Salud, que establece la obligacién del Minis-
terio de determinar las normas de pureza del aire
aceptadas internacionalmente. La contaminacién
afecta el sistema respiratorio y cardiovascular; en
general todo el organismo, ya que la contaminacién
por vehiculos provoca también contaminacion séni-
ca. El principal contaminante es el mondxido de
carbono que afecta los sistemas, respiratorio, nervio-
so y cardiovascular. Las concentraciones que se han
determinado en San José “bloquean el 1% de la
hemoglobina de la sangre, lo que impide una ade-
cuada oxigenacién de las células™.¥” El anhidrido
sulfuroso, que en pocos anos alcanzara valores que
afectaran seriamente la salud de los habitantes del
4rea, irrita los tejidos del sistema respiratorio, a
mediano plazo produce edema pulmonar.®® Costa
Rica esta siendo afectada por lo que se conoce
como “lluvia 4cida” proveniente de la contaminacion
atmosférica, ya que desde 1982 se denuncié que:
“El aire del area metropolitana esta impregnado de
un 79,90 % de mondxido de carbono; un 10 por cien-
to de hidrégeno; un 6,3 por ciento de éxido de nitré-
genoy un 6 por ciento de anhidrido sulfuroso, lo cual
esta por encima de las normas aceptables.™®

Otros contaminantes son las particulas sélidas,
polvo, humo, vapor y gases que se originan por las
actividades industriales. “Los contaminantes que se
producen por el consumo de combustible utilizado
en la generacién de energia y vapor, son principal-
mente particulas y anhidrido sulfuroso. Se producen
en menor cantidad hidrocarburos, monéxido de car-
bono y 6xidos de nitrégeno.™° Ejemplo de ello lo
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constituye la contaminacién con plomo. El problema
se origina en los recuperadores de plomo que provo-
can contaminacion atmosférica, poniendo en peligro
la salud de los habitantes de los alrededores. La
contaminacién por plomo también se origina por el
uso de gasolina como combustible de los vehicu-
los.!

Ante la existencia de estos problemas que afec-
tan de manera directa la salud de los habitantes de
este pais y ante la evidente falta de aplicacién de las
normas y del control requerido: ;,qué estan hacien-
do nuestros gobernantes y los funcionarios publicos
encargados de aplicar las leyes? Se olvidan de la
existencia de normas penales como el articulo 330
del Cédigo Penal que establece sanciones contra los
funcionarios plblicos que ilegalmente omitan, rehu-
sen o retarden algun acto propio de la funcién. Inclu-
so debemos recordar que existen soluciones como
establecer zonas industriales, alejadas de los cen-
tros urbanos, y dejando una zona de bosques como
amortiguadores entre ambas zonas, se calcula que
esta zona de bosque debe tener un ancho minimo
de 500 metros que servirian a la vez de parques.*?

Reglamento de Transporte Automotor.

En 1969 se dicté el Reglamento de Transporte
Automotor, Decreto N2 8 de 15 de julio de 1969, que
vino a prohibir escapes de monéxido de carbo-
no, humos y otras fuentes de contaminacién del aire
provenientes de los vehiculos automotores. Esta
medida se convirtié en contravencién en 1973, cuan-
do se modificé el articulo 413 del Cédigo Penal al es-
tablecer en su segundo parrafo pena de cinco a
treinta dias multa contra los empresarios o industria-
les que no adopten las medidas convenientes para
evitar los escapes de humo, vapor o gas, monéxido
de carbono, u otras fuentes de contaminacién at-
mosférica, que causen molestias al piblico o perju-
diquen su salud.

El 27 de abril de 1982 se publicé el Decreto

37. Ministerio de Salud, Informe sobre la preparacién del programa para control de la contaminacién del aire. Primera fase, 1 al 31 de marzo

de 1980, OPS, pags. 32y 33.

38. Ib/d. y Jaramillo Antillén, pag. 10.

39. BRENES, Lidiette, “Advierten sobre destruccién del ambiente en Costa Rica”, La Nacién, 12 de agosto de 1982, pag. 1B.

40. “Estudio comprueba contaminacién con plomo”, Universidad, N® 793, 25-9 al 1-10 de 1987.

41. Ministerio de Salud, supra 36, pag. 49.

42. Ibid., pags. 51y 52.




N® 13470-T que vino a regular la Emision de Ruido,
Gases y Particulas Producidas por los Vehiculos
Automotores. Reglamento que vino a regular en
forma méas adecuada lo referente a los niveles per-
misibles de emisiones. Ya que por ejemplo el Caodi-
go Penal establece sanciones para los infractores,
sin establecer los maximos permisibles. Esta deter-
minacién que realiza el Decreto N? 13470-T es muy
importante como guia para establecer las pautas, sin
embargo, debe estar sujeto a cambio, ya que los
niveles de aceptabilidad varian conforme se recibe
mayor y mas adecuada informacion acerca de los ni-
veles permisibles que el ser humano puede soportar.
Igual situacion existe respecto de los recursos natu-
rales, ya que por mucho tiempo existié la creencia de
que los rios por si mismos podian puriticarse. Hecho
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6. CONTAMINACION POR

La Ley General de Salud establece una serie de
limitaciones en relacién con la fabricacion, manipu-
lacién, transporte, distribucién o venta de productos
téxicos o sustancias peligrosas, inflamables, corro-
sivas, irritantes. Se pretende prevenir riesgos y da-
fios a la salud o vida de las personasy al medio am-
biente. Se establece la obligacion de inscribir ante
los registros respectivos las sustancias téxicas, con
el fin de conocer sobre la naturaleza del producto,
sus riesgos, contraindicaciones y los antidotos co-
rrespondientes si procedieren. El Ministerio de Salud
tiene la potestad de declarar como peligrosos pro-
ductos u objetos toxicos; prohibir su importacion, fa-
bricacién, comercializacién o suministro, siempre
con el fin de proteger la salud de las personas.

La ley supracitada remite a normas reglamenta-
rias que detallan con mas precisién las medidas que
se deben cumplir con el fin de prevenir accidentes o
riesgos. Asi por ejemplo, el Reglamento sobre

Medidas de Seguridad para el Transporte de Mate-
rias Peligrosas, Decreto N¢ 17052 MOPT de 25 de
junio de 1986. En cuanto a las materias peligrosas
es importante recorda.r que nuestro pals ha sufrido
algunos accidentes originados en escapes de gas.*

que en cierta medida es correcto, pero existen ms.
ximos de permisibilidad, que son una limitacin
cuando la cantidad de desechos que los rios reciben
les impiden autopurificarse, lo que los convierte e
un peligro para la salud.

El Reglamento mencionado establece expresa.
mente la posibilidad de modificar los niveles permi.
sibles. Determina que existe contaminacién
ambiental (articulo 5) originada por la emisién de
gases y/o material particulado originado por un
vehiculo automotor y contaminacion sénica origina-
da en los ruidos emitidos por vehiculo automotor que
exceda los niveles permisibles. Vale la pena pregun-
tarse, jse esta cumpliendo realmente este Regla-
mento? o ¢nuestra salud esta siendo deteriorada a
consecuencia de una mala aplicacién de la ley?

SUSTANCIAS TOXICAS

A nivel internacional existen algunos ejemplos de
desastres como el de Chernobyl (URSS) y el de
Bhopal (India).

Nuevamente encontramos en nuestro pais gran
cantidad de normas que vienen a reglar aspectos
relacionados con la manipulacién de sustancias
téxicas, con el fin de proteger la salud humana. Sin
embargo existe una evidente violacion de los pre-
ceptos legales, muchas veces por ignorancia y falta
de educacién sobre este tema. Especialmente rele-
vante es el caso relacionado con los plaguicidas, y2
que se ha permitido por mucho tiempo la importacion
de téxicos que han demostrado ser claramente
daiinos para la salud humana y que constituyen un
peligro para el medio ambiente. Eso no ha sido 6bi-
ce para que su consumo disminuya, aun cuando
muchos de ellos son producidos solo con fines de
venderlos a paises como el nuestro. A continuacion
analizamos con mas detalle lo relacionado con los
plaguicidas.

Plaguicidas.*?
El hombre en su afan de buscar satis
necesidades de alimentacién, abrigo y ViV

facer sus
jenda ¥

* (Informacién i . :
( adicional en: MASIS, Luis Fernando, Las Relaciones de Vecindad, tesis de grado para optar por el tftulo de licenciado on

Derecho, Universidad de Costa Rica, 1987, pag. 181 y ss.)

43, Esta parte .
P se desarrolla basada principalmente en la tesis de maestria: SALAZAR, Roxana, Management of Pesticides in Costa Rics.

Cornell University, Thesis, 1985.



mejorar su estilo de vida ha modificado inmensa-
mente el medio en que vive. Haciendo esto, ha lu-
chado constantemente contra enemigos que diez-
man su vida y comida. Por ejemplo, durante muchas
centurias enfermedades que surgian de plagas de
insectos liquidaron a millones de personas, asi ac-
tuaron enfermedades tales como peste bubdnica, ti-
foidea y malaria que provocaron millones de muer-
tes. En el campo de la agricultura, plagas como los
insectos, gusanos, etc., han causado grandes dafos
en los cultivos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la
industria quimica produjo y perfeccioné muchos
productos quimicos. La proliferacion de plaguicidas
y su efectividad en el combate de los enemigos del
hombre desarrollaron falsas esperanzas de que el
control total de las pestes podria ser alcanzado. Por
ejemplo, en 1948, Paul Miller gané el Premio Nébel
por su descubrimiento del DDT*4, el cual parecia ser,
en ese tiempo, la panacea del combate de las pes-
tes. La eficacia que mostraron los plaguicidas fo-
mentdé su uso; hoy dia aun muchas personas los
consideran la Gnica estrategia disponible en el com-
bate de las pestes.

El descubrimiento del DDT introdujo una nueva
era: el uso de plaguicidas quimicos. Los plaguicidas,
por un lado, han defendido al hombre de pestss,
como malaria y tifoidea, y ayudado a combatir pla-
gas que afectan la produccién de comida. Por otro
lado, sin embargo, el mal uso y abuso que se ha
hecho de los plaguicidas los han convertido en pe-
ligro desenvolviéndose como venenos del medio
ambiente y de la salud del hombre, especialmente
en muchos paises subdesarrollados, en donde cer-
ca de 500.000 personas son envenenadas por ano,
de las cuales mueren cerca de 5.000.43

El incremento irracional en el uso de los agro-
quimicos convierte este tépico en un estudio suma-
mente complejo: muchos intereses existen alrededor
de la produccién y mercadeo de estos quimicos. La
industria quimica es una de las mas importantes en
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el mundo industrial. Ademas de que en muchos pal-
ses, esencialmente agricolas y con mucha gente
necesitada, se ha planteado que son necesarios
para alcanzar mejores niveles de produccién y por
consiguiente su progreso; sin considerar los efectos
negativos que acompanan su uso. Asi por sjemplo
por muchos afos organizaciones como la AID
(Agencia Internacional para el Desarrollo) y la FAO
financiaron y/o promovieron el uso de plaguicidas en
los paises subdesarrollados.*¢ Entre 1971 y 1976
cerca de cuatro millones de ddlares de la AID fueron
usados para el envio a paises subdesarrollados de
plaguicidas, que eran prohibidos en los Estados Uni-
dos por su evidente toxicidad.*” Ademas de ayudas
cercanas a los dieciséis millones de délares por ano
que se proveyeron de parte de la misma organiza-
cién a paises del tercer mundo con el (nico objetivo
de dedicarlos a la compra de plaguicidas.*® Es im-
portante resaltar que en 1975 en los Estados Uni-
dos, la Environmental Defense Fund, el National
Audubon Society, el Sierra Club y el Natural Resour-
ces Defense Council plantearon una demanda con-
tra AID por estar financiando la venta y compra de
plaguicidas, prohibidos en los Estados Unidos, a los
paises del tercer mundo.*®

Actualmente la organizacién norteamericana
Natural Resources Defense Council, en correspon-
dencia con la suscrita, ha denunciado la existencia
de un proyecto conocido como MOSCAMED creado
para erradicar la mosca del mediterraneo a través de
masivas aplicaciones de malation y otros plaguicidas
igual de peligrosos como el EDB (ethylene dibromi-
de), que se ha demostrado ser cancerigeno. El
gobierno de los Estados Unidos esta tratando de
erradicar esta mosca en el territorio de Guatemala,
a través de aplicaciones aéreas y masivas de los
plaguicidas dichos. La meta es llegar a cubrir el area
centroamericana en su totalidad. Se estima que el
uso de tales plaguicidas podria dafar la actividad
pesquera y de miel de abejas. Sin contar otros dafos
inferidos a bosques y otros lugares.*°

44. CASIDA, John, “Toxicological effects of pesticides”, in Man and his Environment. Crisis and Conflicts. 2nd printing (Berkeley: 1870),
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46. CASTLEMAN, Barry, “Exporting Hazardous Wastes", The Ecologist, 9 (3), 1979, pag. 82.

47. WEIR, David and SCHAPIRO, Mark, “The circle of poison”, The Ecologist, 11 (3), 1981, pag. 118.

48. STAEL, Thomas B. and SCHE RR S. Jacob, “Foreign aid for the environment”, Environment, 20 (1), 1978, pag. 40.

49. Ib/d., pag. 41.
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La artificializacién de la actividad agricola, a
través del uso de agroquimicos, ha llevado a la
aparicién de problemas tales como: contaminacion
de los suelos, que junto con la erosion y las lluvias
se convierte en contaminacién de rios, suelos, resi-
duos que quedan en los productos alimenticios, lo
que incide negativamente en la exportacion de pro-
ductos agricolas y carne. En relacién con productos
que se exportan, se completa lo que se conoce
como el “circulo de veneno”. Esto opera de este
modo: los paises productores de plaguicidas los
producen para exportar a paises como el nuestro, en
donde se utilizan en forma indiscriminada, contami-
nan los productos agricolas que se exportan al pais
que proceso ese quimico o veneno. Sin contar con
la pérdida de divisas que conlleva la importacién de
energia agroquimica sobre todo en paises subdesa-
rrollados.

En muchos paises el mal manejo de los plagui-
cidas se acelera por muchas razones, algunas de las

cuales pueden ser:

La primera tiene relacién con la educacion. Se
carece de informacién acerca de los efectos azaro-
sos que estos quimicos pueden producir en la salud
humana y el medio ambiente.

La segunda razén es la falta de informacién y
conocimiento cientifico acerca de estos productos.
Muchas veces no se sabe cdmo lidiar con los proble-
mas surgidos por el mal uso de los quimicos.

Otra razén deriva de problemas legales, las
normas, sea internas o internacionales, que contro-
fan la produccién, venta y uso de los quimicos no
son las adecuadas, ni ayudan a resolver o prevenir
los problemas que se puedan presentar, ademas de
que muchas veces no se ha logrado una adecuada
informacién sobre el correcto uso y manejo, ya que
la diseminacion de las leyes pertinentes no ha sido
la adecuada.

Debemos afiadir /a falta de interés de los gober-
nantes de controlar qué agroquimicos se importan y
el riesgo que representan a la salud. Por ejemplo en
Costa Rica tanto el Ministerio de Salud como el de
Agricultura y Ganaderia tienen responsabilidad en el
control de estos quimicos. Sin embargo nuestro pais
importa gran cantidad de plaguicidas que estan fue-
ra del comercio en muchos paises debido a los ries-
gos que representan para la salud. Asi por ejemplo
en 1983 se denuncib que Costa Rica importaba 19

plaguicidas cuyo uso era restringido o prohibidg e
Estados Unidos.5! "

Andlisis de la legislacion referente a plaguicidag

La Ley General de Salud establece la imponan:
cia de controlar el manejo de los quimicos usados en
Costa Rica, como medio de proteger la salud y g|
medio. Sin embargo, no existe ninguna legislacién
que determine los niveles maximos permitidos que
de plaguicidas se puedan encontrar en los alimen-
tos. Normas de otros paises incluyen regulaciones
sobre estos niveles maximos, y son actualizados
conforme se obtiene nueva y mejor informacion cien-
tifica sobre los aspectos negativos de los quimicos

sobre la salud.
En la Ley General de Salud encontramos una

serie de principios que permiten proteger al hombre
y el medio como son:

1) la obligacién que tienen los agricultores, in-
dustriales y todas las personas de utilizar un sistema
adecuado de disposicion de los residuos de sustan-
cias téxicas, especialmente se prohibe preparar o
arrojar dichas sustancias cerca de fuentes o corrien-
tes de agua;

2) la obligacién de los gobernantes de reducir
los riesgos asociados con el uso de sustancias 0
productos que pongan en peligro la salud o el medio
ambiente;

3) el poder de los gobernantes de restringir el
uso o declarar como riesgosas sustancias, produc-
tos o bienes que pueden danar la salud o el ambien-
te;

4) la obligacién de registrar o denegar el regis-
tro de productos o sustancias que puedan ser téxI-
cos para la salud o el medio; asi como la prohibicién
de importar, vender o distribuir productos que sé de-
claren toxicos;

5) la obligacién de cualquier persona que mane-
je sustancias toxicas de realizar sus actividades de
manera que reduzca o elimine los riesgos @ |a salud
0 su ambiente;

6) la prohibicién de vender productos declard-
dos téxicos que no tengan etiqueta, en espaol, qué
ademas prevengan sobre la naturaleza del produc”
to, sus riesgos y el antidoto a suministrar en ¢aso 5
envenenamiento;

51. Correspondencia de David A. Wirth con Roxana Salazar, 30 de diciembre de 1988.




7) la obligacién de los importadores y distribui-
dores de quimicos de registrarlos cumpliendo con lo
establecido en la ley;

8) la potestad, compartida con el Ministerio de
Agricultura, de prohibir o restringir la importacién,
fabricacién o venta de productos que han demostra-
do ser toxicos o capaces de producir riesgos graves
sobre la salud o el medio ambiente;

9) la potestad del Ministerio de Salud de decidir
cuéles plaguicidas o sustancias son peligrosas y el
derecho de adaptar a las leyes nacionales cualquier
regulacién internacional relacionada con el control
de aquéllas.

La Ley de Sanidad Vegetal (Ley N° 6248 de 2
de mayo de 1978) regula lo relacionado con la pro-
teccién de las plantas de plagas o enfermedades y
procura evitar la contaminacién ambiental contribu-
yendo a salvaguardar la salud humanay animal. Es-
tablece también la necesidad de proteger el recurso
agua de la contaminacién que puede originar el uso
de plaguicidas u otros productos o sustancias quimi-
cas usados en la produccién agricola. El Ministerio
de Agricultura tiene a su cargo lo relacionado con la
inscripcién, aprobacién o denegacion de los plagui-
cidas, productos agricolas o quimicos y otras sustan-
cias usadas en labores agricolas. Esta ley estable-
ce una serie de responsabilidades que debe cumplir
el citado Ministerio, teniendo en mira la proteccion de
la salud de los seres humanos y la proteccién del
medio ambiente, que incluyen:

—coordinar con otras instituciones para alcan-
zar los objetivos de |a ley;

—crear un laboratorio para el estudio de los
efectos téxicos de los agroquimicos;

—decidir cuales agroquimicos se pueden inscri-
bir y qué uso se les da en la agricultura;

—vigilar que los agroquimicos lleven una eti-
queta en espanol con la informacién y especificacio-
nes necesarias en relacion con el producto;

—regular el uso de los plaguicidas de acuerdo
a su toxicidad y determinar los niveles maximos
Permitidos de residuos en la comida;

—velar porque no se contaminen las aguas con
plaguicidas, fitohormonas y otros productos de uso
agricola, sus empaques o recipientes;

_—

55

—realizar investigaciones de campo sobre pla-
gas y enfermedades y buscar el mejor y sano control
de las mismas; y

—dar asistencia técnica a los agricultores sobre
el combate de plagas y enfermedades.

El Reglamento sobre el registro, uso y control
de plaguicidas agricolas y coadyuvantes, N® 17557-
MAG-S-TSS, viene a regular “el registro, etiquetado,
fabricacion, formulacién, almacenamiento, transpor-
te, comercio, propaganda, manejo y uso de plagui-
cidas por parte del publico y las empresas privadas”
(considerando 32). Los plaguicidas deben ser regis-
trados ante el Ministerio de Agricultura. Solo se po-
dran usar los productos que han sido registrados. El
interesado en registrar el producto debe suministrar
determinada informacién que el Reglamento requie-
re. Sin embargo, la informacién no incluye suminis-
trar datos relacionados al dafio potencial a que se
expone el hombre o el medio por el uso del produc-
to. Se establece como medida muy importante y
esencial que la etiqueta del envase conteniendo pla-
guicidas advierta sobre la toxicidad del producto. En
caso de que el Ministerio considere que un produc-
to es sumamente peligroso para los seres humanos,
animales domésticos o el ambiente, tiene la potestad
de denegar o cancelar la registracion de este pro-
ducto.

El Reglamento de marras incluye una serie de
precauciones que deben ser indicadas a todas aque-
llas personas que tengan relacién con el uso y apli-
cacion de los plaguicidas. (Articulo 150 y ss.). Pre-
cauciones que también se han determinado en el
Reglamento de seguridad sobre el empleo de sus-
tancias toxicas en la agricultura, (N2 6 de 6 de se-
tiembre de 1968) dictado por el Ministerio de Traba-
jo, con el fin de proteger la salud de los trabajadores.

Situacién de Costa Rica en relacién con el uso
de plaguicidas.

El actual manejo de los plaguicidas ha conduci-
do a un incremento en las intoxicaciones de trabaja-
dores agricolas y a desequilibrios ecolégicos. Se ha
demostrado que en nuestro pais enfermedades
como “cancer, malformaciones congénitas, esterili-
dad, abortos y muertes perinatales™? son algunas
veces producidas por plaguicidas. Varias veces se
ha denunciado la muerte de peces, en nuestros
mares a consecuencia de contaminaciéon de las
aguas con productos quimicos.>® Centroamérica es

52. “Impontantes conclusiones sobre el uso de plaguicidas en Costa Rica”, Prensa Libre, 19 de marzo de 1987, pég. 14.

53. “Mortandad de peces en el Golfo de Nicoya”, La Nacién, 18 de octubre de 1985, pag. 10A.
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una de las regiones del mundo que mas cantidad de Un problema muy grave es el relacionadg o

plaguicidas utiliza. Se estima que los agricultores contaminacién de los productos que se expo n" la
costarricenses podrian reducir hasta en “un 50 por muchas veces nuestros productos han sidg rechain'
ciento la utilizacién de plaguicidas sin sufrir merma dos en mercados internacionales por contengr re;:

en el rendimiento”.%* duos de plaguicidas.®' La pregunta que SUrge es:
Gran cantidad de los plaguicidas son aplicados ~ ;Qué destino tiene ese producto contaminadg qué
por via aérea. ;;Qué sucede con este tipo de aplica- es rechazado en el mercado exterior?
ciones? Se considera que solo entre un 25-50 % de Costa Rica importa y vende un plaguicida llama.
la aplicacién llega al area sembrada el resto conta- do MANEB o MANZATE o DITHANE-M22. Prodyc.
mina areas y rios cercanos, la vida silvestre, gusa- to sumamente peligroso, que ha sido objeto de ans.
nos, abejas. Los trabajadores, sin educacion sobre lisis para determinar sus efectos toxicos sobre |3
los efectos de los plaguicidas, regresan a las planta- salud. Ha presentado resultados positivos “en las
ciones recién rociadas o comen cerca de la plan- pruebas de genotoxicidad de mutacién inversa..,
tacién. Lo que repercute en las intoxicaciones y ademéas es carcinogénico en animales en experi-
muertes que se suceden en los trabajadores costa- mentacién... y se observaron efectos fetotéxicos y
rricenses. Se ha denunciado que algunos de los pla-  teratogénicos en los fetos de ratas”.®? ; Hasta cuén-
guicidas se expenden sin contener las recomenda- do vamos a continuar gastando millones en la impor-
ciones técnicas del caso.5% Se estima que cerca del tacion de estos quimicos mortales que estan condu-
52 por ciento de los trabajadores intoxicados con el ciendo a que consumamos diariamente alimentos

t6xico “paracuat” y que recibieron atencion medica contaminados; a que nuestros productos de expor-
murieron®y los sobrevivientes quedaron con dafos tacién se vendan contaminados; a que las aguas su-
pulmonares. Asimismo, unos 500 trabajadores bana- perficiales y subterraneas y los suelos se contami-
neros, de la Standar Fruit Company, quedaron esté- nen? Lo peor de todo es saber que muchos de esos
riles de por vida al aplicar téxicos contra las plagas productos se han prohibido en otros paises por sus
en las plantaciones en Rio Frio y Valle de la  efectos toxicos. Una buena estrategia en el uso de
Estrella.>” El plaguicida utilizado en esta ocasion fue los plaguicidas debe incluir un analisis de los costos
el DBCP, "una sustancia quimica extremadamente y beneficios que su uso acarrea; ademas de 12
t6xica conocida como NEMAGON fabricada por la  consideracién basica de que los plaguicidas son ma&
Shell y FUMAZONE manufacturada por la Dow”.®®  terias sumamente t6xicas que requieren de un
Se calcula que entre 1963 y 1978 nuestro pais im- adecuado uso, rodeado de muchas medidas de sé-
porté 5.357.554 kilogramos de DBCP*?y entre 1977- guridad. Soluciones para poder obtener un manejo
79 importé 6 millones de kilos de plaguicidas por racional de los plaguicidas debe lograrse desde
afo, de los cuales: “Diecinueve eran productos de diferentes 4reas, como la educacional y Ia legal. Es
uso restringido en USA,; 2.7 millones de kilos erande  urgente y necesario obtener un adecuado control
producto CANCERIGENO; 465 mil kilos TERATO- sobre el manejo, uso y aplicacién de plaguicidasl
GENICO; 230 mil kilos MUTAGENICO; 1.7 millones  desde un mas efectivo conocimiento de la legislacion
de kilos ESPERMATOGENICO; 553 mil kilos FETO- referente al tema.

TOXICO".%°

54, “Preocupa alto uso de los plaguicidas”, La Nacién, 9 de febrero de 1988, pag. 2C.
55. “Control de agroquimicos ejercera el Gobiemo”, La Nacién, 26 de setiembn;e de '1/.986.
56. SOLIS, Marla Isabel, “Toxicidad de herbicidas alarma a especialistas”, La Naclén, 30 de junio de 1986, pag. 8A.

57. ESPINOZA Edgar y POl . , . 986,
pag. BA. gar y POLINI, Gina, “Pelea por obreros estériles se daré en Estados Unidos”, La Nacién, 16 de setiembre dé L

58. lbld.

50, ESPINOZA, E . .
560, 8A. dgar y POLINI, Gina, *500 rabajadores quedan estériles en Zona Atidntica”, La Nacién, 14 de setiembfede1995

60. BONILLA, Alexander, “Los plaguicidas en Costa Rica”, Alternativa, setiembre 1986, pag. 4.

81. “Analizaron uso de plaguicidas”, La Nacién, 3 de junio de 1986, pag. 1C.

62. EPA: i
Environmental Protection Agency, MANEB: Efectos sobre la salud y e ambiente, Metepec, México, 1987, pég. 28.



7. CONCLUSION

En relacién con la proteccion al medio encontra-
mos la existencia de gran variedad de normas que
vienen a establecer la obligacién de su proteccién. El
Cédigo Municipal, como ejemplo claro de esta situa-
cién, viene a establecer una serie de obligaciones a
cargo de las municipalidades como por ejemplo “ve-
lar por la salud fisica y mental de los habitantes del
cantén” o “proteger los recursos naturales de todo
orden, asociando una accién enérgica municipal a la
nacional, previstas en materia forestal, para proteger
las fuentes hidrograficas, los bosques y la fauna sil-
vestre, mediante el establecimiento o promocién de
parques nacionales, reservas forestales y refugios
animales” (articulo 4, incisos 3) y 7). Estas obligacio-
nes no pueden ser cumplidas por las municipalida-
des, lo que provoca la existencia de una legislacion
incoherente, ya que se crean normas sin un estudio
claro de la realidad. Igualmente la Ley General de
Salud tiene a su cargo velar por la salud publica que
incluye la proteccion ambiental como medio de pre-
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servar aquella salud. Sin embargo, la atencién se ha
concentrado en la atencién de las personas que se
demuestra estadisticamente con una reduccién en la
mortalidad infantil y una longevidad similar a la de los
paises industrializados. Pero se ha descuidado la
atencion del medio ambiente, Hegando incluso a de-
teriorarse a tal extremo que podria poner en serio
peligro la salud publica.

Estos problemas se patentizan en situaciones
concretas como sucede en relacién con el Ministerio
de Agricultura, que tiene a su cargo realizar un ana-
lisis técnico de laboratorio sobre los dafos que los
toxicos puedan producir. Medida muy importante
para realizar un analisis del impacto que el produc-
to puede ejercer sobre la salud del hombre y del
medio. Pero no se cuenta con las facilidades econé-
micas para realizar este tipo de monitoreo, o lo que
es peor no se realiza, lo que viene a incidir sobre
nuestra salud.
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“ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION
DE FOMENTO INDUSTRIAL EN COSTA RICA”

LIC. YANNI STERLOFF CHARALAMPIDU

A. INTRODUCCION DEL CAFE, SU DESARROLLO
Y EL NACIMIENTO DE UNA INDUSTRIA COMO APENDICE

La situacién econdémica era paupérrima; no
habia actividad econémica viable que sacara al pais
de un estado de pobreza generalizado en que se en-
contraba.

Sobrevenida la independencia que tomé por
sorpresa a los habitantes, el Estado costarricense en
gestacion, tomé rapidamente las primeras formas
propias de organizacion politica dandose con la
misma celeridad su primer estatuto constitucional,
cosa explicable, por el aislamiento que sufrié desde
sus origenes y que formé un temperamento practico
y maduro forjado en una adversidad que parecia no
tener fin.

El café, que vendria a salvar esta situaciéon de
desesperanza, habia comenzado a adquirir impor-
tancia tan solo a finales del periodo colonial. Oriun-
do de Etiopia meridional los franceses lo pasarian de
contrabando, en granos, a Cayena, comenzéandose
acultivar en 1720 en las Antillas francesas castigan-
dose con pena de muerte la exportacién de las si-
mientes. Sin embargo, los sangrientos hechos que
conmocionaron la isla produjeron la salida de granos
que llevaron fugitivos galos hacia Cuba donde al

principio se cultivd con fines ornamentales y medici-
nales.’

Su introduccién en Costa Rica se atribuye gene-
ralmente a don Tomas de Acosta y al sacerdote Félix
Velarde.? No obstante, en carta enviada por don
Agustin de Gana, hombre de origen portugués quien
se establecié en Panamé comerciando con articulos
costarricenses y haciendo de correo entre Espaiia,
Guatemala, México, Cuba, Costa Rica y Peru, se
deduce otra situacion.®

Por cartas del gobernador Vazquez y Téllez,
éste, tratando de aliviar un poco la desoladora situa-
cién de la provincia le solicité a De Gana el envio de
una arroba de café en semilla y otros frutos que lle-
garian alegéricamente en un barco llamado “"Nues-
tra Sefora de los Angeles” a través, posiblemente de
Portobello a lomo de mula hasta el Pacifico desde
Martinica donde fue introducido en 1717.4

Vazquez y Téllez sembré algunas semillas en
su casa en macetas de barro primeramente y distri-
buyd las demas entre los vecinos de Agua Caliente,

San José y Heredia sembrandose entonces en los
solares de las casas.5

1. KONETZKE, Richard, América Latina, Madrid, Siglo XX| Editores, 2* edicién, volumen I, 1972, pp. 292-293,
2. STONE, Samuel, La dinastia de los conquistadores, San José, Editorial Universitaria Centroamericana (EDUCA), 1# edicién, 1975, p. 76.

3. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, Breve historia del café. ¢ Cémo llegé a Costa

1972, p. 27.
4. Ibidem, p. 36.
5. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. dit., p. 37.

Rica?, San José, Trejos Hermanos, primera edicién,
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Hasta el afio 1821 se encontraban dnicamente
pequefas plantacionas sin trascendencla econémi-
ca cuando se publicé, en 1822, un Bando del Ayun-
tamiento de San José ofreciéndose gratuitamente
tierra para su cultivo. Un mes después, el Cabildo de
Cartago fomentarfa su cultivo sembrando en cada
solar al menos veinticinco plantas y en setiembre de
1831 se promulga una ley daclarando la propiedad
de las tierras baldfas que hubiesen sido cultivadas
por particulares en un término de cinco afios. En un
lapso de siete afios, la produccién de café pasa de
quinientas fanegas a noventa mil quintales en 1841.°

Hacia finales de 1820 ya se habian realizado
pequefas exportaciones a Panama pero en 1829
practicamente el Unico cultivo de exportacion de
cierta importancia lo constituy6 la madera del Brasil
o Palo Brasil utilizado para tefir. Costa Rica debia
esperar algunos afos mas para que en los alrededo-
res de 1833 Jorge Stiepel realizara la primera expor-
tacién a Chile donde en Valparaiso se elaborabay
reexportaba a Europa como producto chileno.”

El precio del producto en el mercado local fluc-
tuaba constantemente debido a la especulacién y las
jugosas ganancias de los exportadores quienes
compraban en San José el caté a tres pesos el quin-
tal para venderlo en Puntarenas a siete y mas pesos
de forma que la rentabilidad del cultivo se veia de
esta forma menguada.®

Asi las cosas, llega el ano 1843 que iniciaria
toda una época de profundos cambios y nuevas
relaciones que derivarian a la vez en nuevos y pro-
fundos problemas; en la costa del Pacifico echa
anclas el buque inglés Monarch. Su capitan Le La-
cheur, trabajaria en el interior del pais relaciones con
don Santiago Fernandez y don Braulio Morales
Cervantes, entonces de los mayores comerciantes
de café, y de esta forma se exportan por primera vez
cuatro mil sacos de café con destino a Inglaterra a
un precio de ocho pesos el quintal.?

6. Ibldem, p. 58.
7. STONE, Samuel, op. cit., p. 81.
8. Ib/dem, p. 81.
9. Ibldem, p. 82,

10. Ver GONZALEZ VIQUEZ, Cleto, Capltulos de un libra sobre historia financiera de Costa Rica, San José, Editorial Costa Rica,

pPp. 207 y 88.
11. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. dit., p. 59.
12. Ibidem, p. 60.

struyéndose la carroter 4 Mati

y Moln, mejoréndose a da Puntarenas y cong, i
do allf un muelle, se pagé la deuda fodera) defluYon-
Costa Rica no recibi6é un céntimo,’® g |mp|aatq”“
patrén oro, sa organizé el Correo, se instalg |3 n,'a g
ra imprenta, el Hospital San Juan de Diog y 12 ILTQ.'
versidad de Santo Tom4s.!! ni-

A cambio, de Inglaterra vendrian vidrigs big
gras, cerraduras, cemento, loza, vajillas, rnue‘blesa.
razas de ganado y mercancias antes no conOCidagy
cosas que transportaria en principio el propio Lg | .
cheur'? y que conformarian, en adelante, un mogs.
lo agroexportador e importador de productos many.
facturados.

En 1844 el puerto de Puntarenas muestra una
creciente actividad referente a la cual el Mentor
Costarricense expresaba:

“La concurrencia de buques en nuestro Puerto de
Puntarenas ha sido considerable i esperamos que cada
dia vaya siendo mayor, con el aumento de nuestros
frutos. Se nos asegura que pasan de 28 |as entradas,
de Marzo, Abril i Mayo, i que llegaron a verse diez em-
barcaciones juntas en el fondeadero, de modo que
aquel Puerto presentaba un aspecto de movimienio ex-
traordinario...”?

Con la apertura del mercado europeo, se orga-
nizan rapidamente casas exportadoras y a su lado
las importadoras de articulos extranjeros. La afluen-
cia de oro al pais produce una ampliacién del mer-
cado interno que posibilita ahora la adquisicién de
bienes por parte de la poblacién. La actividad cafe-
talera en ascenso encarece tanto la tierra como los
jornales a niveles que se pueden considerar eleva-
dos. '

Estas dos actividades, importacién-exportacion,
se ven reforzadas por capitales privados inicialmen:

s.fe. 1977

13. MENTOR COSTARRICENSE (peri6dico), sabado 8 de junio de 1844, N° 53, p. 177.
14. FACIO, Rodrigo, Estudio sobre economfa costarricense, San José, Editorial Costa Rica, segunda edicién, 1975, op. &L, P- a4
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te, pero definitivamente consolidadas con una es-
tructura financiera originada por los compradores
ingleses que empiezan a prestar sobre el valor de
cosechas futuras. De esta forma se empieza a vis-
lumbrar la primera forma de divisién del trabajo:
agricultores, agricultores-exportadores y posterior-
mente la clase de peones provenientes, principal-
mente, del resultado del financiamiento que otorgan
las casas exportadoras a los pequefos propietarios
que, insolventes e incapaces de hacer frente a las
deudas, provocan a la vez la concentracién de tie-
rras en manos de sus acreedores.'®

La estructura de dominacion resultante de este
proceso es aparentemente simple: un nicleo peque-
fo de cafetaleros vinculados a los intereses comer-
ciales extranjeros y una multitud de pequefios y
medianos productores que vendrian a jugar un papel
semejante al de peones recibiendo cada afio un
pago o salario de destajo.'®

El desarrollo del café y el nacimiento de esta
elite obedece al fenédmeno imperialista que determi-
na la insercién de Costa Rica en el mercado mundial
y al rol que le tocé jugar dentro de la divisién interna-
cional del trabajo, si bien este hecho responde a un
imperativo histérico ineludible que sentd las bases
de una sociedad mejor, como manifiesta Rodrigo Fa-
cio,'” siendo lo segundo un reflejo de una vida social
mas complicada y que, por eso, dividié sus funcio-
nes y el trabajo estratificandose.

Este esquema se perpetlia y mantiene enton-
ces gracias a un grupo econémico fuerte que
monopoliza a la vez el poder politico en su beneficio,
atado al capital extranjero que lo financia y las ex-
pectativas que formé el café como Unico producto,
hasta entonces que permitié6 a Costa Rica salir de
una miseria ya consuetudinaria.

Ascendiendo los liberales al poder-liberalismo
que responde a las necesidades de un capital cre-
ciente y a estratos profesionales cultos'®y estando
la produccion cafetalera regida por un criterio que no

15. FACIO, Rodrigo, op. dit., pp. 43-44.

es de economia nacional sino para satistacer y suplir
un mercado internacional que es su soporte, los
llamados tres problemas econdmicos fundamentales
de toda sociedad, es decir, qué bienes se van
a producir y en qué cantidades, cémo se van a pro-
ducir y por quién, y para quiénes se van a producir,'®
fueron determinados por el mismo mercado interna-
cional.

Los articulos de subsistencia irian en continuo
descenso conforme el café iba desplazando las
demas actividades agropecuarias en una época en
que, mas que hoy, el lucro privado sustituia la plani-
ficacién econémica y en donde subsistia una fronte-
ra agricola abierta que tendria como limite los culti-
vos de consumo trabajados en la periferia.

Los articulos antes explotados corren la misma
suerte, son abandonados paulatinamente y algunos
son abandonados completamente. Como la premi-
nencia del café se debe a las necesidades del con-
sumo mundial, los demas articulos fuera de éste no
pudieron desarrollarse adecuadamente debido a los
precios internacionales, la lejania de los grandes
centros consumidores y las precarias comunicacio-
nes internas.2°

En este Ultimo aspecto, durante mas de cuaren-
ta afos el café exportado por Costa Rica tendria
salida Unicamente por el Pacifico que aunque permi-
ti6 la exportacién, limité las posibilidades de diversi-
ficacion pues resultaba imposible el uso de la ruta
hacia el Atlantico para embarcar a Europa productos
voluminosos como granos, madera o azicar que no
tenian el privilegio, como el café, de poseer un valor
relativamente alto en relacién con su volumen y la
capacidad de ser almacenado durante mucho tiem-
po sin sufrir deterioro.?!

El primer censo agricola nacional de Costa
Rica, publicado en 1884, expresé que mas
de 20.000 manzanas de la Meseta Central estaban
cultivadas de café. Las areas que anteriormente se
dedicaban a la produccion de frijoles, maiz y cana de

16. PEREZ BRIGNOLI, Héctor, Economfa pollftica del café en Costa Rica 1850-1950, San José, Avances de Investigacién, Centro de In-

vestigaciones Histéricas, N 5, s.f.d., pp. 7-8.
17. FACIO, Rodrigo, op. cit., p. 91.

18. Es de hacer notar que el liberalismo mas que econémico se plasma en el campo polltico debido a una constante histérica de protec-

cién y subsidios para ciertas actividades.

19. SAMUELSON, Paul A., Curso de economia modema, Madrid, Biblioteca de Ciencias Sociales Aguilar, 17 edicién, 1976, pp. 21-22.

20. FACIO, Rodrigo, op. dit., p. 48.

21. HALL, Carolyn, El café y el desarrolio histérico-geogréfico de Costa Rica, San José, Editorial Costa Ricay Universidad Nacional, 1978,

p. 60.



azlcar fueron paulatinamente desapareciendo para
dar cabida al nuevo cultivo de manera que el area
sembrada se duplicé entre 1890 y 1935 hasta alcan-
zar 40.000 manzanas.

En 1846, la Municipalidad de Aserri informé que
no existian cultivos de café en su jurisdiccion pero si
pequefas fincas produciendo principalmente maiz y
frijoles las que, cuarenta anos después, estarian
produciendo en su mayoria café. Esta situacion se
agravaria en razén de que los cultivos mencionados,
dentro de las fincas cafetaleras, ya habian desapa-
recido hacia finales del siglo.

Existiendo una frontera agricola abierta el res-
to no se incorpord a la produccién en vista de la fal-
ta de infraestructura en esas zonas, la ausencia de
capital para desarrollarlas, pues la actividad banca-
ria estaba fuertemente vinculada al café y al comer-
cio importador y a una errética politica agraria plas-
mada en leyes que posteriormente facilitarian el aca-
paramiento.

Las zonas que se incorporaron a la produccién
lo hicieron deficientemente pues sirvieron fundamen-
talmente de “valvula de escape” a la mano de obra
desocupada en el “centro”, hecho que se demuestra
en el sentido de que el desplazamiento a la periferia
de los cultivos de maiz y frijoles por ejemplo, no
solucioné el problema de la escasez de alimentos.??

El modelo agroexportador-importador de que
hablabamos mas que mantenerse se profundiza.
Las ganancias que el café deja las emplea el pais
cada vez menos en aumentar la productividad gene-
ral y diversificar la economia pero cada vez mas en
pagar los articulos indispensables de consumo
nacional manufacturados y ahora agricolas que se
han dejado de producir.

Los ingresos obtenidos por el grupo cafetalero
los va a utilizar para aumentar la exportacion de café
o las utiliza en actividades no ligadas a la produc-
cion, ya sea en actividades comerciales y especula-
tivas, en financiar el consumo suntuario, o en servi-
cios personales.?®

Tampoco este excedente se utilizaria completa-
mente en la construccién de infraestructura, el ingre-

22. HALL, Carolyn, op. dit., p. 83.

23. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando

pre_tacic?n, tesis de grado
Universidad de Costa Rica, 1977, op. ai., p. 34.

24. Ibidem, p. 36.
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so de divisas y productos britanicos darfan yp, r
impulso a las actividades comerciales, Em,eg an
afios de 1864 a 1892, los comerciantes pasan
ser 3,6 por cada mil habitantes a 3,7, mientrag ba
empleados del comercio lo hacen de 1,7 a3 7 p:
cada mil, lo que denota un crecimiento mayor d'e| nl]r
mero de los comerciantes mas grandes conviniéndo:
se las actividades comerciales en un nuevo factor g
concentracion del capital dinero.*

De 1864 a 1892 el sector servicios pasa a ocy.
par el 26,3 por ciento de la mano de obra al 33,6 po
ciento. El porcentaje de personas ocupadas en |3
agricultura permanece constante mientras en |ag
actividades industriales se reduce.?®

OCUPACION POR ACTIVIDAD
EN EL SECTOR SERVICIOS

1864-1892

Rubro Ocupados

1864 1892
Boticarios 18 54
Barberos 7 131
Comerciantes 435 900
Dependientes 208 911
Carreteros 1117 2.102
Hoteleros 21 88
Preceptores 117 451
Sirvientes 1.859 2.697

Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos. Censos dé
1864 y 1892. Tomado de GARNIER RIMOLO, Leonardo
y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. G, p. 39.

Vista una situacién coyuntural en que la organ®
zacién econémica del pais descansa practicamente
en un solo producto exportable que ademas, en un
pais de frontera agricola abierta, desplaza los demas
articulos antes producidos, dicha situacion sé con-
vierte entonces en una que favorece la importacion

, El desarrollo de la industri. ica su "
para optar al grado de licenciado en Ciencias industia en Costa Rica. Elemenios B%0

Econémicas y Sociales, Escuela de Ciencias E

25.
GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, ap. ait., p. 39.



de aquellos articulos antes producidos y los nuevos
incorporados al consumo conforme se sofistican
gustos y necesidades. -

En estas circunstancias no existié practicamen-
te la motivacion privada ni un interés real del Estado
en producir los articulos importados dentro del pafs.
Cuando decimos articulos importados no hablamos
ya de los agricolas solamente sino de aquellos
manufacturados que hicieron entonces dependiente
al pals en dos vias; una en virtud de la cual el café
fue producido para un mercado externo en cuyos
precios no tenia influencia y por lo tanto, segundo,
limitaba su poder de compra de bienes de consumo
y en especial de capital.

La baja en los precios internacionales, como
veremos, provocé no solamente un menor ingreso
de divisas sino una légica reduccién en las importa-
ciones y por lo tanto, en cada fluctuacién, una bo-
nanza o crisis fiscal en un sistema tributario basado
en los aforos de aduanas.

La incipiente industria que se viene desarrollan-
do desde la colonia no logra mantener una dinami-
ca propia como para hacer posible el desarrollo
industrial en Costa Rica, no porque no hubiere el su-
ficiente capital dinero como para hacerlo posible,
sino porque no otorga una tasa de rentabilidad lo su-
ficientemente atractiva como para distraer los recur-
sos destinados a la explotacion cafetalera.?®

En la primera mitad del siglo XIX el auge de la
actividad cafetalera, acompanada de salarios relati-
vamente altos que produce un crecimiento del mer-
cado interno y un desarrollo, junto con él, del sector
servicios, genera una pequena industria nacional
que para 1864 daria empleo al 21,5% de la pobla-
cién ocupada.?’

La extroversién de la economia va a evitar que
se mantenga este lento proceso. Al incorporarnos al
mercado mundial como exportadores de café, la
etapa de realizacién de las ganancias, la comercia-
lizacién, se realiza en el exterior de forma que, a
diferencia de los paises centrales, en donde es
necesario elevar el nivel de vida de los trabajadores
al punto que les permita consumir lo que se produ-
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ce generandose un ciclo completo y dindmico del
capital, en Costa Rica, vendiéndose el producto en
el exterior, se da una separacién entre la produccion
y el consumo permitiéndose asi una reduccién del
nivel de los salarios de los trabajadores que realiza-
ran entonces una produccién complementaria de
subsistencia sin que esto afecte negativamente las
ganancias del sector agroexportador.?®

Un segundo hecho en este sentido viene a ser
la competencia de las manufacturas inglesas, mas
baratas y de mejor calidad, que arruinan al pequefo
empresario nacional o lo limitan a actividades que se
complementan con las importaciones ya sea dentro
de la misma produccién industrial o dentro del sec-
tor de servicios.

Soley Giell, comentando el perfodo del
Dr. Castro Madriz (1847-1849) expresaba:

“La industria segula siendo incipiente. En ciertos
aspectos aparecia menor que en la época colonial lo
cual se comprende por la mayor facilidad de comunica-
ciones que ya permitfa traer articulos del extranjero mas
baratos de los que produjera en la colonia. Asl, los te-
lares antiguos habian desaparecido. Resultaba més
econdmico vestirse con sedas y telas confeccionadas
en el extranjero. Esto no era un mal. No dejaba deso-
cupados los brazos, ya que estos venian resultando
escasos a medida que crecia la produccién agricola.” #®

El criterio para otorgar concesiones en este
periodo no obedece a un interés por diversificar la
produccién sino mas bien a un interés puramente
fiscal.

Asi, se otorgan dos concesiones a Mauricio
Grenshein Launa para exportar con exclusividad
ostras conservadas tomadas en el Golfo de Nicoya
y a Bayer Mozzoa y Canas un derecho exclusivo de
pescar concha perla en el Pacifico.?°

Concesiones mas acertadas, aunque no tuvie-
ron efecto, son las otorgadas a Fernando Salish por
seis afos para instalar una fabrica de ladrillos y la
otorgada a Pedro Garcia para establecer una fabri-

26. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. cit., pp. 45-46.

27. Ibidem, p. 46.

28. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. dit., p. 47.

29. SOLEY GUELL, Tom4s, op. dit., p. 202.
30. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo |, p. 221.
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ca de loza vidriada con introduccién libre de los
materiales indispensables, por seis afos también.®!

En 1866 se le otorga a Luciano Platt un privile-
gio de fabrica por diez afos para la elaboracién de
jabén, a Albert Aymonet un derecho exclusivo para
una fabrica de papel en 1890 y a Carlos Kurtz, por
cinco afios, para el establecimiento de una fabrica de
cerveza y hielo en Limén en 1892.%2

Resultados nulos tuvieron estos y otros contra-
tos y concesiones para el establecimiento de nuevas

industrias. Las intenciones se limitaron
tativas de negociar con el traspaso de conty Pac.
En un principio, existiendo una Protece; :tos.

ral a la industria debido a los altos Costos de|n Naty.
porte, se desarrolla una produccién g tosa trang,
bienes de consumo y bienes de capital parg Ia’jal d

tria, desarrollo que no es solamente cuamitativ:d‘,’s"
cualitativo pues se genera toda una serie g¢ in n:u

ciones tecnoldgicas en la produccién de maquin v§.
para el beneficiado de café.3? Ay

a|as ey,

COMPOSICION DEL EMPLEO POR SECTORES
1864-1883-1889-1891-1892

Sector 1864 1883 1889 1891 1892

Ne % Ne % N¢ % N2 % Ne o
Agricola 20984 520 | 26.146 484 | 31564 520 | 32477 51,5 | 32004 574
Servicios 15275 26,5 | 18.953 35,1 20.466 33,7 |[21.627 343 | 20495 33
Industrial 12.386 215 8.954 16,7 8713 14,3 8.903 14,1 8521 140
Total 57.645 100,0 | 54.053 100,2 | 60.743 100,0 | 63.007 99,9 | 61.020 100,0

Fuente: Direccién General de Estad/sticas y Censos. Tomado de GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Femando, op,

cit.,, p. 51.

Respondiendo al manejo del café, desde el
plantio al beneficio y especialmente en esta Ultima
fase del proceso, se desarrollé6 una industria cuya
magquinaria en algunos casos se ingenié y fabricé en
Costa Rica. Se establece una industria como apén-
dice de la actividad cafetalera.

Durante el gobierno de Mora (1850-1860) se
otorgaron dos concesiones, una a Marcus Masson y
Esgus Bradway Launa para establecer una fundicién
de hierro y otra a Manuel Antillén para una fundicién
de cobre.34

La concesién a Masson (Decreto LVI de 1857)
daria pasos importantes. Tres afos después fabrica-
ria la primera méquina para despulpar y desperga-
minar el grano cuyo invento seria el punto de arran-

31. Ibidem, p. 221.

32. /bldem, tomo Il, p. 16.

33. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit, p. 15.

34. SOLEY GUELL, Tomas, op. ait, tomo I, p. 221.

35. Ibidem, p. 221.

36. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit,, tomo I, PP. 159-160.

que de una gran fabrica de maquinaria para el café
que llegaria a establecer en Worcester, Mass,
en 1863.%°

Al lado de este incipiente desarrollo tecnoldgico,
se tomaron una serie de medidas para protegerio de
la competencia extranjera que se empieza a senti
con fuerza especialmente en la segunda mitad del
siglo XIX.

La navegacién comercial a vapor abarata los
costes del transporte.

Ya desde Carrillo se habian tomado medidas
proteccionistas como fue la de gravar con un 30 pof
ciento los articulos importados que podian produci
se en Costa Rica.*® Estas medidas eran fuertes
todavia en 1879 cuando se niega a Marc Mason ol



derecho de exclusividad para introducir y vender en
gl pais una maquina de pulir y trillar por ser produci-
da fuera de Costa Rica y producirse este tipo de
méaquina por nuestra industria.®”

En La Gaceta del 22 de junio de 1867 se con-
signa un aviso del Presidente de la Republica don-
de concede patente de invencién por diez anos,
junto con el privilegio por ese mismo tiempo para la
construccién, expendio e introduccién de una maqui-
na para el beneficio del café a don Bruno Carranza,
su inventor.®®

Tiempo después llegarian el Ing. William McKi-
non, Guillermo Gordon y sus hijos experimentando
on Costa Rica con las primeras secadoras de café,
cribas descascaradoras, clasificadoras para perga-
mino y café en oro. También el Ing. Otto Holst espe-
cialista en maquinaria motriz, calderas, montando
beneficios enteros, nivelaciones, correteos y patios

de cemento.?®
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La proteccién sin embargo no dura mucho,
en 1886 se aprueba una ley que facilitara la impor-
tacién, con exencion de derechos, de la maquinaria
agricola extranjera, constituyendo este hecho un
duro golpe al desarrollo de la pequefia industria
nacional dedicada a la produccién artesanal de ins-
trumentos y maquinas para la industria cafetalera al
no estar capacitada para competir con la maquina-
ria inglesa mas barata y de mejor calidad.*

Asi, en 1911 se establece en el pais la muy
entonces conocida firma de fabricantes de maquina-
ria para beneficios de café John Gordon y Co. Ltd.
de Londres.*'

La dependencia se profundiza en vista de que,
no solo se orienta y crea la estructura productiva a la
actividad agricola monoproductora sino que incluso
se corta la posibilidad de un desarrollo tecnolégico
alrededor del café.*?

B. AUGE Y CRISIS: EL MONOCULTIVO COMO CAUSA Y ANTECEDENTE
DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

En 1849, ante los hechos que conmovieron
Europa el afio anterior y que provocaron una crisis
en los mercados internacionales, la propiedad raiz
se desvaloriza y se estrecha el crédito.*?

En 1882 la economia costarricense se deprime
a consecuencia de la baja en los precios del cafe
durante varios afios y ya para el afio de 1900 “la
caida de esos precios tiene rasgos de tragedia para
ol pais: toda la estructura financiera, publica y priva-
da, se relaja, el comercio interior se paraliza, dismi-
nuye toda la produccién agricola...”*

Al estallar la Primera Guerra Mundial el comer-
cio se verfa interrumpido, las rentas disminuidas y

las necesidades acrecentadas. La posibilidad del
cierre del mercado londinense se levanté a raiz de
los hechos bélicos.

Con todo, pasado el tiempo, el café podria
vencer las dificultades de acceso al mercado inglés
y ademas se incorporaria el norteamericano junto
con otros que hasta entonces no habian comprado
nuestros productos.*® '

Realmente la guerra mundial afectaria poco la
economia cafetalera. Dos factores actuarian sus
efectos: la inflacién producida en los Estados Unidos
y las heladas del Brasil, hechos que, aunados a las

37. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. Gt p. 44.

38. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. dit., p. 66.
39. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. cit., p. 66.

40. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. dit., p. 44.

41. ECHEVERRIA MORALES, Guillermo, op. dit., p. 82.

42. GARNIER RIMOLO, Leonardo y HERRERO ACOSTA, Fernando, op. cit, pp. 44-45.

43. FACIO, Rodrigo, op. dit., p. 49.
44. Ibidem, p. 49,

45. SOLEY GUELL, Tomd4s, op. ait., tomo Il, p. 129.



dificultades del transporte, ayudarian a mantener
elevado el precio debido a la escasez del grano.*®

La guerra hizo sus efectos por la incertidumbre
que provocé mas que por sus efectos directos. Se
produjo a la vista, un hecho relativamente simple, los
cafetaleros no traerian de regreso las divisas produ-
cidas por las ventas de café y esto a la vez produjo
una baja en las importaciones que repercutié fatal-
mente en el fisco.*”

El principio latino “fiscus semper solvendo cen-
setur” —el fisco se considera siempre rico— quedd
en un mero enunciado, como normalmente es. Basta
observar el origen de los ingresos fiscales del presu-
puesto de 1900, afo considerado normal entonces
por situarse antes de la crisis:

Aduanas..........cooennennnn ¢ 5.574.231,72
Licotes . i c s sowssnoomsmopmnns ¢ 2.412.518,81
Papelsellado . ................ ¢ 72.056,88
Timbres .......ccovviininnnnnnn ¢ 70.385,14
Correos y telégrafos. . .......... ¢ 335.626,73
Ferrocarril al Pacifico. .......... ¢ 750.872,33
Censos por baldios ............ ¢ 9.783,58
Imprenta Nacional ............. ¢ 11.554,45
Registros Public. y del Est. Civil .. ¢  34.347,95
Exportacién de banano ......... ¢ 292.940,60
Eventuales ................... ¢ 98.215,60
Suma.....coonne- 0 O ¢ 9.612.533,79

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. cit.,, tomo Il, p. 107.

Conociendo la dificil situacién existente, el
Congreso otorga a don Alfredo Gonzélez Flores,
mediante Decreto Legislativo, poder para dictar
todas las medidas en materia econémica, financie-
ra y de policia necesarias para contrarrestar los
efectos de la guerra europea. El presidente Gonza-
lez Flores se decidié a tomar una medida del todo
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audaz a la época cual fue la de realizar
bancaria ante el temor de que el plblico
do cambiara sus billetes por oro y asj 5
quiebra de los bancos emisores imposi
convertirlos.*®

Los banqueros, carentes de divisas, deval
constantemente a fin de disponer de mag oa‘lamn
con idénticas reservas de divisas de respaqo ?es
produciria una creciente inflacién y una flyey, st
constante en el tipo de cambio.*® aCign

Esta situacién hace decidir al presidente 5
pliar su idea original de formar un banco de Cfédri?.
agricola y se retine en la Casa Presidencial cop, |°2
banqueros expresandoles su deseo de que todos jog
bancos fusionaran operaciones unificando la emision
y sus capitales, autorizandose la emision hasta py
el doble de sus capitales con una reserva del 25,
del monto en circulacién y que ademas el banco d-
beria otorgar al Gobierno un crédito en cuenta co.
rriente por un monto no menor de ¢ 3.000.000.%

Ante la negativa de los banqueros, efectia una
segunda propuesta consistente en la creacién de
un banco bajo la denominacién de Banco Internacio-
nal de Costa Rica, banco que iban a fundar Lindo
Brothers en 1912, aprovechando sus billetes ya im-
presos, suspendiéndose entonces durante su exis-
tencia la conversién por oro de los bancos emisores
y fijandose el cambio a la vista sobre oro americano
al 130%.51

Ante propuestas y contrapuestas pasaron s
dias y el 9 de octubre de 1914 se dio el decreto qué
fundé el Banco Internacional de Costa Rica quedat
do facultado para emitir hasta por ¢ 4.000.000 &
garantia de bonos del Tesoro y ¢ 332.800 én bonos
del empréstito inglés. El banco haria préstamos @
Gobierno hasta por ¢ 2.000.000 poniendo lo restan
te a disposicién del pablico para la recoleccién d@ Ia:
cosechas, la produccién de granos, parala activida
de talleres y fabricas y el comercio que fue el ™
perjudicado.52
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Las fluctuaciones del tipo de cambio, a decir
verdad, respondieron a la vez a la carestia de oro y
plata que se prestaba para especular localmente.5?
cuando el Banco Comercial, el martes 2 de febrero
de 1915, cierra sus puertas ya la autoridad judicial
habfa ordenado su quiebra ante el hecho de que los
pilletes no tenfan el respaldo metalico exigido por la
Ley de Bancos.>*

La administracién de don Alfredo, en medio de
las dificuttades de la situacion mundial, de la casi
imposibilidad de importar articulos y de la campana
de los grupos poderosos realiza esfuerzos construc-
tivos que son de nuestro interés.

Por Decreto de 13 de setiembre de 1915 se
incorpora a nuestra legislacién el Contrato de Pren-
da Agraria e Industrial y el Congreso ratifica las con-
venciones de la Conferencia Internacional de Bue-
nos Aires referentes a marcas de fabrica, comercio
y patentes de invencién entre otras materias.>®

Los contratos para establecer fabricas de ce-
mento, los celebrados también para la extraccién de
aceite de los cocales del Pacifico y aquélios para la
exportacién del corozo, del chicle o del nispero no
tienen éxito.%®

En esta direccién se realiza otro contrato para el
establecimiento de una industria textil con un privile-
gio de 10 afios y exencion de derechos para introdu-
cir la maquinaria, hilados de algodén y lana, rebaja
de los derechos para los hilados de seda e hilo y
libre exportacién, comprometiéndose el beneficiado
a comprar el algodén, lana, lino y seda que se pro-
dujeran localmente.?”

Por Decreto 31 del 12 de julio de 1916 se decla-
ran exentas de derechos por un término de diez
afos las importaciones de maquinas para las indus-
trias no establecidas en el pais.

La crisis fiscal tiene una gran importancia; en
virtud de ella quiza por primera vez los intereses de
la oligarquia cafetalera son amenazados.

Los dos grupos, exportadores e importadores
antes intimamente ligados, empiezan a friccionar a
la vez que se golpea la banca privada ligada al
capital cafetalero.

———
53. STONE, Samuel, op. dit,, p. 287.

54. OCONITRILLO GARCIA, Eduardo, op. di., p. 50.
55. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit, tomo I, p. 131.
56. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo ll, p. 131.
57. Ibidem, tomo i, p.132.

58. OCONITRILLO GARCIA, Eduardo, op. di., p. 69.
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El desbarajuste fiscal es provocado por los
grandes cafetaleros empero el grupo econémico
mas perjudicado con la fuga de divisas es el de los
comerciantes gue ya no pueden pagar practicamen-
te sus importaciones.

Los seis afos anteriores al conflicto bélico euro-
peo dan un saldo de ¢13.441.091 a favor de las
exportaciones, dando un promedio anual de
¢ 2.240.181. Los seis afos siguientes a este hecho
arrojan las siguientes cifras:

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1914 ¢ 16.240.170 ¢ 23.358.598
1915 ¢ 9.631.790 ¢ 21.444.261
1916 ¢ 14.201.990 ¢ 23.916.498
1917 ¢ 12.082.775 ¢ 24.477.776
1918 ¢ 8.032.307 ¢ 20.696.503
1919 ¢ 16.167.718 ¢ 38.169.537

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo I, p. 115.

Gonzalez Flores termina de irritar a la oligarquia
cuando se propone realizar una reforma tributaria
que permita mas estabilidad en los ingresos del fis-
co cuyas fuentes mas importantes estaban en los
derechos de aduana y el monopolio de los licores
como se vio.

La naturaleza de su eleccién le produce una
consecuente debilidad politica ademas de enfrentar-
se a un mas grande y poderoso enemigo: la incom-
prensién de sus ideas renovadoras.

En el mensaje del 12 de mayo de 1915, al cum-
plirse el primer afo de su gobierno, trata de hacer
conciencia entre los diputados sobre la necesidad de
reformar el sistema impositivo del pais y de que ellos
aprueben sus tres proyectos; el impuesto sobre la
renta, el impuesto territorial y el impuesto sobre las
mejoras en los terrenos particulares por accion del
Estado.®®



En ol "Mansaje de Reforma Tributaria” de se-
tlembre de 1018 Gonzélez Flores expresaba:

“Por mi parte creo, ..., que el Goblerna no llena hoy
Ins Justas exigencias del pals y que no corresponde,
como deblera, m las necesidades del pueblo que es el
que mas conlribuye, en lanto que satisface ampliamen-
le las exigencias de los gue contribuyen con menos y
que, en muchos casos, no contribuyen con nada.” ™

Los comarciantes, como expresa el mismo don
Alfredo en su alocucién, de cierta forma salen bene-
ficiados con la crisis pues han realizado existencias
viejas de mercaderias, saldando sus débitos con el
extarior y reduciendo a un sano nivel las ventas y
créditos al comercio menor. Sin embargo, como de
sus propias palabras se deduce, se refiere al gran
comarciante, no al pequefio y mediano que depen-
den del primero y que de todas formas vio limitadas
sus operaciones como nunca presantdndose nume-
rosas quiebras.®?

La situacién que sefala, se habia repetido afos
atras por un abuso del crédito que permitié la multi-
plicacién y nacimiento de nuevas casas comerciales.

Las casas del extarior otorgaban crédito a seis,
nueve o doce meses mientras los almacenes van-
dian a los minoristas a seis y siete meses plazo,
facilitando el Gobierno el pago de derechos aduane-
ros a seis mesaes plazo también y permitiendo prérro-
gas en algunas ocasiones.®'

Al terminar el gobierno de Gonzalez Flores
abruptamente por el golpe de estado de su Ministro
de Guerra, cinco meses después, son puestos en
ejecucién los impuestos aprobados al término de la
administracién de don Alfredo. Con todo, al dicho de

Soley Glell, “...al tropezar con algunag
des...”? se sustituyeron por otro tipo de
nes.

Los treinta meses de gobierno de log Tin
llenos de desaciertos econémicos que ondeudary’
desusualmente al pais, no se verfan fructificar p; o
el apoyo financiero ofrecido por los banquereg 0:0 "
nalmente al instaurarse en el poder,®? o

Los gravamenes impuestos desestimularian I
produccién de bienes distintos del caté que tuyo tama
bién que dar lo suyo al fisco. Recaeria un impuestr;
del 10% sobre las utilidades bancarias y de log pres.
tamistas (rebajandose al 6% por ley de agosty
de 1918), un 1% sobre las sucursales de bancos gy.
tranjeros, el 2% sobre el monto bruto de las ventags
y el 10% sobre los premios de loteria.®

Con fecha de 30 de junio de 1917 se establecie.
ron impuestos ad valérem sobre la exportacién en |3
forma que sigue: 6% sobre el manganeso, 7% sobrg
la madera, 40% sobre las pieles de venado y el 10%
sobre cualquier otro articulo que se llegase a expor-
tar excluyéndose el café, el banano y el cacao que
tenian gravamenes especificos. Sobre la exporta-
cién de banano recayé un impuesto reembolsable de
¢ 2 cada cien quintales de la misma forma que los
que pesaban sobre el oro y el café, sélo que en este
ultimo caso por Decreto de 28 de julio, se convirtié
de reembolsable en fijo con un monto de $ 1,50 por
quintal exportado para destinarlo al servicio de la
deuda externa,®® que es uno de los més importantes
canales, junto con los ya vistos, por donde s filtra el
excedente cafetalero que impide una efectiva diver-
sificacién por una ampliacién del capital-dinero dis-
ponible.

Tomando posesién don Julio Acosta Garcia
(1920-1924), su gobierno se ve enfrentado a una di-
ficil situacién monetaria y un grave endeudamiento.

difnuha
gfaVém.‘
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. e ener
© de 1920 se deroga, durante el gobierno provisorio de don Francisco Aguilar Barquero. Durante la administracion d@ 9

Julio Acosia se le sustituye por |
65. SOLEY GUELL, Tomaés, op. dit., tomo Il, p. 154.
88. SOLEY GUELL, Tomas, op. ., tomo I, p. 154,

as patentes al comercio doblando las municipales que pesaban sobre la actividad.



La situacién termina de complicarse por una
caida de los precios del café en 1921; la importacién
oxcedi6 en treinta y ocho millones de colones a la
exportacion.

Bajando los precios del café —el azlcar deja de
ser articulo de exportacion— se encarecieron los
giros al exterior cuando mas se los necesitaba para
pagar las importaciones transadas a los precios in-
flados de la posguerra.®?

De la recuperacion de los precios del café en el
mercado internacional a la segunda administracién
de Ricardo Jiménez la situacién es de estabilizacién
y de holgura durante la gestién de este Gltimo.

Se ha ordenado la circulacién monetaria, el
colén se estabiliza, se atenGa la situacién de la
deuda externa y se fortalece el crédito publico.

El Estado esta ya en capacidad de cubrir los
gastos ordinarios y extraordinarios dedicados espe-
cialmente a la construccién de escuelas y vias publi-
cas.%8

Para el ano 1928 Costa Rica conoce una gran
bonanza econdémica. Las exportaciones superan las
importaciones en forma notable desde la crisis vista

de 1921.

ANOS IMPORTACION EXPORTACION
1920 ¢ 48.107.520 ¢ 41.663.835
1921 ¢ 40.652.228 ¢ 52.638.994
1922 ¢ 63.291.804 ¢ 61.863.042
1923 ¢ 44.537.319 ¢ 58.406.418
1924 ¢ 48.761.056 ¢ 67.294.602
1925 ¢ 55.283.776 ¢ 65.664.382
1926 ¢ 55.303.908 ¢ 75.848.720
1927 ¢ 65.243.136 ¢ 72.233.331
1928 ¢ 71.570.836 ¢ 78.543.365

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. cit, tomo Il, p. 256.

-_—
67. Ibldem, tomo I\, p. 180.

68. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., p. 239.

69

Durante la segunda administracién de don Cle-
to Gonzalez Viquez estalla la crisis econémica
mundial, mientras tanto, entre 1924 y 1929 las ex-
portaciones aumentan en un 9% mientras el valor de
las importaciones se incrementan en un 63%.

Los primeros sintomas se reflejan en una dismi-
nucién de la moderna en circulacién; en previsién de
la crisis el ahorro particular aumenté sensiblemente.
Se empieza a experimentar la venta judicial y la
oferta de propiedades de particulares que los bancos
y acreedores adquieren por falta de compradores;
principia el retiro de depdsitos y como medida pre-
cautoria se restringe el crédito y se llama al pago a
los acreedores.®®

Los precios de café empiezan a disminuir por su
parte. Esta baja, sin embargo, no es catastréfica
pues la exportacién alcanza en 1929 a 301.401
sacos y el afo siguiente asciende a 361.328, o sea,
un aumento del 20% que vino a compensar en algu-
na medida la baja de los precios. La disminucién en
el valor de la exportacién excedié apenas en
un 10%.7°

La exportacién del banano para 1928 se redu-
jo en mas de millén y medio de colones, lo mismo
que los metales, maderas y otros productos:

“Lo antes expuesto nos pone en evidencia, una vez
mas, que Costa Rica vive sustancialmente de su caféy
que con cosechas mas 0 menos de igual tamafio, sus
ganancias y su consiguiente holgura y estrechez de-
penden del precio a que se cotice en los mercados ex-
tranjeros, especialmente en el de Londres, su principal
articulo exportable, llamado con justicia el grano de
oro;..." "

En lo que a las importaciones se refiere se pro-
dujo una caida de casi un 50%.7? La baja de los ar-
ticulos en el mercado mundial y la inflacién que su-
fri6 el pais disminuyeron a menos de la mitad el
poder adquisitivo de la poblacion.

69. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La arisis econémica de Costa Rica. Su origen, proceso y factores que la han agravado. Medidas reco-
mendables para procurar el reajuste econémico, Imprenta Trejos Hermanos, fotocopia, 1936, p. 9.

70. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo I, p. 266.
71. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La cisis econémica de Costa Rica, p. 11.
72. SOLEY GUELL, Tomas, op. ait., tomo Il, p. 266.
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Las importaciones de'f.jbé Jafos 4nteriores se Esta enorme cantidad de dinerg
concentraron en una gran propercién alrededor de extranjero no fue mas que la °"Pan3iéqu° afluyg a
articulos suntuarios en una parodia de la riqueza. cio debido al fuerte estimulo que prod: jgeei'c:ma"
lnem
ARTICULOS ANOS 24, 25, 26 ANOS 27, 28, 29
DIFERENCM
Autocamiones y accesorios ¢ 1.033.024 ¢ 2.942.244 ¢ 1.90
Automéviles y accesorios ¢ 2.964.992 ¢ 5.693.096 ¢ 2‘722-220
Gasolina ¢ 2.094.206 ¢ 3.789.232 ¢ 1:695';04
Fonégrafos y accesorios ¢ 476.352 ¢ 1.153.092 ¢ 676'728
Medias de seda ¢ 82.940 ¢ 603.036 ¢ 520.032
Medias asedadas ¢ 646.832 ¢ 1.063.560 ¢ 415.728
Perfumeria ¢ 585952 ¢ 935.876 ¢ 3499
Ropa hecha de seda ¢ 240844 ¢ 597228 ¢ 35635
Tejido de algoddn y seda ¢ 862476 ¢ 1.718.522 ¢ 856.07%
Tejido de seda ¢ 1.615.988 ¢ 2.821.036 ¢ 1.205.048
Total ¢ 10.603.606 ¢ 21.316.952 ¢ 10.713.34

Fuente: GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, p. 22.

“Olvidamos que crédito externo concedido a perso-

importado,”® —leccién aun no aprendida que empe-
nas que no producen articulos exportables no aumen-

Zamos a pagar con creces—. , g Mo
ta el caudal de las fuentes de riqueza publica sino que
Segun el Registro de Hipotecas, esta operacioén mas bien contribuye a cegarlas.” ™

realizada durante los afos 1927, 1928, 1929 alcan-

76 la cifra de ¢ 59.513.350,05 y las cancelaciones en Los gastos publicos no fueron ajenos tampoc®
dicho periodo totalizaron ¢ 134.366.571,81 de tal al derroche. Incitados por una aparente bonanza, ¢
forma que la constitucion de hipotecas durante vein- iniciaron multiples obras elevando asi el precio d¢
tisiste meses consecutivos se vio estimulada a mas los materiales y jornales, obras que en ocasiones
de un millén de colones mensualmente.” respondian a la necesidad de habilitar nuevas Zonas

productivas o rebaijar los costos de las ya existert

El Banco de Crédito Hipotecario creado al apro- toe 76
es.

barse el “Empréstito Americano” de ocho millones de
délares en 1926 recibié propiedades valoradas por
ese hecho y que hizo que dichas operaciones se
realizaran mayormente para fines especulativos.

La influencia del “dinero importado” estaba alte-
rando gravemente la estructura econémica del pais

Un comentario del peridico Trabalo d‘;{
ano 1936 refleja clara 'y lapidariamente la situacio

que se seguiria repitiendo hasta J]a fecha:

. .z ica
al producirse una elevacién exagerada de los pre- “Criticamos duramente la descabellad;n pollt
cios por la pérdida del valor de la moneda debida al :9'3' ia del Presidente. Las ""cas;.;,[?:;znes o
i iR : as de magnificas carreteras en
abumezéq dedsu cuculélcuén jynto aun incremento de San Carlos, El General, Sarapiqul, el Guanacaste. étc-
sm 10S ge pago ancarios. estan desarticuladas de los |ugare$ Cent’ales'

73. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, p. 22.
74. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, p. 31.
75. Ibildem, p. 32.

76. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit., tomo Il, p. 271.
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Sugerimos que en lugar de construir carreteras al
jrazu y Pods se construyan a Sarapiqul y San Car-

los...””

A medida que se terminaban los trabajos y arre-
ciaba la crisis, el problema del desempleo se acre-
centaba en la misma medida. La paralizacién de
gran parte de la actividad privada y de las obras
publicas que antes habian hecho emigrar a trabaja-
dores del campo a la ciudad en calidad de improvi-
sados obreros, mantendria una masa de desocupa-
cién en la zona central.”®

En 1932 habian 8.863 desocupados sien-
do 6.503 trabajadores agricolas.”® Explicacién a
esto, aparte la baja en los precios del café, es que

2

. s Liea $g‘6' {/ .
las divisas baxgdtas avq;’%ud por un tipo de cam-
bio fijo existente 7no se limitaron solamen-
te a fines especulativos o de importacién de articu-
los manufacturados, sino que se extendié también a
la importacién de productos agricolas agravando
este problema estudiado atrés y que habia empeza-
do a manifestarse tempranamente desde finales del
siglo pasado, o sea el del desplazamiento progresi-
vo que efectla el café con respecto a los demas ar-
ticulos de consumo basico.

O sea, laimportacién de los seis principales pro-
ductos agricolas aumenté desde el afio 1924 has-
ta 1928 en 13.147 toneladas, en un aumento por
peso del 107% y por valor, ¢3.937.432, en un au-
mento del 100% con respecto del afo 1924. Los

VALOR EN COLONES

—IMPORTACION—
1924 1925 1926 1927 1928
AMTOZ. oo eenennn ¢ 674.768 ¢ 816.520 ¢ 1.677.684 ¢ 1.064.388 ¢ 1.822.964
MaiZ ooveeennns ¢ 42288 ¢ 795016 ¢ 34.040 ¢ 272.440 ¢ 1.060.980
AVENA ..o e ¢ 78548 ¢ 138.420 ¢ 153.828 ¢ 159.360 ¢ 169.268
Harina........... ¢ 3.029.512 ¢ 4.049.224 ¢ 3.881.468 ¢ 3.825.896 ¢ 3.091.956
Frijoles .......... ¢ 29.344 ¢ 134.816 ¢ 19.208 ¢ 301.464 ¢ 304.316
Azbcar .......... ¢ 69.536 ¢ 39872 ¢ 7.476 ¢ 23328 ¢ 601.944
Total.....ocuuun- ¢ 3.923.996 ¢ 5.973.868 ¢ 5.773.704 ¢ 5.646.876 ¢ 7.861.428

Fuente: MERZ, Carlos, EI comercio internacional de la Republica de Costa Rica, San José, Imprenta Nacional, tomo Il, 1929, p. 78.

frjoles aumentaron 2.511%, el azicar 1.292%, el
arroz 193%, y el maiz 2.396%.%°

Coadyuva a sustraer brazos de las actividades
agropecuarias, ademéas del Estado, la United Fruit
Co., que atrajo a numerosos campesinos hacia la
seguridad de un jornal en vez de la azarosa actividad
como productores independientes y que fortalecié lo

s
77. Trabajo (peri6dico), sabado 8 de agosto de 1936, N° 201, p. 1.
78. SOLEY GUELL, Tomd4s, op. ait., tomo |, p. 294.

que Rafael Chavarria llamara el “régimen de hotel”
de nuestra economia.t'-82

El banano, que desde la primera etapa de desa-
rrollo entre los afios 1883 arroja una produccion
de 110.800 racimos equivalentes a 46.9 mil délares,
a 1907 que logra una exportacién de 10.1 millones
de racimos equivalentes a 4.7 millones de dblares y

78. SANTOS, Raimundo y HERRERA, lliana, Del artesano al obrero fabril, San José, Editorial Porvenir S.A., primera edicién, 1979, p. 12

80. MERZ, Carlos, op. cit., pp. 78-79.

81. , . . ; .
CHAVARRIA, Rafael, El problema de las subsistencias. Su origen, consecuencias y planes de solucién, San José, Borrasé Hermanos,

1839, p. 6.

82, . :
:)ifnREZ BRIGNOLI, considerando todos los varones de 15 a 59 afios —no se mide el grado de ocupacién ni el trabajo femenino—y
56 ando el valor de las exportaciones a precios constantes en lugar del Producto Nacional Bruto nos da una idea de la productividad
" rabajador masculino, tomando como base el afio de 1926, afio relativamente préspero y estable en la economia costarricense.
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que en algunas oportunidades representé en el total
de las exportaciones mas del 50% de dicho valor,®?
no podia combatir los efectos nocivos del monocul-
tivo, no obstante el volumen de su produccion y su
valor, en vista de ser una actividad externa de encla-
ve, con absoluto control y muy provechosas condi-
ciones para la empresa.

La compadia Tropical Trading & Transport
Limited, propiedad de Keith, gozaba, después de la
firma del contrato Pacheco-Scott en 1900, de exen-
ciones de impuestos de importacién. El impuesto de
exportacién de un centavo oro por racimo estableci-
do por un plazo de 20 anos por el contrato Echandi-
Hitchcock se elevaria a dos centavos hasta el
ano 1930.%4

Las facilidades para la compra de divisas favo-
recié la importacién de mercancias extranjeras e
impidi6 la oportunidad de elaborar muchos articulos
con posibilidades de produccién en Costa Rica.

Estas facilidades se reflejaron no solamente en
el sentido antes dicho per se. La economia nacional
recibié menos colones por sus productos y vio dismi-
nuido el valor de sus exportaciones, se fomentd el
trabajo extranjero al importarse articulos de no muy
dificil elaboracién por nuestros obreros o facil pro-
duccién por nuestros agricultores fomentandose la
desocupacién, reduciéndose la capacidad para el
mantenimiento de los salarios, su mejora y por esto
la capacidad de consumo.®®

Entre fines del siglo XIX y década de los
anos 30 surge la estructura que caracterizara, como
comin denominador latinoamericano, nuestro mo-

delo economico con toda claridad
comercio de monoexportacién e im
presencia de fuertes vinculaciones fi
los paises desarrollados.

perﬁladoz
Portacién y |,
Nancierag oon

Con todo, a partir del ano 1930, log .,
paises latinoamericanos, México, Bragi| >
principalmente, se desligan parcialme
modelo —mas por agregacién de nuevos sector
que por evolucién interna—, viviendo ung etapa;s
industrializacion, urbanizacién progresiva y el nac:
miento de la politica social que impuso nugyas fun.
ciones al aparato estatal ampliandolo. 8¢

L1
Y Argenting

Después de reorganizar sus producciones y log
mercados, alterados a consecuencia de la crisis, lag
economias que habian acumulado divisas se hall,.
ban en medio de una defensa automatica del merca.
do interno que les permitiria diferenciar sus sistemag
productivos y completar el ciclo de sustitucién de
importaciones e iniciar, de esta forma, la etapa de
produccién de bienes de capital.®’

Al producirse un proceso espontaneo de indus-
trializacién, orientado y respaldado por la accién del
Estado, debido a la creciente demanda del mercado
local una vez que la crisis imposibilita la importacion
de bienes manufacturados, el sector industrial ad-
quiere nueva pujanza estimulado por la necesidady
ausencia de competencia en mercados naturalmen-
te protegidos.

La crisis del mercado externo redujo el nivel de
precios de los articulos de exportacién limitando en
mas de un 50% la capacidad de importacién de los

8 R X

87

. WOODBRIDGE, Paul, El contrato ley,

. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Cosla Rica, p. 86.
. SUNKEL, Osvaldo, Politica Nacional de Desar

- H. CARDOSO, Fernando y FALETTO, Enz

Si las exportaciones son un buen indicador del PNB —suma del consumo mas la inversién exterior e interior m4s el gasto publico én
bienes y servicios—, segtin sostiene PEREZ BRIGNOLI, se puede afirmar que a largo plazo la productividad por trabajador masculin®
est4 en declive o estancada. As/, de la relacion entre exportaciones en kilogramos de café por trabajador en el periodo 1870y 1950 %8
puede deducir una disminucién promedio de -1,8% anual.

Silo anterior resulta cierto, el aumento de las exportaciones en precios y volumen fisico se explica por un incremento de la poblacion¥
el territorio incorporado. De esta forma se puede caracterizar a Costa Rica como un ejemplo claro de economia de exportacién con Ut
incremento que descansa en la “incorporacion” de factores que en el progreso de la técnica o la acumulacion de capital.

Er)tm Ig Primera.Guerra Mundial y la crisis de 1929, el perfodo es de expansion de la actividad cafetalera en la Meseta Central. L&
mtgrgccones haa:.-x la zona atlantica y el auge de las exportaciones de banano se explican en la construccién del ferrocarril y el puert?
de Limén, es decir, ocurren en funcién de la economia del centro. PEREZ BRIGNOLI, Héctor, op. cit., pp. 2-6.

. Departamento de Investigaciones, Escuela de Ciencias Econémicas y Sociales, Proyecto de Investigacién del Desarrollo Econdmico .

Costa Rica. Estudio del sector externo de la economia costarricense, Universidad de Costa Rica, 1958, pp. 21y 33.
San José, Editorial Costa Rica, primera edicion, 1972, p. 148.

) rollo y Dependenci inaci ; ; ires, Amorm*
t Editores, primera edicién, 1968, pp. 109-110. Yy Dependencia Extema, La dominacién de América Latina, Buenos Aire

p. 143, 0, Dependencia y Desarrollo en América Latina, La dominacidn de América L asna, o8- &
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oamericanos obligandolos a producir
internamente, en 12 medida de lo posible, los articu-
los antes importados. Los beneficios obtenidos que
antes favorecfan la pro@uocnén de materias primas
saron a favorecer casi en forp’ta total la produccién
de bienes de consumo industriales, de manera que
la mayoria de palses entrados en este proceso lo-
graron |2 sustitucion de |mponac|ongs de arﬁcglos
de consumo no durables con excepciéon de México,
Brasil y Argentina que, alcanzando un mayor nivel,
iniciaron la produccion de bienes de capital y bienes
intermedios.®®

En este momento, cercano a la autonomia in-
dustrial, los paises favorecidos de esta forma sufrie-
ron las limitaciones de sus mercados internos sin
lograr convertirse en grandes exportadores e incapa-
ces de lograr los requerimientos tecnolégicos para
su produccién.®

Brasil, ain en la década de los sesenta, con
toda su vastedad y riqueza, ademas de ser uno de
los paises que mas largo llegé en el camino de la
industrializacién, Gnicamente el 25% de la poblacion
total de cerca de noventa millones de habitantes
podian catalogarse como consumidores activos
debido al bajo nivel de vida.®®

Por otra parte, la adaptacién que tuvo que sufrir
la divisién internacional del trabajo no dejé fuera a
las grandes corporaciones. El dominio que adquirie-
ron de sectores industriales claves se consolidaria
por medio de la adquisiciéon de empresas locales y
de nuevas inversiones en los afos subsiguientes.®’

En Costa Rica, la situacién serfa, obviamente,
semejante pero no igual. Se produciria, por una baja
de los precios de exportacion del café, especialmen-
te después de 1932, y una inflacién producida por
politicas econémicas de orden interno, una defensa
automatica del mercado.

La demanda de articulos manufacturados hara
que el Estado propicie la proteccién y estimulo de su
producién en Costa Rica y en este sentido se dictan
una serie de disposiciones para lograrlo; produccién
qQue, se centra en los articulos de consumo.

alses latin

-
88. JAGUARIBE, Helio, op. dit., p. 183.
89. Ibldem, p. 183.

90. Ib/dem, p. 184,

Se puede mencionar el Decreto 3 de 1930 que
dispuso que todo objeto que fuera reparado en el
exterior pagaria el 35% de los derechos que le co-
rrespondan al reingresar nuevamente, de igual for-
ma que la joyeria que pagaria el 25% del valor de la
reparacién. En ambos casos el reingreso no genera-
ba tributo alguno de forma que las disposiciones en
este sentido tenian un fin proteccionista al trabajo
nacional.®2

De igual forma, por Decreto N2 8 del mismo afo
se eleva el aforo que pesa sobre cada kilo de impre-
sos comerciales; el Decreto N 18 que eleva el del
queso, mantequilla, galletas, jabon, calzado, sacos,
gorras y sombreros, espejos, juguetes y aceite de
coco: el N2 20 de 1931 que aumenta en un 50% el
gravamen que recae sobre la ropa confeccionada y
en un 100% el de otras confecciones; el N¢ 24 del
mismo afo que crea impuestos de consumo sobre
cigarrillos en este orden: un décimo de céntimo para
los elaborados en el pais, por pieza y sobre los ex-
tranjeros un cuarto de céntimo, que por kilo se veria
aumentado a ¢ 8 mas ¢ 5 de impuesto de conversion
y ¢ 1 por timbre.%*

La Tribuna del 29 de setiembre de 1935 informa
del envio de calzado costarricense a Nicaragua y
Panama, compitiendo en este Ultimo pais con las
fabricas norteamericanas que lo surten; el periédico
La Epoca del 29 de enero de 1936 hace lo mismo
con respecto a la produccién de jugustes; La Tribu-
nade 21 de enero de 1936 se refiere a la produccién
de manteca lo mismo que el de 13 de febrero
de 1936 en relacidn con las primeras exportaciones
de muebles con destino a Panama, Curazao y Cen-
troamérica haciendo indicacién de que la fuerte de-
manda ha producido que algunos pedidos no hayan
podido satisfacerse.

Se registré un aumento del 75% en la produc-
cién del oro, cultivos de trigo en Guanacaste de
cierta importancia® y un aumento del consumo del
maiz, en el Diario de Costa Rica de 8 de noviembre
de 1935, en sustitucion de aquel producto.

91. TRAJTENBERG, Ra i j iferi
) , Radl, Transnacionales y Fuerza de Trabajo en la Periferia, Industrializacién e internacionalizacién /
h ) en la América La-
lina, México, Fondo de Cultura Econ6mica, primera edicion, volumen I, 1981, p. 103. L4

92. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit,, tomo I, p. 290.
93, Ibldem, pp. 290-291.

94,
GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, p. 39.
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No obstante las medidas sefaladas, el régimen
politico que se dirigia por esquemas basicos libera-
les y la dirigencia politica sentada en los intereses
del grupo cafetalero y comercial-importador, no
contaban con los mecanismos institucionales ade-
cuados para plasmar una accién del Estado tendien-
te a compensar los efectos sociales de la crisis.®®
Las leyes de proteccién aduanera, especialmente
aquellas relativas a granos y articulos basicos, se
reducen o suspenden atendiendo el Gobierno a las
demandas de los consumidores.®® Asi, no existe una
politica econémica definida ante la crisis.

Al lado que los pequeiios y medianos producto-
res de café logran arrancar concesiones al podero-
so grupo cafetalero mediante la creaci’n del Instituto
de Defensa del Café, se produce en 1934 la huelga
bananera, se limita a ocho horas la jornada diurna de
trabajo y a seis la nocturna, se establece la prohibi-
cién de trabajo a menores de 15 anos, se fijan sala-
rios minimos, etc.

La poblacién se expande como nunca debido al
bajo nivel de mortandad posterior a la Primera Gue-
rra Mundial. En 1892 la poblacién censada ascendia
a 243.205 personas; en 1925 era de 471.524, produ-
ciéndose al lado del crecimiento demogratfico una
mayor concentraciéon urbana. Asi, San José te-
nia 50.800 habitantes en 1927; 62.262 en 1936;
68.467 en 1940 llegando en 1947 a 88.511.%7

El resurgimiento de la actividad industtial se
hubiera visto aumentado si no se hubieran tomado
medidas tales que resultaron en una reafirmacién del
modelo econdémico vigente, o bien, paliativos que
combatieron los efectos y no las verdaderas causas.

Como efecto de la crisis se restringié violenta-
mente el crédito bancario. La restriccién dsl crédito
publico y privado se vio agravada en nuestro pais
por la desconfianza e inseguridad que crearon las
leyes de emergencia.®®

La banca privada no concedia prérroga ni prés-
tamos nuevos aconsejada por los técnicos interna-

- VEGA CARVALLO, José Luis, Costa Rica: coyunturas econémicas. Clases sociales y Estado en su desarrolio reciente,

cionales. La produccién baj6 y | ¢
agrave: Y ¢l desompigg %

“Durante la gran depresion vi generaji
Costa Rica el peor de los créditos m’ible.;'z:l';: on
peones que trabajan hoy para comer ayer.” w los

El Banco Internacional, por Decreto 79 ¢
afo 1933, emite ocho millones de colones gn cédal
las al portador para destinarlos a |a Produccién :.
forma de crédito subsidiado. Este dinero sg gmple£
ra sélo en una pequeda fraccién para ¢| desarroly,
de industrias.

De la emision se destinara la mitad para prég,.
mos hipotecarios no superiores a ¢ 20.000 para g
agricultores al 6% de interés y 2% de amortizacig.
dos millones se utilizarian para préstamos a un aﬁ(;
plazo y 6% para los productores de café; un miligy
que lo prestaria al Gobierno para atender la desocy.
pacién; un millén que se invertiria en préstamos con
garantia ganadera, y, finalmente, de los propios
fondos del banco, se destinaria medio millén para
préstamos industriales.'%°

Ante la crisis los gobiernos echarian mano a los
empréstitos internacionales y el endeudamiento in-
terno; ante la desocupacién, al aumento de las obras
publicas y leyes agrarias como la dictada en 1934
que otorga a todo varén costarricense de veinte
anos o mas, que no tenga propiedad igual o de ma-
yor extensién, el derecho a que se le adjudiquen 20
hectareas de baldios nacionales.'?!

Para responder a la demanda de trabajo, cada
vez mas creciente por la disminucién de las activida:
des privadas, se incrementaron los gastos piblicos
para aliviarla. Podemos mencionar el Decreto 72 t?e'
afno 1932 que autoriza medio millén para que el Ejer
cutivo lo invierta en dar trabajo a través de las 0brs
publicas; el N® 75 que le da otros cien mil colones
para jornales de trabajos de la Municipalidad de San

San José,

Academia Costarricense de Bibliografia, serie de Estudios Histéricos, N? 8, s.n.e., p. 1.

. SOLEY GUELL, Tomas, op. dit, tomo Il p. 330.

. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit., tomo I, p. 338,

38838

100. SOLEY GUELL, Tomas, op. cit, tomo Il, p. 339,
101. Ley N? 29 de 3 de diciembre de 1934,

- VEGA CARVALLO, José Luis, Costa Rica: coyunturas econémicas. Clases sociales y Estado en su desarrolio reciente, P- 3

- FIGUERES FERRER, José, La pobreza de las naciones, San José, Imprenta Nacional, cuarta edicion, 1971-1974, pp. 208Y 240
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José: el N2 140 del afio 1933 que destina la mitad del
impuesto de bananos y la mitad del de conversién de
los consumos de cigarrillos y cerveza para propor-
cionar trabajos de utilidad general; el Decreto N¢ 91
de 1935 que autoriza al Poder Ejecutivo entregar al
Municipio de San José ¢ 156.000 en cuotas sema-
nales de ¢ 6.000 para idéntico destino, etc.'%?

La estructura manufacturera preexistente a la
crisis no se habla, por otra parte, desarrollado sufi-
cientemente para asimilar para si la caida de las
importaciones ni tampoco entre los sectores medios
emergentes habia una orientacién clara para lograr
un desarrollo industrial sostenido.!%2

El Estado tampoco impulsé la sustitucién de
importaciones de manera que, mas que beneficios,
las medidas tomadas fueron inhibitorias como fue
por ejemplo, la existencia de un tipo de cambio dife-
rente para los exportadores que favorecia las impor-
taciones.'®*

La industrializacién no se pudo efectuar porque
el mercado de ventas efectivas era realmente insig-
nificante. En virtud de los precios bajos de las mer-
caderfas importadas y del bajo costo de la mano de
obra, se afirma el hecho de que era mas rentable
invertir en el sector primario.!°®

La politica adoptada por los Estados Unidos de
impedir la exportacién de capitales y restringiendo
localmente su crédito; el regreso de Francia al patrén
oro y su acumulacién, produjeron una deflacion que,
mientras se mantuvo el patrén oro en Inglaterra y
Estados Unidos y un gran alza en el precio del me-
tal, llevaron a que los articulos que importabamos
bajaran en razén de que el precio del café no des-
cendia con la velocidad con que lo hacian las demas
mercancias.'%®

El consumo de "bienes de salario” que el sector
artesanal podia absorber era en realidad muy limita-
do, asi, en las plantaciones bananeras donde regia
el sistema de comisariatos de la United Fruit Co.,
esta suministraba los bienes industrializados que re-
querian sus trabajadores limitandose de esta forma
la libre circulacién de mercancias y reduciéndose la

102.
103.
104,
105.

SOLEY GUELL, Tomas, op. cit., tomo Il, p. 310.
SANTOS, Raimundo y HERRERA, lliana, op. cit., p. 10,
Ibldem, p. 13.

JAGUARIBE, Helio, op. dit., p. 182.

107.
108,
100,

SANTOS, Raimundo y HERRERA, liiana, op. dit., p. 12.
MACHADO C., Absalén, op. dlt., p. 10.
SANTOS, Raimundo y HERRERA, lliana, op. dit., p. 14.

participacién de los salarios asf pagados a la deman-
da de articulos costarricenses.

Ante la desocupacién y la ruina de muchos
establecimientos comerciales y artesanales'?” y las
relaciones precapitalistas en la agricultura que limi-
taron el poder de compra de los trabajadores agro-
pecuarios,'°® la situacion seria de estancamiento del |
sector artesanal-industrial.

Esta gran oportunidad para lograr realmente
una sustitucién de importaciones, al menos de cier-
tas dimensiones para lo limitado de nuestro merca-
do, se desaproveché desafortunadamente.

Para el afio 1934 la gran mayoria de los bienes
de consumo inmediato eran importados. Los esta-
blecimientos industriales, que en su gran mayoria
eran empresas artesanales, producian, en un por-
centaje del 43% de ellas, alimentos y bebidas.'?®

Las exportaciones de café no disminuyeron en
cantidad como si lo hicieron en cuanto a su precio en
constante descenso. Salvo en la exportacion de
bananos, en los demas ramos la intensidad de la
produccién se mantiene estable.

Para los anos subsiguientes a 1933, como se ve
en el cuadro anterior, se aprecia una recuperacion,

ANOS CAFE EN KILOS PRECIO
1929 19.676.115 $ 0,57
1930 23.536.645 0,41
1931 23.014.687 0,41
1932 18.499.038 0,27
1933 27.777.939 0,27
1934 19.062.662 0,38
1935 24.238.534 0,27
1936 21.326.158 0,27
1937 26.519.984 0,27
1938 24.981.132 0,23
1939 20.244.531 0,26
1940 18.704.132 0,22

Fuente: SOLEY GUELL, Tomés, op. dit., tomo |, p. 323.

. GONZALEZ FLORES, Alfredo, La crisis econémica de Costa Rica, pp. 57-58.
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aunque los precios no alcanzarfan a los que prece-
dieron a la crisis, para empezar a descender con

posterioridad a 1938. _
De 1936 a 1940, durante la administracién de

don Leén Cortés, los gastos publicos absorberfan

EXPORTACION GENERAL
EN DOLARES AMERICANOS
—CAFE—

ANO TOTAL

1929 ¢ 9.780.574
1930 8.335.557
1931 8.092.512
1932 4.316.055
1933 6.376.894
1934 6.013.168
1935 5.003.076
1936 4.573.824
1937 6.106.026
1938 4.938.053
1939 4.644.301
1940 3.989.310

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. cit,, tomo Ii, pp. 326-327.

todas las entradas sin hacer pago de la deuda que
quedd aplazada durante toda la gestién del presi-
dente Cortés, no obstante que los ingresos del fisco
fueron constantes durante este lapso. De 27 millo-
nes recaudados en 1935 se pasa al siguiente afo
a 34.5 millones de colones, en los dos subsiguientes
anos alcanzan la suma de ¢ 38 millones elevando-
se a casi 43 millones en 1939.1°

Nuestra balanza comercial sufre un saldo nega-
tivo después de gozar por algunos afios de un supe-
ravit.

110. FACIO, Rodrigo, op. cit., pp. 135-136.
111. Ibidem.

112. FACIO, Rodrigo, op. i, p. 135,

AROS EXPORTACIO

s _1%0,‘
1929 $18.197.910 $ 20.1¢0
1930 16.330,6804 . 0'8:‘3-930
1931 14.279.222 8'68‘5-590
1932 8.530.868 “ 453'781
1933 10.675.115 63 46'479
1934 8.696.151 8.720 3
1935 8.250.131 797450
1936 8.825.304 9388 350
1937 11.512.007 11878540
1938 10.145.614 1262079,
1939 9.086.498 16.884 96,
1940 7.483.907 16.840 45

Fuente: SOLEY GUELL, Tomas, op. oit, tomo I p. 528

A este respecto expresaba Rodrigo Facio:

“Para entender la balanza progresivamente desfa-
vorable de 1936 en adelante, hay que remontarse a la
explicacion puramente econémica, y hallar en el raqui-
tismo de nuestra produccién de articulos de consumo
interno, que nos obliga cada afio a comprarle mas al
extranjero la clave del fenémeno, agravando a su vez
por la situacién internacional de guerra, que desde 1839
ha desvalorizado nuestro unico articulo de exporta-
cién, y elevando los costos de produccion y transpor-
te de los articulos extranjeros.” '

Las fijaciones arbitrarias del tipo de cambio, una
vez liquidada la Caja de Conversién a fines de 1931
y adoptandose un régimen de control, que hizo va
riar el cambio del 400% al 425%, posteriorments
al 450% y finalmente al 475% para volver luego
al 425%, produjo una excesiva demanda de divisas
irreal en relacién con su oferta.'12

Asi, en 1940 se produce un hecho important¢
para nuestros efectos; se promulga por vez primera
un cuerpo arménico de normas tendientes a estimi-
lar y reglamentar la instalacién de industrias nueyas-
diferente de los contratos entre el Estado y partic
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[ares queé se daban en forrpa aislada anteriormente
seglin se vio en algunos ejemplos.

Esta Ley, la N? 36 del 20 de diciembre de 1940,
garantizé una serie de incentivos fiscales para los
individuos 0 empresas que desarrollaran industrias
totalmente nuevas y que beneficiaran la economia
nacional a juicio del Poder Ejecutivo.

Por medio de los contratos industriales, en
donde el Estado se reserva el derecho a declarar
administrativamente la caducidad de la concesién
sin responsabilidad de su parte en caso de incumpli-
miento (art. 7), se otorgaban a los beneficiados las
siguientes ventajas:

1. Exencién de los derechos de aduana que gra-
van la importacién de la maquinaria, repuestos
y accesorios necesarios para su instalacion, y
los combustibles, acseites, lubricantes y otras
sustancias necesarias para su funcionamiento
(art. 2, inc. 1).113

2. La exencion de los derechos aduaneros de la
materia prima importada y durante un plazo no
mayor de cinco anos “para que la nueva indus-
tria subsista ante la competencia del preducto
extranjero” (inc. 2).

3. La exencién de los derechos de aduana en la
importacién de materia prima que no haya posi-
bilidad de que se produzca comercialmente en
el pais (inc. 3).

4. Exencién de gravamenes que pesen sobre la
exportacién una vez satisfechas las necesida-
des de consumo local (inc. 4).

5. Proteccién aduanera contra la competencia
extranjera obligando al Estado a no realizar re-
bajas, directas o indirectas, de los aforos que
gravan la importacién de articulos similares a
los fabricados en el pais, o bien, creando un
impuesto cuando no exista o elevando el exis-
tente hasta un 50% del vigente (inc. 5).

———

Las ventajas otorgadas no podian serlo a otras
industrias similares o competidoras (art. 3), sin
embargo, para poder gozar de ellas, se establecie-
ron obligaciones —proféticas en vista de la actual
situacién— como eran las de elaborar los productos
de una calidad no inferior a los importados, vendién-
dolos a precios no superiores a ellos, a efectuar sus
compras al exterior con preferencia a aquellos pai-
ses que tuviesen un intercambio comercial favorable
a Costa Rica, a comprobar que en el costo del pro-
ducto terminado se invirti6 no menos del 66 por cien-
to entre mano de obra y materia prima nacional
(art. 4), etc.

Para el periodo comprendido entre 1927 y 1950
la estructura econémica varia. En este lapso el por-
centaje de la poblacién dedicado a actividades agri-
colas bajé de 61,77% a 54,72%, al lado que el sec-
tor de manufacturas crecié de 7,88% a 10,98% (en
el comercio el crecimiento fue de 5,75% a 7,87% Yy
en el sector transportes de 2,45% a 3,48%).'"* Ya el
Anuario Estadistico del afo 1943 dedica una seccién
a la actividad industrial''s y el del ano siguiente
anuncia la formacién de la Camara de Industrias.''®

“...pueden citarse industrias florecientes como la del
calzado, fabricacion de muebles, elaboracién de ciga-
rrillos, que no solo utilizan materia prima nacional, sino
que ramifican sus beneficios a multiples actividades,
derramando bienestar en las clases sociales mas nece-
sitadas.” "7

En 1945 la fabrica de Hilados y Tejidos R.
Saprissa y Co., establecida en San José mostraba la
siguiente produccién:

516.378 libras

956.146 yardas
4.201 docenas
6.784 docenas
3.000 quintales

Produccién de hilazas

Tejidos elaborados

Camisas confeccionadas
Pantalones confeccionados
Materia prima, algodén producido

113. Por Ley N® 29 de 13 de diciembre de 1940 se derogé el monopolio que el Estado mantenla sobre la exportacion y expendio de gaso-
lina de forma que cualquier persona o empresa podia importarla pagando los correspondientes derechos.

114. VEGA CARVALLO, José Luis, Costa Rica: coyunturas econémicas. Clases sociales y Estado en su desarrollo reciente, p. 3.
115. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, Anuario Estad/stico 1943, San José, Imprenta Nacional, 1945, pp. 10-11.

116. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, Anuario Estadlstico 1944, San José, Imprenta Nacional, 1945, p. 12.

117. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, Anuario Estad(stico 1945, San José, Imprenta Nacional, 1946, p. 6.
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Contando con un personal, en la fabrica de te-
jidos de 340 trabajadores, en su fabrica de me-
dias 25 y en labores agricolas 30 obreros.''®

TABACALERA COSTARRICENSE

Produccién 282.665.940 cigarrillos
Consumo de tabaco nal. 643.106 libras
REPUBLIC TOBACCO CO.
Produccién 335.802.000 cigarrillos
Consumo de tabaco nal. 650.680 libras''®

Los precios del café empezaron a ascender en
forma constante como se ve en el cuadro siguiente:

s por la guerra, se vierte en catastréfica a| des
penar el capital aleméan en Costa Rica un papg| t?m.
cendental en cuanto al crédito, produccién, beneﬁa?‘"
y exportacién, lesionandose ain mas los intergscm
cafetaleros criollos que habian visto perder ter i,
desde la Depresion.'?°

Debido al cierre de los mercados europeos, ¢|
Unico comprador posible, Estados Unidos, vendri'a a
ocupar no s6lo el puesto de importador principal dg
café costarricense, sino a desplazar el antiguo cep.
tro europeo en sus relaciones americanas, especia|.
mente al finalizar el conflicto mundial cuando Noy.
teamérica conoce Su gran expansion econdmica
mundial manejando una agresiva politica por partg
de sus empresas privadas.

La ausencia del financiamiento obligaria a algy.
nos cafetaleros a hipotecar gran parte de su capita|
inmueble para hacer frente a las necesidades de sy |

Teng

ANO TONELADAS EXPORTADAS PROM. $ VALOR TOTAL$
(segun contratos inscritos)

1942/43 22.775,56 0,31 7.038.090,08
1043/44 18.944,55 0,32 6.109.015,61
1944/45 23.695,41 0,33 7.899.740,57
1945/46 13.042,27 0,41 5.330.523,51
1946/47 18.176,13 0,60 10.892.450,15
1947/48 23.237,09 0,64 14.899.392,14
1948/49 16.536,61 0,67 11.064.300,21
1949/50 19.918,63 0,97 19.251.882,62
1950/51 16.671,13 1,21 20.128.872,13
1951/52 17.735,46 1,21 21.495.427,56
1952/53 28.654,05 1,21 34.772.632,87
1953/54 20.133,25 1,49 29.991.592,27
1954/55 30.456,96 1,38 42.127.671,18
1955/56 20.876,00 1,48 » 30.697.129,97

Fuente: Oficina del Café, BCCR.

Antes de la Segunda Guerra Mundial Alemania
habia comenzado a desplazar a Inglaterra como el
principal comprador de café costarricense.

Para 1941, cuando Calderén Guardia declara la
guerra a Alemania, la situacién, ya agravada de por

118. Ibldem, p. 5.

negocio. La ayuda del Estado a través del Banco
Nacional obviaria este problema.’?' En 1940 el
ministro Carlos Manuel Escalante solicitaria al Ex-
port and Import Bank, a través de la Embajada de oS
Estados Unidos, un préstamo por $ 500.000 pard

119. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, Anuario Estadistico 1945, p.6.

120. STONE, Samuel, op. cit., pp. 298-230.
121. FACIO, Rodrigo, op. dit., p. 298.



productores financiaran la cosecha en razén

que los Aaran a «
Inglaterra no la financiaria como antes lo

de que
hizo.'#

Los efectos inmediatos de la crisis repercutirian
légicamente sobre las finanzas del Estado. La desor-
ganizacién fiscal y los déficit presupuestarios serian
la norma en este periodo.

De 1940 a 1943 el déficit fiscal habia pasado de
¢1.517.733 a ¢ 30.515.869, mientras la deuda pUbli-
ca ascendio de ¢ 135.341.571 a ¢206.795.549 como
se ve en el cuadro que sigue:

79

lico. El modelo “reformista populista socialcristiano”™
no intentd entoncses alterar la estructura econémica
del Estado ni restarle poder a la oligarquia sino
beneficiar a los trabajadores urbanos y rurales —en
especial a los primeros como se sabe—, a los
sectores bajos y a los sectores medios emergen-
tes.124

Con la muerte de Ledn Cortés, alrededor del
cual se habian agrupado los sectores reacios a las
medidas tomadas por Calderén, la fraccién conser-
vadora se relne en torno de don Otilio Ulate Blanco

ANOS INGRESOS EGRESOS DEFICIT DEUDA PUBLICA
1940 ¢ 41.702.891 ¢ 43.220.642 ¢ 1517.733 ¢ 135.341.571
1941 42.602.822 53.036.062 10.433.240 149.195.010
1942 36.918.077 62.066.604 25.148.527 176.866.823
1943 50.350.221 80.866.090 30.515.869 206.795.549

Fuente: SURCO, N® 47, San José, mayo-junio de 1944, pp. 7-13.

El populismo, originado en el resto de América
Latina como una necesidad del grupo industrial en
ascenso de disponer de mayor apoyo popular para
enfrentarse al grupo agroexportador tradicional, no
surgié en Costa Rica sobre esta base. Se sustenta-
ria en una ideclogia mas que nada orientada a los
problemas de urbanizacién que a los de la industria-
lizacién, no poseyendo el grupo industrial liderazgo
en este movimiento que fijé sus objetivos en esfuer-
zos reformistas y en fines distributivos.'

En este sentido se dan las reformas sociales
durante el gobierno del Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia, reformas que se circunscriben casi estric-
tamente al campo social pues en lo econémico se
dieron a manera preventiva o curativa como un pa-
liativo de la crisis que ocasionaba el conflicto bé-

122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129,
130.

SALAZAR, Jorge Mario, op. dit., p. 80.
SALAZAR, Jorge Mario, op. dit., p. 77.
lbidem, pp. 96-98.

SALAZAR, Jorge Mario, op. cit., p. 113.
Ley N® 199 de & de setiembre de 1945.
Decreto N° 48 de 26 de diciembre de 1945.
Ley N° 201 de 6 de setiembre de 1945.
Loy N? 57 de 26 de marzo de 1945.

Ley N° 837 de 20 de diciembre de 1946.

lo mismo que la fraccién socialdemdcrata integrada
por un grupo de estrato medio y el emergente sec-
tor empresario-industrial.'®® .

Las elecciones de 1944 le dan el triunfo al
“Bloque de la Victoria” formado por el Partido Repu-
blicano Nacional y el Partido Comunista. El presiden-
te Picado se dedicaria en este periodo a realizar
medidas tendientes a sanear las finanzas publicas,
proteger la produccién nacional y poner en practica
medidas distributivas. En este sentido se puede
mencionar la Ley Orgénica del Presupuesto,'® la
creacién de la Tesoreria Nacional,'?” la Proveeduria
Nacional,'2® se cred una ley que regulara la especu-
lacién que se daba con los articulos de primera ne-
cesidad'? y se crea la Ley del Impuesto sobre la
Renta'?® entre otras.




Posteriormente al afio 1946, principia un auge
econémico debido al aumento en los precios del café
y el agrandamiento de las plantaciones bananeras.
La crisis que se avecinaria para 1948 no era entqn-
ces una crisis econémica que repercutia en lo social,
era la crisis del sistema y el poder.

Sus causas se podian localizar en la reaccion
del sector tradicional que quiso desplazar del poder
al sector reformista de Calderén y Picado lo mismo

80

que la fraccién socialdemocrata, que si bien refor-

mista, no compartia ni la forma de gobierno ni sus
principios ideol6gicos abogando entonces por
“...pureza electoral, honestidad administrativa, orde-
namiento fiscal y financiero, régimen de partidos
politicos ideolégicos y permanentes, mantenimiento
y fortalecimiento de la legislacion social, diversifica-
cién agricola, proceso de industrializacién, y la incor-
poracién de los sectores medios, de la emergente
burguesia industrial y pequena burguesia, en la
accion politica y en el disfrute de la riqueza”.**'

Verificadas las elecciones para el periodo 1948-
1952, Ulate Blanco resulta con mayoria de votos
frente al ex presidente Calderén Guardia. Sin embar-
go la documentacién electoral resulta destruida por
un “misterioso incendio”, el candidato perdedor pide
la declaratoria de nulidad de las elecciones confir-
mandola el Congreso, de mayoria calderonista, y
autorizando el escrutinio de la eleccién para dipu-
tados. Ya para entonces José Figueres habia inicia-
do su lucha armada que lo llevaria al poder poco
tiempo después.

Instaurado en el Gobierno, se iniciaria un con-
flicto interno entre el ulatismo, que debié esperar 18
meses y el figuerismo. Los sectores en conflicto eran
fundamentalmente el agroexportador y el sector de
nuevos empresarios e intelectuales que eran los que
realmente detentaban el poder politico en razén de
constituir la dirigencia del movimiento de guerra.'3?

Las politicas reformistas que caracterizarian la
llamada “Junta Fundadora de la Segunda Republica”
se diferenciarian de las anteriores porque si bien
mantienen y afianzan las medidas sociales, labora-

131.
132.

SALAZAR, Jorge Mario, op. cit,, p. 130.

CAMACHO, Daniel
cas, San José, Edi

ROVIRA MAS, Jorge, Estado
p. 39.

133.

134.

135 SALAZAR, Jorge Mario, op. cit., p. 148,

les y educativas que se dieron con anterigy;
Y ) rid
tocan también el campo econ6mico y politicg, .
nistrativo que responderian a un nuevg i admj.
econémico y social. O¥ecty

Los hechos del 48 traerian la recomposicis
bloque en el poder y el ascenso politico deOn del
sectores sociales con nuevas orientaciones oy
némicas. Las fracciones del sector agroaxpona:?'
mercantil-importador que habian tomadg fu r
econdmica y politica el siglo anterior, perderian |
supremacia y se marcaria el inicio de sy desapaﬁa
¢cién como fuerza primordial en la sociedad oostam:
cense.'®?

Las medidas mas importantes tomadas por |,
Junta de Gobierno consistirian en la nacionalizacigy
bancaria (Decreto N° 71 de 21 de junio de 1948) g
impuesto del 10% al capital mayor de ¢ 50.00¢
(Decreto N2 70 de 21 de junio de 1948) y la creaci¢n
del Instituto Costarricense de Electricidad (Decrety
N¢ 449 de 8 de abril de 1949) nacionalizando las
fuentes hidroeléctricas.

La imposicién del impuesto al capital tuvo en
realidad importancia de poca monta en vista de que
seria derogado por el gobierno de don Ctilio Ulate.

La nacionalizacién bancaria si tendria una im-
portancia vital para llevar a la préactica el nuevo
modelo de desarrollo. Esta medida se fundamenta-
ria en un hecho simple: si las utilidades provieneno
se originan en los depésitos que pertenecen al plbl-
co, dichas utilidades deben retornarse a la comuni-
dad y no a manos de los tenedores de las accionss;
ademas, el crédito debia humanizarse de tal forma
que se distribuyera adecuadamente fomentando
empresas nuevas, estimulando la propiedad privada
evitando asi la concentracién de capitales en pocas
menos y garantizando la distribucién del mismo.'

Lo que la nacionalizacién bancaria permiiri2
seria el desplazamiento del eje de la acumulacién .do
capital de la agricultura de exportacién hacia la I
dustria para lo cual se requeria el control del crédr
to antes dirigido al cultivo y procesamiento del café
y al comercio importador.'33

orza

» £Por qué persiste el juego democratico en Costa Ri ia en Co. ca? Cinco opini Po’é”"
4 rHe ta Rica? ;Democra jca? Cinco opiniones
torial Universidad Estatal a Distancia, primera edicién, 19786 p. 112 - sta Aica? @

¥ politica econémica en Costa Rica 1948-1970, San José, Editorial Porvenir S.A., primera edicion.

1982

GIL PACHECO iento cin i
+ Rufino, Ciento cinco afios de vida bancaria en Costa Rica, San José, Editorial Costa Rica, cuarta edicion, 1982, P -




En el discurso de Figueres anunciando la nacio-
nalizacion se deja ver claramente este hacho:

- a politica econdmica de la Junta Fundadora de la

Republica, tendiente a la industrializacion del

pais y a la explotacén intensiva de todos Sus recursos

naturales no podria levarse a cabo sin un control efec

tivo de la politica crediicia. Para lograrlo se impone la
nacionalizaciéon de los bancos particulares.” '

La nacionalizacién afectaba en general a todo el
sector productivo tradicional pero especialmente la
actividad comercial importadora que dependia en
gran medida de los créditos para poder introducir en
el pais las mercancias importadas.'??

De 1956 en adelante'*® podemos apreciar la
forma constante del crecimiento de las colocaciones
de crédito para la industria como se observa en los
cuadros anexos.

En 1956 se colocd 53.3 millones; en 1957, 52
millones; en 1958, 56.8 millones; en 1959, 70.8 mi-
llones y al ano siguiente 85 millones para duplicarse
esta Ultima suma en un término de cuatro anos pues
en 1964 se habian colocado para este ramo 170
millones de colones.

Sin embargo, si se observan las colocacionss
de crédito en otras actividades como la agricultura,
la ganaderia y el transporte y almacenaje, estas
muestran también un aumento constante y conside-
rable.

La industrializacién no podia llevarse a cabo
Unicamente otorgando crédito favorable, debian
tomarse otras medidas econdmicas que permitieran
su desarrollo y los mismos recursos debian de origi-
narse para responder y explicar entonces su dispo-
nibilidad creciente en una generacién de capital-
dinero de otros sectores.

136.
137.
138.

La Nacién (periédico), lunes 22 de junio de 1948, p. 11.
ROVIRA MAS, Jorge, op. dit., p. 49.
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Para Figueres dos causas principales constitu-
yen las fuentes de nuestra pobreza: nuestra condi-
cién de productores de articulos agricolas de expor-
tacién tradicionalmente mal pagados y lo pequefio
de nuestro mercado interno que entorpecse el desa-
rrollo industrial,'®® mencionando posteriormente el
bajo rendimiento del trabajo nacional.!*°

Como los recursos para la industria los iba a
generar el sector agroexportador que debia llevar la
carga del cambio de modelos econdémicos, la banca

" nacionalizada otorgdé crecientes recursos a fin de

aumentar la productividad de expandir aun més los
cultivos de exportacion y la ganaderia de carne.

Para 1950, se promulga, con caracter temporal,
la Ley N2 1148 de 28 de marzo llamada “Ley de
Control de las Transacciones Internacionales” esta-
bleciendo dos mercados legales de divisas: el mer-
cado oficial y el mercado libre.'*!

En esta forma, toda persona, natural o juridica,
que recibiera divisas extranjeras como resultado de
la exportacién, indemnizaciones por contratos de
s$eguro o reaseguro, remesas, ingreso de capitales
e ingresos del Gobierno y sus entidades, debia ven-
derlas al tipo oficial de cambio al Banco Central,'4?
ademas que toda opsracion de compra y venta de
divisas en el mercado oficial debfa efectuarse con el
Banco Central.'4?

Captando de esta forma las divisas provenien-
tes de |la exportacion, el banco, por medio de una lis-
ta que elaboraria la junta directiva —categoria pre-
ferencial—, venderia al tipo oficial del dia, las divisas
necesarias para la importacién de articulos especi-
ficados en la lista, gastos de estudiantes en el exte-
rior, remesas originadas en capitales extranjeros
registrados e invertidos en el pais y remesas indis-
pensables del Gobierno y entidades oficiales.44

Estas divisas serian autorizadas al importador
en estricto orden cronolégico de solicitud, pero, es-

Desgraciadamente no pudimos encontrar los montos corespondientes al lapso comprendido entre 1950 y 1955. Las Memorias del

- Banco Central muestran tnicamente los datos referentes a los redescuentos a los bancos comerciales.

139.
140.

FIGUERES FERRER, José, Las causas de la bonanza, San José, Imprenta Nacional, 1952, pp. 20-21.
FIGUERES FERRER, José, Estos diez anos. Discurso pronunciado por el sefior Presidente de la Republica, don José Figueres, el

dia 29 de enero de 1958, San José, Imprenta Nacional, 1958, p. 8.

141,
142,
143,
144,

Articulo 1.
Articulo 8.
Articulo 5.
Articulo 19,



tablece el articulo 21, inciso 4), este orden podra ser
alterado cuando se trate de divisas para cubrir las
importaciones de materia prima que efectue directa-
mente el industrial que las ocupa.

De 1956, cuando la banca coloca 189.4 millo-
nes de colones para la agricultura, se pasa a 440
millones 10 afios después. Esta extensién e intensi-
ficacién de los cultivos, especialmente del café que
pasa en la cosecha 1950-1951 de una produccién
de 384.533 fanegas cultivadas en un area de 48.837
hectareas y un rendimiento en fanegas por hectarea
de 7,87 a 1.287.728 fanegas en un area de 64.731
y un rendimiento de 19,89 fanegas por hectarea en
la cosecha 1961-1962 (ver cuadros anexos), no
obedece Gnicamente al hecho del crédito.

El desarrollo de la industria requeria un ensan-
chamiento del mercado interno y uno de los caminos
elegidos fue el levantamiento del nivel de los salarios
para dar un poder adquisitivo mayor a la poblacién.

En este sentido expresaba Figueres:

“Al venir un alza de jornales, el efecto inmediato
para cada empresario es que se le aumente la planilla.
Algunos negocios aguantan, otros no, y necesitan
adaptarse a las nuevas circunstancias, lo cual a veces
es dificil.

El pequefio propietario, sobre todo el finquero de los
campos, que trabaja duro y gue no siempre progresa,
encuentra casi imposible la tendencia ascendente de
los jornales. Sin embargo ése es el camino. Esun error
cerrar los ojos y no verlo. Y es otro error creer que ese
camino presenta solo escollos para el propietario: el
alza de su planilla le perjudica de momento, pero el alza
de todas las planillas del pals, hace que las papas se
vendan mejor, que el duice sobre quien se lo lleve, que
la gente amueble sus casas, que la pulperfa venda
mas, que los productos sigan valiendo... Desde luego
los cafetaleros no se benefician con el ensanche del
mercado interno, porque su principal consumidor esta
en el extranjero. Pero los cafetaleros tienen dos defen-
sas para contrarrestar el alza de los jornales: a) asociar-
se para luchar por precios justos; b) mejorar los cafeta-
les.” s

La intensificacién del cultivo, ademas de una
mayor produccion, traeria ya la definitiva consolida-

145.
146.
147.
148.

Ibidem, p. 25.
ROVIRA MAS, Jorge, op. cit., p. 68.
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La I;ﬁy de Proteccio.n y De.sarrollo Industria! establecia: “Articulo 17.—Los beneficios de esta ley, y el plazo durante
garan a una planta industrial, seran determinados tomando en cuenta el grado y numero en que concurran los siguientes

cién de la explotacion capitalista de |ag tier
taleras al irse eliminando la practi '3s caf
. _ ( practica de ma 8
cultivos de subsistencia en las Plantacig y
parte de los peones quienes en adelante r: s ~Ot
exclusivamente por su trabajo un precig encl?man
con lo que se incorporaria al trabajador 5 lpero
asalariado a la masa de consumidores: ; Qu égi”g"la
tria 0 qué agricultura o qué comercio Pueden ?| -
cer, donde la gente no tiene entradas, donde noohre-
consumo?'4é Ry

E_stas politicas economicas y la lucha iniciada
por Figueres para conseguir mejor trato en los mg.
cados internacicnales del café se puede explicar
entonces de tres formas: 1) por la conveniengia de
aumentar la capacidad de compra del pais en viryg
de una mayor acumulacion de divisas para fortalgcey
otros sectores de la economia, via crédito bancarig
distintos de los tradicionales; 2) por la imponancia' ‘
que adquiere el ingreso nacional en relacién con Iy
demanda interna, y 3) la posibilidad de transferi
excedentes, por los impuestos sobre el café, parael
aparato estatal que adquiere nuevas funciones.'"

En este Gltimo sentido, las funciones del Estado,
en el estricto sentido que aqui estudiamos, se ven
aumentadas ahora en virtud de que le corresponde
ademas impulsar y financiar la construccion de una
infraestructura conveniente para hacer posible el
desarrollo deseado.

Es asi como el ICE adquiere una importancia |
singular pues de esta forma se garantizaban fuentes
grandes y seguras de energia.

De su fundacién en adelante su politica consis-
tiria en el establecimiento de un plan integral que
abarcara crear las condiciones para hacer frente @ |
las crecientes demandas de energia.* Definiéndo-
se en forma clara en el sentido de ser un factor dé
impulso a la actividad industrial desde sus inicios ¥
pensandose desde entonces en el establecimiento
de industrias grandes de alto consumo eléctri®®
como eran una fabrica de fertilizantes, de cementoy
una refineria de petréleo.

En los cuadros siguientes es posible obs v
generacién por plantas desplazadas cronolégica |

Ne;

ervarla

FIGUERES FERRER, José, Las causas de la bonanza, pp. 22-23.

el cual se 0"
factores:

rgn)al;::»callzacmrj ?e la industrig. Al efec.to se tomardn en cuenta las facilidades que brinde la zona donde se ubicara la empresa. Y
era especial el que el fluido eléctrico sea suministrado, sin intermediarios, por el Instituto Costarricense de Electricidad 0 8

tidades municipales”.
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mente y el consumo de energia eléctrica del sector
industrial.

GENERACION Y ANO DE ESTABLECIMIENTO
DE LAS PRINCIPALES PLANTAS DEL ICE

ANO PLANTA PRODUCCION
1953 Compra de Sist. Eléctrico Saxe 3.710
1956 Planta diesel eléctrica de Colima 12.000
1958 Planta La Garita 30.000
1962 Ampliacién Planta Colima 20.000
1963 Planta Rio Macho 30.000
1966 Planta de Cachi 61.000

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
DEL SECTOR INDUSTRIAL
(en millones de Kw)

ANO CONSUMO
1949 12.0
1953 15.6
1958 20.0
1961 324
1962 43.2
1966 101.2
1969 166.6

Fuente: ARAYA POCHET, Carlos, Historia econémica de Costa
Rica, pp. 71-72.

El grupo industrial, que antes de 1980 represen-
taba un “grupo de interés” y ahora se constituye en
un “grupo de presién”,'*® logra, a pesar del pensa-
miento de Figueres tendiente a estimular y fortalecer
al empresario nacional y mantener una posicion
nacionalista en este sentido, la aprobacion de la “Ley
de Proteccién y Desarrollo Industrial” en 1959.
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Ya desde 1951 se venian realizando conversa-
ciones entre los paises del istmo auspiciadas por
la Comisién Econémica para la América Latina
(CEPAL) dirigidas a lograr la integracién econémica
centroamericana, aprobandose en 1954 el nuevo
Arancel de Aduanas mediante el cual la importacién
de bienes de capital y materia prima estaba sujeta a
una imposicién tributaria baja pero, al contrario, se
gravaban, (en sentido contrario) los productos impor-
tados que pudieran competir con la industria local.

En la Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial
se plasma con claridad esta politica proteccionista
por la cual se pretendia estimular el establecimien-
to de industrias sustitutivas de importacién. El articu-
lo primero de esta ley indica que su objeto principal
es contribuir, mediante el desarrollo de las industrias,
a la diversificacién y fortalecimiento de las activida-
des econémicas nacionales.'%®

Esta intencién sustitutiva de importaciones se
reafirma en el sentido de que la ley diferencia
(art. 16) industrias nuevas, o sea, las que se propon-
gan manufacturar articulos no producidos en el pais
o que bien, producidos, lo son en cantidad inferior
al 10% del consumo nacional e industrias estableci-
das, o sea, las no comprendidas en las circunstan-
cias anteriores, otorgando las exenciones y benefi-
cios comprendidos en el articulo 19 Gnicamente a las
primeras.

Es de hacer notar que la nueva ley abandona el
requisito establecido por la Ley N2 36 de 20 de di-
ciembre de 1940, articulo 4, inciso g), que expresa-
ba, como requisito para otorgar sus beneficios, que
el producto terminado debia tener invertido no
menos del 66% entre mano de obra y materia prima
nacional.'s!

Efectivamente, la Ley de Proteccion y Desarro-
llo Industrial establece no ya un criterio taxativo sino
se limita a expresar que el uso de materia prima o
productos semielaborados nacionales sera factor de
importancia a efecto de lograr los beneficios fiscales
establecidos por ella (art. 19, ultimo parrafo) y la

148. Ver ARIAS SANCHEZ, Oscar, Grupos de presién en Costa Rica, San José, Editorial Costa Rica, 1971, pp. 31-32.

150. Expresa la ley:

“Articulo 5.— E! Estado dara adecuada proteccion arancelaria a aquellas industrias cuya actividad sea considerada conveniente para
el pals... Al efecto establecera un nivel bajo de aforos para las materias primas, los envases y materiales de empaque que sea in-
dispensable importar. Asimismo fijara un aforo mas alto para las mercancias iguales o que sustituyan a las de produccién nacional,
todo con el fin de garantizar el desarrollo y la estabilidad de la industria.

Articulo 12.—Se establece un impuesto igual al triple del aforo arancelario que dé produccién nacional o que vayan a producirse en

el pals dentro de un plazo razonable...”
151. Ver supra, p. 57.




posibilidad de que el Estado sirva de fiador u otorgue
otra garantia ante instituciones crediticias nacionales
o extranjeras para financiar industrias nuevas que
usen materia prima nacional en un 90%, especial-
mente en la transformacién de productos agricolas
y pecuarios.

Es (til destacar el hecho de que la ley estable-
ce un trato crediticio especial como era de esperar.

El Sistema Bancario Nacional fomentaria,
mediante una adecuada politica crediticia, los pro-
gramas de desarrollo industrial no autorizando ade-
més, divisas para importar productos terminados y
materias primas cuando existieran sustitutos domés-
ticos adecuados y concediendo tipos preferenciales
de cambio para la importacién de materia prima y
demas productos requeridos por la industria y para
los cuales no exista produccién nacional (art. 7),
intentando asi una integracién de la economia nacio-
nal.

Sin embargo, las limitaciones del mercado inter-
no imposibilitarian, hasta el ingreso de Costa Rica en
el Mercado Comun Centroamericano, cuya idea
ademas estaba en maduracién desde algunos anos
atras, un adecuado desarrollo industrial, junto al
hecho de que realmente no pudo mostrar sus frutos
la ley, en vista de que el proyecto integracionista
truncaria de cierta forma sus efectos.

La estrechez del mercado seria un factor limi-
tante que volverfa a presentarse a pesar de la inte-
gracion debido en especial a la insuficiencia de la
demanda que justificaria de otra forma el estableci-
miento de ciertas industrias. %2152
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Desechad_o en parte el proyecto origin
CEPAL, la nocién de “desarrollo equilibragyr . ¢ &
anulada de manera que los paises integr tSe Verjy
comunidad compitieron sin coordinar sys 'r‘ es de|
tratando de atraer a sus respectivos te‘r)rit'(J ol
mayor cantidad de industrias, produciénd(,se?gs la
proliferacién de ramos donde el consumg doms" un
de 4rea habia llegado al limite de sus p03ibi|ide?c°
caracterizandose el mercado por tipos de pro duzcﬁs'
repetitivos, exceso de capacidad instalada para I|0n
industrias denominadas tradicionales en yng zoas
de escasa disponibilidad de capitales's* y creéndr:)a
se problemas de balanza comercial en los pase
que no se vieron favorecidos por las tesis librecan,
bistas.

No es sin embargo el objeto de este trabajo
estudiar el Mercado Comun Centroamericano por
razones evidentes —en especial cuando se ha
realizado estudios tratados con mayor propiedad
que como un abogado aficionado a la economia
podria hacerlo. Teniendo la oportunidad en esta
misma revista, haremos referencia tangencial a
Mercado Comun Centroamericano y a los articulos
ya publicados anteriormente, para intentar una hipé- |
tesis que explique las politicas de fomento de expor-
taciones que se han seguido Gltimamente en el pais,
remitiéndonos empero a los resultados del proyecto
integracionista y no a las causas propiamente di
chas, para terminar con un andlisis positivo de la
legislacién referente a las zonas francas de exporta-
cién y al contrato de exportacién creado por la llama
da “Ley para el Equilibrio Financiero del Sector
Publico”.

152, SOTO BADILLA, Claudio, Estudio sobre eslrategia y polftica de desarrollo industrial en Costa Rica 1950-1972, tesis de grado, Fac
tad de Ciencias Econémicas y Sociales, Universidad de Costa Rica, San José, 1973, p. 6. '

153.

tamp poseen una demanda de bienes también muy limitada de manera que con la creacién del MCC la ampliacién geogr:
reallgm reflormas estructurales internas trasladando a nivel internacional la respuesta a las necesidades de mercado del
Frlal—lmancwro —una de las razones de la balanza comercial tradicionalmente desfavorable para Costa Rica que se €X
ingreso mas elevado y menos concentrado de sus habitantes en relacién con los demas paises centroamericanos y que j

La estrechez de los mercados nacionales centroamericanos puede ser vista también como consecuencia de una estruc
rigidamente estratificada, hecho que se refleja en una alta concentracién del ingreso y por lo tanto de una marcada desigu
el acceso de los bienes y servicios que la sociedad produce. Asl las cosas, la estrechez del mercado en Centroamérica n
a una escasa poblacion o lo limitado de sus territorios sino en el hecho de que sus pobladores tienen ingresos muy limitad
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tGaSi‘lzfn °|Ih°°h° de una mayor concentracién industrial especialmente en El Salvador y Guatemala. Ver MOLINA CH '
mo, Integracion centroamericana y dominacién internacional, San José, Editorial Universitaria Centroamericana, tercerd '

1977, pp. 85-87.

154,
Centroamericana, primera edicién, 1981, p. 81.

DELGADO, Enrique, Evolucién del Mercado Comin Centroamericano y desarrollo equilibrado, San José, Editorial Universinr?
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I. INTRODUCCION
Uno de los temas més significativos del Dere-  sobre esta posible magistratura Constituciony
X

cho Procesal Constitucional es el de la magistratura saber:
constitucional, que es el érgano (Unico o plural) de la
jurisdiccién constitucional.! La composicién, su
- . a) Magistratura constitucion
estructura, reclutamiento y atribuciones de esta ma- ) E 2 t - ?I,ordina"‘-
gistratura constitucional interesa sobremanera por- n esta opcion, que es “judicialista”, el cony,
de constitucionalidad reparador y la tutela de log

que hace a puntos esenciales del Estado de Dere- e oy

cho, ya que de aquélla depende, en definitiva, la derechos constitucionales personales se encomigp,
tutela de los principios de supremacia constitucional, da a una gran cantidad de 6r9anos, que compartgy
de imperio de la ley y de respeto a los derechos hu- aquellas tareas con otras de indole distinta. Cony.
manos. Sin una adecuada magistratura constitucio- ~ M° " ol sistema norteamericano, por ejempig, g
nal, por cierto, tales postulados pueden convertirse ~ JU€Z comun (civil, penal, mercantil, laboral, etc.)
en meros enunciados formales, carentes de eficacia ~ Smultaneamente, el juez de la magistratura const:
existencial.? tucional.

Naturalmente, el tema de la magistratura cons-
titucional es muy complejo. No entraremos aqui a b) Magistratura constitucional especializada,

discutir si forman o no _parte c.je ella_ c_’>r_gano§ como el Para esta posibilidad, lo mejor es programarun
Parlamento, cuando diligencia el “juicio politico” (m?- sistema de magistratura constitucional especifica, m
peachment), o b Sala ,del Congreso, guando deci- mezclada con funciones “extraconstitucionales”. Ly
de sobre_ la vghdez del diploma de un diputado, o el que se procura hacer, al fin de cuentas, es un fus
Poder EJQ_CUUVO gua'ndo vaeta un gr oyec_tp de ley par ro constitucional” obviamente especializado, con una
reputarlo inconstitucional.®* Vamos a cefiirnos, brevi- magistratura distinta a la ordinaria.

yatis causa, a los 6rganos encargados de decidir si
una norma es constitucional después de haber sido

promulgada (contralor “reparador”) y a custodiar el €) Slstema mixto.

respeto de los derechos personales de los habitan- Aqui hay control de constitucionalidad por par-
tes (v. gr., mediante las acciones de habeas corpus, te de los jueces ordinarios (éstos no aplican las
de amparo, “recurso protectorio”, “mandato de segu-  normas inconstitucionales); y simultaneamente,
ridad”, etc., segln las diversas denominaciones que opera un Tribunal Constitucional que puede pronu-
emplea el Derecho Comparado). ciar sentencias de inconstitucionalidad, con efectos

También en tren de simplificar el objeto bajo incluso derogatorios de la norma bajo examen (sis

examen, se presentaran al lector tres alternativas tema peruano, v. gr.).

Il. VARIANTES DE LA MAGISTRATURA
CONSTITUCIONAL ESPECIALIZADA

Los argumentos en pro de este régimen los  constitucional especializada, sino —al menos— 11¢5
veremos enseguida. Antes, sin embargo, conviene modalidades principales, cada una de ellas con sus
subrayar que no hay un Gnico tipo de magistratura notas distintivas:

1. ggt-essAGUES. Néstor Pedro, “Derecho Procesal Constitucional. Recurso extraordinario”, 2% ed., Bs. As., 1989, Ed. Astrea, t. 1. PP Y

2. Ibldem, pp. 29y sigtes., con referencia a los distintos sistemas de control de constitucionalidad en e! Derecho Comparado-

3. Cfr. sobre el punto BISCAR “ jtuCi
by g ETTI DI RUFFIA, Paolo, “Derecho Conslitucional”, trad. de Pablo Lucas Verdu, Madrid, 1965. Ed T H
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Tribunal especializado “extra poder”.

Es el modelo clasico de magistratura constitu-
clonal espacializada, vale decir, inspirado en el “sis-
tema austriaco” ideado por Hans Kelsen.

En esta férmula, el 6rgano de la magistratura
constitucional tiende a menudo a monopolizar Ia
atencién de la jurisdiccion constitucional (6rgano
solitario, pues) y funciona ajeno al Poder Ejecutivo,
al Legislativo y también es extrafio al Poder Judicial.
Por estar “fuera” de tales poderes, el “Tribunal Cons-
titucional”, “Tribunal de Garantias Constitucionales”,
“Corte Constitucional” o como se lo quiera llamar, es
un sujeto “extra poder”; o dicho quiza con mejor cri-
terio, un “cuarto poder” (con competencias, eso s,
mucho mas delimitadas y cefidas que los tres pode-
res tradicionales).

Normalmente cuando un pais opta por el siste-
ma de magistratura constitucional especializada
“gxtra poder”, los miembros del Tribunal Constitucio-
nal son designados mediante un procedimiento dis-
tinto al de nombramiento de los jueces de la Corte
Suprema de Justicia del Poder Judicial, y el lapso de
su gestion es asimismo diferente. Asi, el mecanismo
de nominacién del Tribunal Constitucional es gene-
ralmente mas “politico” que el de los jueces “judicia-
les”, y el término de la designacién, mas breve. Por
ejemplo, en ltalia, los magistrados judiciales (que
son vitalicios) resultan seleccionados por concurso y
mediante el Consejo Superior de la Magistratura
(arts. 105 y 106 de la Constitucion), mientras que los
vocales de la Corte Constitucional se nombran en
parte por el Presidente de la Republica, en parte por
el Parlamento y en parte por las supremas magistra-
turas ordinarias y administrativas (art. 135) y duran
nueve anos en funciones.

El tribunal constitucional como érgano “extra
poder” ha alcanzado una significativa evolucién en
Occidente. Constituciones como la de ltalia, Espada,
Grecia, Austria, Chipre, Liechtenstein, Perd, etc., lo
instrumentaron. Incluso en constituciones de corte
marxista —como las de Yugoslavia de 1974 y de
C_hecoslovaquia segun la reforma de 1968—, tam-
bién lo han implementado, tendencia que ha prose-

guido después de la perestroika.

a)

b) Tribunal especlalizado auténomo, dentro del
Poder Judicial.

Aquf hay un érgano especifico encargado de la
tutela del control de constitucionalidad, pero dentro
del Poder Judicial.

Tal es la solucién adoptada por la Republica
Federal Alemana. Su Ley Fundamental dispone que
el Poder Judicial sera ejercido por el Tribunal Cons-
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titucional Federal, por los Tribunales Federales que
la misma Constitucién prevé (art. 92) y por los Tribu-
nales de los Estados, En definitiva, al lado del aludi-
do “Tribunal Constitucional Federal” que es el que
nos interesa en particular, coexisten otros tribunales
supremos, como el “Tribunal Federal Supremo”, el
"Tribunal Administrativo Federal”, el “Tribunal Fede-
ral de Hacienda”, el “Tribunal Federal del Trabajo”, y
el “Tribunal Social Federal” (art. 95, idem).

Es conveniente apuntar que el sistema de de-
signacién de los jueces del “Tribunal Constitucional
Federal” no es igual al de los jueces de los otros tri-
bunales supremos (arts. 94 y 95).

Al fin de cuentas, en el tipo de tribunal especia-
lizado que se comenta, el Poder Judicial se erige con
varias cortes supramas una de las cuales es el Tri-
bunal Constitucional. Para los juristas con mentali-
dad tradicional resulta dificil comprender y aceptar
tal multicefalismo, que provoca serios problemas de
armonizacion entre eventuales decisiones contradic-
torias de dichas cortes. La Constitucién de la Repu-
blica Federal Alemana dispone que para asegurar la
unidad de jurisdiccién se instituira una “Sala Comun”
de los tribunales superiores distintos al Tribunal
Constitucional Federal (art. 95). En cuanto a las re-
laciones entre este (ltimo y los demés, el Tribunal
Constitucional Federal tiende a perilarse, segun el
esquema constitucional, como una suerte de super-
corte.

c) Tribunal especlalizado dentro de la Corte Su-
prema.

Segln esta tendencia, de tipo transaccional, el
Tribunal Constitucional especifico se ubica como
una Sala especializada, dentro de la Corte Suprema
cabeza del Poder Judicial. El régimen que comenta-
mos registra como importante antecedente al “Tribu-
nal de Garantias Constitucionales y Sociales” de la
Constitucién de Cuba de 1940, que formaba parte
del Poder Judicial como una de las Salas del Tribu-
nal Supremo de Justicia (art. 172).

Tal esquema es propiciado después por Vene-
zuela y Colombia. De acuerdo con la exposicién de
motivos de la Constitucion de la primera de estas
naciones, la programacién de la Sala aludida tuvo
por objeto permitir que ella conociera “de asuntos
que por su naturaleza debiera conocer la Corte Ple-
na pero cuya tramitacién en ésta podra hacerse di-
ficil debido al nimero de sus miembros y a su mis-
ma integraciéon”. El articulo 216 de la Constitucién,
en su consecuencia, enuncid la posibilidad de es-
tructurar esa “Sala Federal” presidida por el presi-
dente de la Corte y formada por un numero no
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menor de dos representantes de cada una de las
otras salas, con mas los magistrados de la Corte con
competencia en lo contencioso administrativo.

Poco ha, una reforma constitucional introduce
en Colombia una “Sala Constitucional” dentro de la
Corte Suprema de Justicia. Segun el nuevo articulo
214 de la Ley Suprema, esa Sala Constitucional
tiene competencia para resolver por si en ciertos
asuntos, pero en otros elabora solo anteproyectos
que presenta ante la Sala Plena de la Corte Supre-
ma de Justicia. Para Héctor Fix Zamudio, esta Sala
Constitucional equivale a un tribunal constitucional
especializado, cuando resuelve en forma definitiva
en los asuntos de su jurisdiccion.*

El régimen de justicia constitucional dentro de
una Corte Suprema de Justicia clasica, puede instru-
mentarse de dos modos distintos. En el primero de
ellos, la Sala en lo Constitucional actua como sala
“oonente”, pero decide la Corte en pleno. Tal es,
como vimos, la alternativa seguida en parte por el
mentado articulo 214 de la Constituciéon de Colom-
bia: “La Corte Suprema de Justicia cumplira estas
funciones en sala plena (en las acciones de exequi-

bilidad, y en los supuestos de los articylos 121
de la Constitucién), previo estudio de Ia §
titucional compuesta de especialistas ¢
Publico”.

En el segundo, la Sala Constituciona]
decidir, por si, en los temas de constitucion'
articulo 174 de la Constitucién de E| Salvg
ta, v. gr., que “La Corte Suprema de Justicia tend
una Sala Constitucional a la cual corresponde::
conocer y resolver las demandas de inconstit,
cionalidad de las leyes, decretos y reglamentos |°;
procesos de amparo y el habeas corpus, las oor'nro.
versias entre el Organo Legislativo y el Organo Eje-
cutivo a que se refiere el articulo 138 y las cays
mencionadas en la atribucién 7. del articulo 182 4
la Constituciéon”. Un sistema parecido auspicia el a.
ticulo 10 de la Constitucién de Costa Rica, segin
reforma constitucional de 1989: “Corresponders 3
una Sala especializada de la Corte Suprema de
Justicia declarar, por mayoria absoluta de sus miem.
bros, la inconstitucionalidad de las normas de cual-
quier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho
Pablico...”

Y12

ala Cong.
N Derech,

tiendg

ll. LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES ATIPICOS

Conviene destacar, eso si, que ciertos paises
han implementado 6rganos semejantes a los ya in-
dicados, pero con estructuras y modalidades suj gé-
neris, que los hacen singulares y atipicos.

Por ejemplo, el articulo 140 de la Constitucién
de Ecuador programa un “Tribunal de Garantias
Constitucionales”, de conformacién cuasicorporativa
(lo integran dos miembros nombrados por el Presi-
dente de la Republica; dos “por la ciudadania”, de-
signados por sendos colegios electorales: uno for-
mado por los alcaldes cantonales y el otro, por los
prefectos provinciales; otro miembro, nombrado por
las centrales nacionales de trabajadores legalmen-
te inscriptas; y uno mas, por las camaras de produc-
ci6én reconocidas por la ley). A ese tribunal le compe-
te velar por el cumplimiento de la Constitucién e
incluso suspender los efectos de leyes y normas
constitucionales, pero sometiendo en definitiva su

4. FIX ZAMUDIO, Héctor,
Civitas, p. 230.

decisién a resolucién del Congreso Nacional o én
receso de éste, del Plenario de las comisiones legis:
lativas (art. 141). Sus pronunciamientos, pues, 0
tienen efecto decisorio completo.

A su turno, el articulo 81 de la Constitucion de
Chile disefia un “Tribunal Constitucional” integrad®
por tres ministros de la Corte Suprema, un abogado
nombrado por el Presidente de la Republica, otro
nombrado por el Senado y dos més, “elegidos porel
Consejo de Seguridad de la Republica e integrado
por los presidentes del Senado y de la Corte Sup'®
ma, por los comandantes en jefe de las Fuerzas Afj
madas y por el general director de Carabinero
(art. 95 de la Constitucién)”. Puede detectarse, pués
una sugestiva influencia castrense en la conforma
cién de aquel Tribunal, que cuenta con importante®
atribuciones, especialmente en materia de contrd
preventivo de constitucionalidad (art. 82), ya 9%

La proteccién procesal de los derechos humanos ante las jurisdicciones nacionales”, Madrid-México, 1082, E¢

dofapum i
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wasuelto por el Tribunal que un precepto legal deter-
minado es constitucional, la Corte Suprema no podra

declararlo inaplicable por el mismo vicio que fue
materia de sentencia”.

1IV. RAZONES EN PRO DE UNA MAGISTRATURA
CONSTITUCIONAL ESPECIALIZADA,
DENTRO O FUERA DEL PODER JUDICIAL

Es el caso ahora atender la discusion existente
sobre la conveniencia de instituir una magistratura
constitucional especifica. Con el fin de deslindar los
distintos matices que presenta el problema, parece
oportuno estudiar primero los alegatos que militan en
pro de esa posibilidad, se ubique o no a los érganos
del caso, en el Poder Judicial. Después, se expon-
dran los motivos particulares de quienes propician
esa magistratura constitucional, pero fuera del Poder

Judicial.

a) Elargumento de la eficacia.

Sostiene que la jurisdiccion ordinaria, por su
propia naturaleza y limitaciones, no llega a ofrecer
una proteccién plena y eficaz a los derechos cons-
titucionales. Debe instalarse, se sefala, un meca-
nismo eficaz y reforzado de tutela constitucional
(Mauro Cappelletti), que tendria que incluir procedi-
mientos especiales y tribunales especiales, los que
demandan “una interpretacién activa, creadora, del
juez constitucional”, necesariamente dinamica, ya
que la magistratura constitucional cumple roles que
exigen una funcionalidad constante y &agil.®

El alegato de la eficacia ha sido recientemente
destacado por Héctor Fix Zamudio, cuando explica
que si bien la custodia de la Constituciéon puede
realizarse por los tribunales comunes, esa tutela
adquiere mayor intensidad “cuando se hace valer
gnte un organismo judicial especializado en la mate-
ria constitucional”.®

-

b) El argumento de la division del trabajo.

Se indica aqui que la complejidad del mundo
juridico justifica con holgura la necesidad de contar
con una magistratura peculiar, dedicada a pleno a la
tematica constitucional, de por si amplia y dificil. Esa
especializacién, en sintesis, acarrearia una capaci-
tacién mejor del juez constitucional, con la consi-
guiente garantia de idoneidad en la prestacién de
sus graves funciones.

El argumento de la divisién del trabajo agrega
un dato complementario: que al especializarse la
magistratura constitucional, se liberaria a la judica-
tura comUn de la atencién de la mayor parte de los
problemas constitucionales. Ello produciria una sig-
nificativa descongestién de trabajo y la posibilidad de
que ésta atienda mejor sus tareas ordinarias. En tal
sentido, se observa que si el “fuero constitucional” no
estuviera en manos de la Corte Suprema de Justicia
tradicional, dicho cuerpo podria cumplir el papel de
tribunal de tercera instancia cuasiordinaria que en
ciertos paises se reclama.’

c) Elargumento de la seguridad e iguaidad.
Desde otra perspectiva puede observarse que
un tribunal constitucional concentrado proporciona
uniformidad en las soluciones judiciales sobre inter-
pretacion de la Constitucién y evaluacién de la cons-
titucionalidad de las leyes. Eso brinda, desde luego,
mayor seguridad y mayor igualdad de respuestas
juridicas, frente a los sistemas difusos de control de

CAPPELLETTI, Mauro, “La jurisdiccién constitucional de la libertad™, trad. de Héctor Fix Zamudio, México, 1961, Universidad Nacional

Auténoma de México, pp. 13-14.
8. FIX ZAMUDIO, Héctor, ob. dit, p. 165.

7. .
Sc':d: IEGLER, Pedro, “Corte Constitucional Federal para la Repblica Argentina”, ponencia presentada ante el IV Encuentro Argent-
Profesores de Derecho Constitucional, 1982, p. 11. V. asimismo SERRA, Marfa Mercedes, “Tribunal de justicia constitlucional: una

:’IOPUHS!B', en “Revista Uruguaya de Derecho Constituclonal y Polftico”, tomo |, nim. 4, pp. 109 y sigtes., con referencia también
€aso argentino.




constitucionalidad, donde un tribunal puede entendgr
la Constitucién de un modo, y otro adoptar una tesis
diferente, con el consiguiente efecto de disparidad
de trato a los litigantes y falta de certeza concluyen-
te sobre lo que es constitucional o no.”*

Al acusarse a la judicatura de desempenar un
rol conservador y estético, reticente a aceptar cam-
bios econémicos y sociales. Otras, de tipo principis-
ta, afirman que conferir a los jueces facultades de
inaplicar o derogar leyes —por razones de inconsti-
tucionalidad, v. gr.— importa alterar el esquema cla-
sico de divisién de los poderes porque aquella atri-
bucién significa, indirectamente, desempenar una
mision legislativa.? Para los pensadores marxistas, la
tesis del “centralismo democratico” impediria, como
principio, conceder esas atribuciones al Poder Judi-
ciario, ya que atentaria contra la supremacia parla-
mentaria.®

En el fondo, recuerda Otto Bachoff, detras de
estas posturas existe una situacion de desconfianza
hacia el juez, como &rbitro de un sistema de control
de constitucionalidad.'® Ello aconsejaria implemen-
tar un régimen “politico” y no “judicialista” de revision
de constitucionalidad.!!

d) Elargumento de la renuencia judicial.

Este alegato sirve para criticar el sistema de
control de constitucionalidad “judicialista” vigente en
algunos paises, como EE.UU. y Argentina, donde el
Poder Judicial se ha negado a juzgar en asuntos de-
nominados “cuestiones politicas” (political ques-
tions). Esos problemas han versado, por ejemplo,
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sobre declaracién del estado de sitio, de int :
a las provincias, de guerra, ‘facultades n
los poderes del Estado, etc. do |

Para Luis A. Pennino, esa abstencién judicia) f
redundado en la desproteccién de los ciygs i h
afectados por actos reputados como "pONticos?os
por ende, no justiciables). De alli se llegg 5 u y
suerte de autoeliminacién de la Corte Suprema Za ‘
Justicia como Poder del Estado, en unaclara post:
ra antisistémica, ya que al no sanear constitucional: !
mente las situaciones encasilladas dentro de aquol !
rétulo de “cuestiones politicas”, provoca Situaciongg |
de perturbacién y de crisis que atentan contra |y |
estabilidad del régimen politico.'? !

Para el autor que citamos, el remedio a g
déficit jurisdiccional debe hallarse no en el reponte.
ciamiento del Poder Judicial, sino en la ereccién gq
un nuevo 6rgano de control de constitucionalidag ,
—el Tribunal Constitucional— pero ajeno a la érbita |
del Poder Judicial (la idea exigiria en muchos Esta.
dos, reformar la Constitucion vigente).

Renace asi la doctrina del “control politico” (no
judicial) de constitucionalidad de las normas y actos
estatales, tanto sobre las cuestiones “no politicas’
como sobre las “politicas”.

erven;
Privativag»

e) El argumento de la objetividad.

Alguna vez se ha apuntado que la sustraccion
del control de constitucionalidad de los poderes clé-
sicos (fuera pues, del Poder Judicial, pero también el
Ejecutivo y del Legislativo), otorgaria a las decisio-
nes del caso una mayor objetividad.'?

7. Bis. Cfr. GELSI BIDART, Adolfo, “Papel de los tribunales supremos. Materia constitucional (Uruguay)”, en “Judicatura”, Montevideo.

junio, 1988, nim. 23, p. 18.
8.

abierta a la dictadura constitucional”, Madrid, 1958, Ed.

co, 1969, Universidad Nacional Auténoma, p. 318.

10. Cfr. BACHOFF, Otto,

Depaima, t. ll, p. 91.

11. Asl se ha.dicho. V. gr., que prever un érgano polltico
preferencia a uno judicialista: DIEGO SE VILLA, Andrés

Estudios Polfticos”, Madrid, 1967, nim. 152 Pp. 290

Y. EEN_NINO, Luis Alberto, “Creacién del Tribunal
institucional de las lamadas cuestiones pollticas
1982, num. 18, pp. 79y sigtes.

SIEGLER, Pedro, ob. y p. cit.

12.

13.

. V. ALEXANDROW, N.G. y otros, *“Teor(a del Estado y del Derecho”,

Sobre las acusaciones hechas al Poder Judicial sobre su eventual papel conservador, V. LOEWENSTEIN. Karl. “Teor/a dela Const-
tucién”, trad. de Alfredo Gallego, Barcelona, 1976, Ed. Ariel, p. 318; JIMENEZ DE PARGA, M ' '

“La V Republica Francesa. Una puerta

Tecnos, p. 110. En cuanto a las com i islativo “negal
vo”, del Poder Judicial, cfr. KELSEN, Hans, “Teorfa general del Derecho y del Estado”, B e e Nayon,

trad. de Eduardo Garcla Maynez, 2° ed., Méx-

trad. de A. Fierro, México, 1962, Ed. Grijalbo, p. 167.

“ueces y constitucién’, Madrid, Ed. Taurus, p. 15; VANOSSI, Jorge R., “Teoria constitucional”, Bs. As., 1976, E¢

de control de constitucionalidad “siempre ha de parecer loable y progresivo™. ©"

2-1; defensa de la Constitucion en Ia Ley Orgénica del Estado”, en “Revists 9
, 302,

(?ons.lillucional Federal dentro del sistema polfiico argentino. A modo de éncy
no justiciables”, en “Revista Juridica de San Isidro”, San Isidro, Argentina, jmuo’

|
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V. RAZONES EN CONTRA DE LA MAGISTRATURA
CONSTITUCIONAL ESPECIALIZADA

En este campo, es util diferenciar cuatro niveles
de objeciones:

a) El argumento de la tradicion.

Este alegato rige, por supuesto, sdlo para los

aises que desde hace tiempo tienen una magistra-

tura constitucional no especializada (v. gr. cuando es
la justicia ordinaria la que cumple tales roles).

Se observa, en tales casos, que un cambio de
sistema de control de constitucionalidad, hacia una
magistratura constitucional especializada, podria
lesionar las costumbres y la idiosincrasia juridica de
una comunidad, circunstancia que provocaria reac-
ciones negativas en ese medio. El problema se
acentuaria cuando el cambio demandase una refor-
ma constitucional, dificil de operar en naciones con
un régimen de constitucién rigida o semipétrea; y
mas todavia si un pais con un esquema “judicialista
no especializado”, pasa a un sistema “no judicialis-
ta especializado” (con un 6rgano “extra poder” de
control de constitucionalidad).'*

b) Elargumento de la dilacion.

Cuando se adopta un régimen de magistratura
constitucional especializada, ocurre con cierta fre-
cuencia que, planteada en un pleito una cuestién
constitucional, el juez (judicial) de la causa suspen-
de el dictado de la sentencia hasta tanto el 6rgano
especializado de la magistratura constitucional (v. gr.
el Tribunal Constitucional, judicial o “extra poder”)
resuelve aquella cuestién constitucional.

Los adversarios de la magistratura constitucio-
nal especializada, observan que, de seguirse el
esquema descripto, bastaria con articular en cual-
quier expediente judicial un incidente de tipo consti-
tucional, para que la causa se demore por un tiem-
po bastante considerable, mientras los autos se ele-
van al Tribunal Constitucional, y en é| se dirime el
problema constitucional.

-
14. PENNINO, Luis Alberto, ob. dit., pp. 82 y sigtes.
15. Ibidem, pp. 82-3.

16. KELSEN, Hans, ob. y p. cit.

c) El argumento del debilitamiento del Poder

Judicial.

Esta critica rige especiaimente cuando se pre-
tende implantar una clase de magistratura constitu-
cional especializada “extra poder” separada del
Poder Judicial. Se afirma que si llega a desglosarse
del Poder Judicial la facultad del control de constitu-
cionalidad de las normas y actos, este tercer poder
del Estado, de por si el mas débil, resultaria todavia
méas desnutrido en poderes institucionales. Y ello
acentuaria en mayor medida la crisis del principio de
divisién de los poderes, que parte necesariamente
del presupuesto del equilibrio de ellos.

Para los defensores del Tribunal Constitucional
“gxtra poder”, el peligro que se cometa es minifica-
do, ya que muchos de los asuntos derivados a aquél
serian facultades previamente autorrenunciados por
el Poder Judicial (v. gr. la evaluacién de las political
questions). Concomitantemente, la liberacion de las
dificiles causas que hacen al control de constitucio-
nalidad, se dice, permitirian un reforzamiento de la
operatividad del Poder Judicial para la atencién del
resto de todos los demas litigios que quedarian bajo
su radio de operatividad.'®

d) Elargumento de la no autonomia del Tribu-
nal Constitucional.

Afos ha, Hans Kelsen escribia que para limar
las oposiciones entre un Parlamento y un Tribunal
de Garantias Constitucionales que pudiese invalidar
las leyes del primero, podia arbitrarse la solucién de
hacer que los miembros del Tribunal Constitucional
fuesen elegidos por el Poder Legislativo.'®

Hemos visto que esa alternativa es bastante
seguida por varios paises, quienes fijan al mismo
tiempo un periodo de designacién limitado de los
vocales del Tribunal Constitucional —en oposicion al
sistema de designacion casi siempre vitalicio de los
jueces “judiciales™—. Asi pretende obtenerse una
cierta “correspondencia” entre el Poder Legislativoy
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|
ol Tribunal Constitucional, dandose a éste una fiso- con ¢l Poder Legislativo no es garantia do gy %

nomia mas “politica” que la que tiene el Poder Judi- actuacion. .

cial ordinario o comun. ‘ _ Merece agregarse otra consideracign; ’
Tal correspondencia, sin embargo, tiene su Tribunal Constitucional “extra poder” no guau‘ ty
relacién de independencia con el Pay "da yn,

costo juridico-politico, como puede ser cio'rta men- ‘ A & ament,
gua en la autonom/a del Tribunal Constitucional: en  Poder Ejecutivo, y sus decisiones son Obligaey *

la medida en que mas esté condicionado por el para el Poder Judicial, el sistema de contyoy de
Parlamento, claro esta, disminuye su libartad funcio- titucionalidad de las normas y actos de |a Sy

nal. Para los enemigos de los tribunales constitucio-  publica del pais en cuestion puede sufrir yn or a‘:ndaq 7
nales “extra poder”, la vinculacién que ellos guardan  vés, en lugar de dar un paso hacia adelante, ere. |

|

VL. EVALUACION. UNA DISCUSION INCONCLUSA

que piensey que resuelva con criterio de Derech,
Constitucional (esto es, protectorio de los der
personales y sociales) y no con mentalidad de otra
areas, a los asuntos de Derecho Constitucional,
Por ultimo, también es cierto que existe hoy yng
mayor apetencia social de igualdad y de seguridag,
y un mayor rechazo comu nitario de la desigualdady
de la inseguridad, circunstancias que bregan por |z
magistratura especializada en lo constitucional,

No es sencillo, por cierto, realizar un balance
definitivo sobre la polémica que nos ocupa.

Hay dos razones que militan, con mucha fuerza,
en favor de una magistratura constitucional especia-
lizada. Una de ellas es la notoria tendencia en el
Derecho Constitucional comparado en pro de tales
organismos,'” corriente que es predominante y ava-
salladora. Como en tantos temas, una idea mayori-
taria posee en si un peso sociopolitico considerable,

que en caso de duda la hace casi siempre triunfar. segun hemos visto.

La segunda y también sélida razén que comple- Sin embargo, conviene alertar que la puestaen
ta a la anterior, es la inclinacion universal hacia la funcionamiento de una magistratura constituciona
especializacién, que obviamente repercute en el especializada no resuelve todos los problemas del
ambito de la judicatura y del control de constitucio- caso; y que a su vez, es portadora de ciertos incon-
nalidad, incluso con fundamentos de tipo ético.'® venientes que deben asumirse. Por ejemplo, la ob-
¢No parece sensato, en efecto, preparar érganos jetividad e imparcialidad del “fuero constitucional

especificos de tutela de la constitucionalidad, con pueden ser relativas, en la medida en que éste se
magistrados particularmente formados y entrenados encuentre condicionado (por el sistema de designa
en tal problematica? En principio, cualquiera que cién y de duracién de sus jueces) por el Poder Ejer

conozca en detalle el actual desenvolvimiento del cutivo y el Legislativo. Al mismo tiempo, no por habef
Derecho Publico (y con preferencia, del Derecho “fuero constitucional” necesariamente se ampliaréel
Constitucional y del Derecho Procesal Constitucio- control de constitucionalidad de las political qués:
nal), no dudara en responder afirmativamente. La tions (mucho dependerd, al respecto, de la voluntad
complejidad y profundidad de los asuntos que abor- y del criterio de los jueces de la magistratura cons-
dan esas materias parecen imponer, casi arrollado- titucional especializada. Ademas, el jurista deberd
ramente, la solucién de la especializacién. reconocer que ciertos asuntos tienen un marco 4

Los argumentos de la eficacia y de la division  privacidad para los poderes Ejecutivo y Legislativo:

del trabajo son también convincentes, e incluso de tal modo que en ellos sélo podra aspirarse un

Eued%? favorecer la creacién de un clima juridico  “control de razonabilidad” del juez en ko constitucio-
constitucionalista” en paises donde eso hace mu- nal, y a un control de formas sobre el procedimleﬂ'
llos actos

cha falta; vale decir, una magistratura especializada  to constitucional para pronunciar aque

17. VerF ] i
er FIX ZAMUDIO, ob. cit,, pp. 212 y sigtes., incluyendo los casos de Yugoslaviay Checoslovaquia.

18. Ver HOURCADE, Juan L., “Hacia una a jali * -
oy 1212 e o e o bogacla especializada”, en “Primeras jornadas naclonales de ética de la abogacia . oot




woliticos”). A lo dicho, cabe agregar que una ma-
2 constitucional especializada puede even-
{ualmente ocasionar ciem? retraso en la tramitacion
normal de los pleitos, segln sefalamos precedente-
mente (paragrafo VI, punto b). _ .

Hasta aqul estamos suponiendo que el Tribunal
Constitucional esta dentro del Poder Judicial (sea
como una Corte Suprema paralela, al estilo aleman,
o como una Sala de la Corte Suprema de Justicia
corriente, al estilo colombiano). Si se ubica al Tribu-
nal Constitucional fuera de aquel Poder Judicial,
como ente “extra poder”, debera computarse otro
problema complementario, segin anticipamos, como
es el debilitamiento del Poder Judicial tradicional. Es
notorio que tal debilitamiento puede resultar cémo-
do y hasta seguro para muchos jueces (que verian
asi simplificadas sus tareas, al sustraérseles las de-
licadas y complejas cuestiones constitucionales),
pero también es evidente que entonces el Poder
Judicial pasaria a ser una “Administracién de justi-
cia”, méas que un "Poder” del Estado; y ello puede no
satisfacer a muchos.

De todos modos, si la division del Poder Judicial
en dos érdenes (el tradicional, encabezado por la
vieja Corte Suprema; y el nuevo encarnado en el
Tribunal Constitucional) fuese provechoso para la
comunidad, tal particién no seria condenable, aun-
que devaluase al "viejo” Poder Judicial. ElI Poder
Judicial no es un fin en si mismo sino un medio para
realizar al Estado social de Derecho; y si se logra
mejor a éste mediante una judicatura bicéfala, bien-
venida que sea ésta.

Pero todo lo sefialado debe enmarcarse dentro
de las experiencias procesales y constitucionales
que se han dado en un Estado concreto. Hay paises
nuevos, con escasos precedentes locales sobre el

gistratur

93

tema, donde la opci6n entre una judicatura constitu-
cional no especializada y otra especializada (yensu
caso, entre una injertada en el Poder Judicial o la
concebida como érgano “extra poder”) se hace en un
terreno virgen, con un ancho espacio para optar por
el camino que se reputa més conveniente. En cam-
bio, hay naciones con abundantes antecedentes
(positivos y negativos) en el asunto que nos ocupa,
Y que por supuesto pueden resultar definitorios.

Asl, existen comunidades satisfechas con su
Poder Judicial ordinario como érgano de la magistra-
tura constitucional; y en ellas, programa un Tribunal
Constitucional puede parecer exético cuando no ex-
travagante (tal seria el caso de los EE.UU., aunque
parece que el panorama est3 alli en parte cambian-
do). En otras, la experiencia del Tribunal Constitucio-
nal especializado (dentro o fuera del Poder Judicial)
ha sido exitosa, y ello aconseja también mantener el
régimen vigente (Alemania Federal y Austria, por
ejemplo). Por Gltimo, hay sociedades bastante dis-
conformes con su mecanismo en vigor (por ineficien-
cia del sistema de control de constitucionalidad, o
por insuficiencia) y es alli donde la propuesta refor-
mista merece divulgarse.

También hay que tener en cuenta que hay pai-
ses que practican un régimen judicial, pero “concen-
trado” de control de constitucionalidad (v. gr., cuan-
do la declaracion de inconstitucionalidad de una ley
Unicamente puede ser dispuesta por la Corte Supre-
ma de Justicia). En tal hipdtesis, el pase de un sis-
tema de control de constitucionalidad del Poder
Judicial a un Tribunal Constitucional “extra poder”
causa menos asombro (y probablemente, menos
resistencias) porque esa comunidad politica ya esta
acostumbrada a una suerte de “centralizacién” del
tipo de control de constitucionalidad.'®

VII. LOS SISTEMAS MIXTOS .

_ Conviene alertar, naturalmente, que tal vez para
pulir asperezas y compatibilizar posiciones, algunos
textos constitucionales han instrumentado regime-
nes hibridos, con un Tribunal Constitucional por un

—

lado, y un Poder Judicial también con atribuciones
en materia de control de constitucionalidad.

La armonizacién de este doble juego de érga-
nos custodios de la Constitucién, se opera asi: el

19. Debe recordarse, por ejemplo, que originalmente, el articulo 10 de la Constitucién de Costa Rica de 1949 determiné que “Correspon-

de ala Corte Sy
de las dis
la inconst

Sala Constitucional”, en el seno de la Corte Suprema.

prema de Justicia, por votacién no menor de los dos tercios de ‘ .
posiciones del Poder Legislativo y de los decretos del Poder Ejecutivo. La Ley indicara los tribunales lamados a conocer de

itucionalidad de otras disposiciones del Poder Ejecutivo”. Vimos que

| total de sus miembrog, declarar la inconstitucionalidad

Costa Rica cambié en 1989 tal sistema, en pro de una




Tribunal Constitucional decide con efectos erga om-
nes, y en acciones declarativas de inconstituciona-
lidad que solo pueden promover determinados suje-
tos (v. gr., el presidente de la Nacién, el fiscal o
procurador general, un nimero determinado de le-
gisladores, etc.). A su turno, el Poder Judicial clasi-
co decide para casos concretos, y en procesos judi-
ciales donde las partes articulan sus pretensiones
especificas de inconstitucionalidad. Un esquema
parecido al indicado es propuesto por la Constitucién
de Per(, y de algun modo puede verse repetido en
Grecia y Chile, bien que con variantes muy significa-
tivas. También lo hace la Constitucion de la provin-
cia argentina de Tucuman, de 1990.
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La concurrencia de un Tribung| . ’
especializado con una judicatura ordinar; tmucg,na !
cializada no parece, en principio, °°moan° ~ h
atractivo, sobre todo por las diferencias :e‘go my |
que puede haber entre ambos (aunque furigs Critgrg,
te, el asunto se resuelva dando P"‘Ori'dad ‘Camey,
resuelva el Tribunal Constitucional). Come 3o gy
tema hibrido o transaccional, sus vintudes & Sig.
bargo, habré que apreciarlas en un megig é:m em. %
donde es posible que sea (til. De todos mo(;‘c'%, E
un esquema de tal tipo el Tribunal cohsmu?-en |
puede ser visto como una suerte de escenari, ong
cial de privilegio para determinados Protagonisy Judi. ;:
titular del Poder Ejecutivo, parlamentarios, o algas (@ |
funcionarios de alto rango). Unog

VIil. CONCLUSIONES

Pueden resumirse asi las consideraciones fina-
les:

a) Cualquier sistema de control de constitucio-
nalidad bien organizado, sea a través de una magis-
tratura judicial ordinaria, de una especializada (judi-
cial o “extra poder”), o de un régimen mixto, puede
resultar provechoso. Ninguna de estas férmulas
tiene a priori ventajas axiométicas sobre los demas.

b) La tendencia contemporénea hacia la espe-
cializacién, en tantas areas del quehacer humano,
impulsa la divulgacién de la magistratura constitucio-
nal especifica (el “fuero constitucional”), propiciando
la ereccién de érganos propios dentro del Poder
Judicial (teoria de la Sala Constitucional dentro de la
Corte Suprema; o de un Tribunal Constitucional
Supremo en el Poder Judicial); o fuera de dicho
Poder (Tribunal Constitucional “extra poder”).

c) La adopcién de una magistratura constitucio-
nal especializada tiene su precio juridico-politico. Si
ella es “extra poder” y se suma a la magistratura
constitucional ordinaria (régimen mixto, v. gr.), habria
una duplicidad de magistraturas constitucionales,
extremo que de por si no es nocivo pero cuya com-
patibilizacién exige adoptar técnicas juridicas claras
ylp_;é_lcticas ala vez (por ejemplo, dando supremacia
e cepocizads I facuiad ge e s I

Spe e derogar ala norma
Ct‘mst‘ltumona.l, y a la magistratura constitucional or-
dmang lade |n.aplicar la norma al caso concreto, etc.

S_u la magistratura constitucional especializada
se ubica como érgano “extra poder”, fuera
del Poder Judicial, inevi : Uera entonces

e ICI’all, Inevitablemente decaera el peso
politico de este Gltimo. Y si se erige dentro del Poder

Judicial, pero en rango paralelo a la Corte de Jygg.
cia tradicional (sistema aleman, v. gr.), tal duplicidag
de tribunales supremos dentro de un mismo Podg
impone a su vez la obligacion de establecer reglas
de juego definidas y eficaces para delimitar el radig
de accion de cada uno de ellos. De todas maneras,
es de prever que ese multicefalismo judicial reste
energia al Poder Judicial como Poder institucional.

En la hipétesis de que el tribunal constituciona
especializado opere como Sala (en particular, como
Sala decisoria) de la Corte Suprema de Justicia,
clasica, no es raro que afloren también problemas de
convivencia juridica entre la “parte” (la Sala constitu-
cional) y el “todo” (la Corte en pleno). Eso requiere,
desde luego, una buena delimitacién institucional de
competencias; y ademas, una apreciable dosis de
prudencia y espiritu de correcta vecindad para qué
el sistema, asi lubricado, opere adecuadamente.

Entales casos, en particular, habra que diferer
ciar con pulcritud los puntos “constitucionales” qué
son materia de la Sala en lo constitucional, ¥ los
asuntos de superintendencia o de otras areas que
competen a las demas Salas o a la Corte en pleno.
Hay reglas de cautela que aconsejan que un 6rgan
no trate de invadir el territorio institucional d@ ofre:
pese a la tentacidn que siempre existe al resped®
Pautas de self restraint (autorrestriccién), muchas de
ellas no escritas, son asimismo Gtiles en a3
tornar fructifera la cohabitacién que tratamos:
diversas situaciones, sera preferible renuncia’
moderar el ejercicio de una competencia o
que practicarla a riesgo de quebrar la inap"
armonia que cabe salvaguardar.
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d) Larenunciaaun control "_difuso" de constitu-
lidad, 0 a uno “mixto”, y la instrumentacién de
na-bunal Constitucional Unico, obliga a derivar a
4o Trllos pleitos donde se plantee una cuestién de
o | de constitucionalidad normativa. Tal remisién
c'}onm:ambién su costo juridico, como es la dilacién
?'e'n‘:I que pueda ocasionar la definicién, por el suso-
'n.'cr:o Tribunal Constitucional, del asunto sometido a
:;’lljcdcacisic’:n."’0 El problema de_be tenerse en cuenta,
a fin de resolverlo con mecanismos procesales que
satisfagan el principio de celeridad.

cio

_—

20. Se dira que en los sistemas de control “difuso” de constitucionalidad, una parte puede
iInstancia una excepcién de inconstitucionalidad, manteniéndola en | . s I
extraordinario, a la Corte Suprema de Justicia. Ello es formalmen_te cierto; pero e_n !
Planteos de inconstitucionalidad quedan resueltos en las instancias ordinarias, i
La desventaja de los sistemas judiciales “difusos” es que como pgede arti
juez, se dan Pronunciamientos contradictorios entre diversos maglsFraQOs, an L
Ulimo caso, como su fallo en pocas ocasiones deroga la ley inconstitucional y casi sne;n;:;  secie al cas
itucional persiste todavia en el Ordenamiento juridico. No obstante, es cierto que en gtucm e
Suprema tienen un vigor cuasivinculante para los tribunales inferiores, aunque la Consti
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@) No parece aconsejable estructurar a los Tri-
bunales Constitucionales con métodos de seleccién
y de duracién que signifiquen un condicionamiento
de sus magistrados —directa o indirectamente— a
los poderes Ejecutivo y Legislativo. So pretexto de
modernizar el régimen vigente de control de consti-
tucionalidad, es posible que —de no tomarse |a
precaucién que se indica— se reduzca (en lugar de
ampliarse) la eficacia de la revisién de constitucio-
nalidad de las normas y actos de la autoridad publi-
ca.

también dilatar un pleito planteando en primfsr:
as sucesivas instancias hasta alaanza‘r, por lg via de un re;:: =0
ambito de la experiencia jurldica, el grueso

i inaria.
tentarse la apelacion extraordl_nan )
cularse una cuestion de inconstitucionalidad ante cualquier

i ema; y aun en este
anto se pronuncie la Corte Supr : °
oo Y o concrelo, la norma incons

s las sentencias de la Corte
ga asl.
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MEDICION DE LAS RESOLUCIONES DE EXCARCELACION,
PONDERACION DE LAS DIVERSAS CAUCIONES

Tribunal Superior Cuarto Penal, Costa Rica, 1991*
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ANA CRISTINA LI NUNEZ

INTRODUCCION

La Licda. J. Aguirre, del Instituto Nacional de
Criminologfa en coordinacién con la Subdireccién de
la Escuela Judicial, solicité al Departamento de In-
vestigacion y Estadistica de la Direccién General de
Adaptaciéon Social, la elaboraciéon de un estudio
tendiente a medir las diversas cauciones de excar-
celacion, resueltas por el Tribunal Superior Cuarto
Penal, con el propésito de establecer referentes
numéricos que permitan ponderar la utilizacion de
dichas cauciones, como un recurso en favor de la
desinstitucionalizacién.

El estudio comprende el total de las resolucio-
nes de excarcelacién a partir de la creacién del Tri-
bunal referido (agosto 1990) hasta el mes de febre-
ro 1991,

Gracias a la colaboracién del juez Lic. Fabio
Lebn Zarate, al personal de secretaria del Tribunal y
a la adecuada organizacién de la informacién del

_

Tribunal, se logré recoger el cimulo de datos que
dan origen al presente anélisis estadistico.

Con el fin de ubicar el tema en su contexto ted-
rico y jurfdico, antes de presentar los resultados
cuantitativos, se exponen algunos conceptos relati-
vos a la pena de prision en general y de la prision
preventiva en particular, asi como de la figura legal
de la excarcelacion.

Se anexan, para los capitulos correspondientes
(excarcelacién, prisién preventiva) los principales
articulos del Cédigo de Procedimientos Penales,
como referencia normativa.

También se anexa, como referentes, algunas
estadisticas judiciales, relacionadas con el tema. El
analisis de los resultados se hace en la forma mas
general posible, dado que este documento esta
destinado a especialistas en la materia, quienes
obtendran conclusiones particulares con mayor
profundidad y detalle.

* Trabajo realizado por el Departamento de Investigacion Social y Estadlstica. Primer curso de educacion continua para personal profe-

sional en materia de adaptacion social (8, 9y 10 de abril, 1991).
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I. EL PROBLEMA

A. Contexto general. '
“Hace ya varios afos que existe un gran movi-

miento mundial tendiente a eliminar, o al menos
disminuir, en la medida de lo posible, el uso de la
pena de prisién para quienes cometen hechos delic-
tivos. La excesiva utilizacién de la prisién —sea con
caracter preventivo o con caracter de pena, sea
como ‘retribucién’ o como ‘tratamiento’— se vio re-
flejada en las altas tasas de personas privadas de su
libertad en los distintos paises.™

¢ A qué se debe este universal afan por limitar el
uso instrumental de la prisién? Segun refieren los
citados autores, numerosos estudios “exhibieron a
las prisiones como instituciones criminégenas y pa-
tégenas en general”. Con razén solia decir el emi-
nente criminélogo A. Quirés Cuarén, que “la carcel
castiga o contiene, pero no reforma”. En efecto,
cuando un individuo sufre una pena privativa de li-
bertad en virtud de sentencia dictada por tribunal
competente, la contencién, esto es, la separacion o
aislamiento del sujeto, del resto del conglomerado
social, tiene su sentido, en la garantia de que no
dafiara a la comunidad en tanto permanezca reclui-
doy el carécter punitivo, es decir, el castigo, se jus-
tifica en la idea del dolor como correctivo (idea equi-
vocada como lo demuestran los elevados indices de
reincidencia), asi como en aquella tan vieja, pero tan
actual Ley del Talién. Asi, la sociedad castiga a
muchos de los infractores de sus leyes penales, con-
teniéndolos en instalaciones disenadas para ese
propésito.

Esta es la prisién justificada o legalizada, pero
existen también muchos ciudadanos que se encuen-
tran encarcelados sin que tribunal alguno haya dic-
tado la sentencia, estos son los llamados presos sin
condena: individuos privados de su libertad en virtud
de un mandamiento judicial denominado prisién
preventiva y que, como su nombre lo indica, es una
PerenCIén QG que el imputado no podra eludir la
accion de la justicia. El apartado siguiente amplia el
concepto de prisién preventiva.

1. CARRANZA, HOVED, MORA
Rica, p. 19.

2. BECCARIA, Cesare, De los delitos Y de las penas,

“Se dice que la prisién fabrica delincygp,
6" |

- Foucayy i

B. La prision preventiva.

Segln las estadisticas judiciales respeci
(ver anexo), la probabilidad de que un imputado:
condenado es de 63 %; consecuentementg de cy.
da 100 imputados, 37 son absueltos. Obviameng no
todos éstos sufrieron prisién preventiva, mas agn o
razonable pensar que solo una minoria de los ,ab

sueltos padecié esta terrible circunstancia. No opg. |

tante la mera posibilidad de que ocurra es aterragg.
ra, dadas las consecuencias en los individuog y
familias involucradas, tanto es asi, que el espirity de
la ley, esto es, lo que no se puede ponderar a trayég
de la ley misma, inclina la balanza, entre dos errores

posibles, en favor del culpable para proteger al ino. |

cente (in dubio pro reo). Por otra parte, los tiempos
de los procesos (ver estadisticas anexas) son muy
largos en un gran numero de casos, asimismo, los
tiempos de permanencia en prisién preventiva, sups-
ran a los nueve meses como tiempo promedio. Esto
atenta contra la justicia pronta que es uno de los
grandes objetivos del Poder Judicial.

Al respecto se considera instructivo transcribirel
capitulo 19 del clasico tratado de Beccaria,? en
donde analiza admirablemente la relacién tempora
delito-pena:

“Capltulo 19.—Prontitud de la pena.

Tanto mas justa y util ser4 la pena cuanto mas
pronta fuere y mas vecina al delito cometido. Digo mas
justa porque evita en el reo los inutiles y fieros tormen-
tos de la incertidumbre que crecen con el vigor de 1
imaginacién y con el principio de la propia flaqueza.
mas justa porque siendo una especie de penala priva-
cin de la libertad no puede preceder a la sentencia.
sino en cuanto la necesidad obliga. La carcel €S
s6lo la simple custodia de un ciudadano hasta tanto qUé
sea declarado reo; y esta custodia, siendo por sU nat-
raleza penosa, debe durar el menos tiempo posibie ¥
debe ser la menos dura que se pueda.

y ZAFFARONI, Ef preso sin condena en América Latina y el Caribe, ILANUD, 2? edicién, San José, Cos®

Alianza Cultural, Madrid, 1986, Pp. 60, 61y 62.
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£l menos tiempo debe medirse por la necesaria du-
raci6n del proceso y por la antigiedad que da derecho
a ser juzgado antes. La estrechez de 'Ia carcel no pue-
de ser mas que la necesaria, 0 para impedir la fuga o
para que no se oculten las pruebas de los delnt.os. El
mismo proceso debe acabarse en el mas breve tiempo
posible. ;Cudl contraste mas cruel que la indolencia de
un juez y las angustias de un reo? ;Las comodidades
y placeres de un magistrado insensible, de una parte, y,
de otra, las lagrimas y la suciedad de un encarcelado?
En general el peso de la penay la consecuencia de un
delito debe ser la mas eficaz para los otros, y la menos
dura que fuere posible para quien la sufre; porque no
puede llamarse sociedad legitima aquella en donde no
sea principio infalible que los hombres han querido su-
jetarse a los menores males posibles.

He dicho que la prontitud de la pena es mas (til por-
que cuanto es menor la distancia del tiempo que pasa
entre la pena y el delito, tanto es mas fuerte y durable
en el animo la asociacién de estas dos ideas delito y
pena, de tal modo, que se consideran el uno como
causa, y la otra como efecto consiguiente y necesario.
Esta demostrado que la unién de las ideas es el cimien-
to sobre que se forma toda la fabrica del entendimiento
humano, sin la cual el placer y el dolor serfan impulsos
limitados y de ningun efecto. Cuanto mas los hombres
se separan de las ideas generales y de los principios
universales, esto es, cuanto mas vulgares son, tanto
mas obran por las inmediatas y mas cercanas asocia-
ciones, descuidando las mas remotas y complicadas,

que sirven Unicamente a los hombres fuertemente apa-
sionados por el objeto a que se dirigen como que la luz
de |a atencién ilumina sélo éste, dejando los otros en la
oscuridad. Sirven igualmente a los entendimientos mas
elevados, porque tienen adquirido el habito de pasar
rapidamente sobre muchos objetos de una vez y la
facilidad de hacer chocar muchos dictamenes parciales
unos con otros, de modo que las resultas o accién son
menos peligrosas e inciertas.

Es, pues, de suma importancia la proximidad de la
pena al delito si se quiere que en los rudos entendimien-
tos vulgares a la pintura seduciente de un delito venta-
joso asombre inmediatamente la idea asociada de la
pena. La retardacién no produce mas efecto que desu-
nir cada vez mas estas dos ideas: y aunque siempre
hace impresion el castigo de un delito cuando se ha di-
latado, la hace menos como castigo que como espec-
taculo, y no la hace sino después de desvanecido en
los &nimos de los espectadores el horror de tal delito
particular que serviria para reformar el temor de la pena.

Otro principio sirve admirablemente para estrechar
mds y mas la importante conexion entre el delito y la
pena, este es que sea ella conforme cuanto se pueda
a la naturaleza del mismo delito. Esta analogla facilita
maravillosamente el choque que debe haber entre los
estimulos que impelen al delito y la repercusién de la
pena, quiero decir que ésta separe y conduzca el ani-
mo a un fin opuesto de aquel por donde procura enca-
minarlo la idea que seduce para la infraccién de las le-
yes.”

Il. EXCARCELACION
(Ver anexo 3. Normativa de referencia)

Excarcelar significa literalmente: “liberar al pre-
S°"f sin embargo, la acepcién juridica del término se
a_P’"Ca Unicamente a los individuos que guardan pri-
SIOn preventiva sin tomar en cuenta otras causas de
lb_éracién, tales como el cumplimiento de una pena
Dflvati\',? de libertad, una sentencia absolutoria, la
Zlcf:r?‘{s:n_condicional, la libertad condicional y el per-
exca]rc;:a|aASi pues, la interpretacion del término
libe f 9$d9 el punto de vista forense significa:

rar al preso sin condena.

menil recurso de la excarcelacion es extraordinaria-
he: Util al imputado, no sélo porque le amplia la
{f;é :r;drag dle Uqa adecuada.defgnsa, sino.sobre
6s, Siemq @ le evita _una e)_(per'lencEa.carcelana,_ que
Pre, una triste historia. Util al organismo

social porque impide, aunque sea temporalmente en
el peor de los casos, los efectos de la traslacién de
la penay, finalmente, Gtil como instrumento de admi-
nistracién de justicia pues permite a los jueces pon-
derar, con amplio margen de posibilidades, cada
caso de proceso, en virtud de sus tres modalidades
de caucién: real, curatoria y personal. Mas aun, el
margen de ponderacion se amplié gracias a las ins-
tancias superiores de apelacion, ejemplo de lo cual,
es el Tribunal Superior Cuarto Penal, en donde se
realizé una medicién de la cantidad de apelaciones
de excarcelacién y su resolucién con el propdsito de
conocer la distribucién de los tres tipos de caucion;
distribucién de montos y delitos. Los resultados y
otros detalles de la medicidn se presentan seguida-
mente:
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lll. RESULTADOS

Metodologla.

La fuente de los datos esta constituida por las
actas del Tribunal Superior Cuarto Penal y abarca un
perfodo de siete meses (agosto 1990-febrero 1991).
Se registraron todas las apelaciones de excarcela-
cién tomando en cuenta la resolucién inicial del
Juzgado de Instruccién y la resolucién final del Tri-
bunal. Se toma en cuenta, ademas del tipo de cau-
cién, el monto de la excarcelacién y el delito impu-
tado.

El registro de los datos se hace de acuerdo con
las respectivas secciones (12 y 29) que forman al Tri-
bunal. Con el fin de simplificar los datos se estable-
cieron tres categorias de acuerdo con la igualdad o
diferencia entre la apelacién y la resolucién, a saber:
la primera incluye las resoluciones que confirman lo
dispuesto por el Juzgado de Instruccién; la segunda

100

- TOTRGES

contiene las resoluciones que disminuyen los

tos fijados por el Juzgado de Instruccién Y latare.
ra, agrupa a las resoluciones que aumema,?m&
montos fijados inicialmente por | Juzgadp de |
truccién. En todos los casos se registra -
so el juez instructor y la resolucién fina|
Superior por aparte se establecen do
mas, que son de suma importancia: las cg
juratorias y las excarcelaciones denegadas

del Triby

UCiongg

b. Configuracién numérica.

lo Que disN_ !

S Categorigg |

El total de apelaciones de excarcelacién resugl. |

tas por el Tribunal en el periodo considerado (agos.
to 1990-febrerc 1991) fue de 1.095 resoluciones, |as

que se distribuyen de acuerdo con las clases delic- |

tivas en las siguientes proporciones:

1)  Delitos contra la propiedad 828 casos 75 %
2) Delitos sexuales 127 casos 11,6 %
3)  Delitos contra la vida 78 casos 7%
4) Delitos contra la fe publica 30 casos 2,7 %
5) Delitos contra la administracién de justicia 6 casos 0,55 %
6) Otras clases delictivas 26 casos 23%

No debe sorprender la elevada proporcién de
delitos contra la propiedad por cuanto es la clase de-
lictiva con mayor incidencia en todos los &mbitos del
Sistema de Justicia Penal: policial, judicial Y peniten-
ciario. Si llama la atencién el hecho que los delitos
sexuales sean mas numerosos que la clase de de-
litos contra la vida, por cuanto éstos, son los hechos
de mayor ocurrencia, después de la clase contra la

Cuadro N2 1
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacién
Segun tipo de delito de mayor prevalencia

Tipo de delito Numero de casos
Robo agravado 210

Robo simple 189

Estafa

Hurto agravado 1'2/4
Apropiacién indebida -
Violacién ar
Estelionato g;

propiedad. El tipo de delito que aparece con mayor
frecuencia es el robo agravado (210 casos: 19% dél
total de resoluciones), seguido por el robo simple
(189 casos: 17 %) y las estafas (14 casos: 11 %).
Estas proporciones son correspondientes conls
configuracién delictiva general. El cuadro siguiente
Presenta los tipos de delito mas frecuentes que son
resueltos en el Tribunal Superior Cuarto Penal.

Eso es lo mas relevante respecto de los delitos:
a continuacién se presenta el resultado de la mﬂd!’

cién de los montos por excarcelacién como se ind”

co, estos datos se agrupan en tres categorias:

Categoria 1
Categoria 2
Categoria 3

resoluciones confirrr}adas
montos rebajados

. e i
Otras dos categorias de analisis son las 6" |

vas a las excarcelaciones denegadas (03‘990(.'35

denegadas) y las cauciones juratorias como qui°
categoria.

Estas cate

de la siguiente manera:

montos aumentados .

gorias se configuran numéricament®
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T %
oria1 Resoluc. confirm. 694 634
g::zgoria 2 Montos rebajados 232 21,2
Categoria3 Montos aumentados 104 95
Categoria 4 Gestién denegada 43 39
Categoria5 Caucion juratoria 22 20
Total de resoluciones 1.095 100

A continuacion se considera el resultado de Ia
primera:

A. Categoria 1. Resoluciones confirmadas,
Esta es probablemente la mas significativa de
todas, no sélo por el hecho de que supera con

mucho al resto de las categorias juntas, sino también
porque indica un cierto grado de uniformidad de cri-
terio entre las dos oficinas involucradas, en este
caso, un juzgado de instruccién y un tribunal de
apelaciones. Esta categoria incluye todo tipo de re-

soluciones confirmadas, incluyendo las denegato-
rias.

El resultado numérico del indice de uniformidad
es de 63 %.

Otra ventaja de esta categoria es que facilita la
comparabilidad entre varios indicadores, uno de
ellos es el monto de excarcelacién, cuya distribucién

Se presenta, por delitos y secciones en los siguien-
tes cuadros:

Cuadro N2 2
Tribunal Superior Cuarto Penal
Cantidad de resoluciones de excarcelacién
Categoria 1
Monto inicial y monto final
(en miles de colones)
Segun clase de delitos, por secciones

Seccién Primera Seccién Segunda

Class du:dalito Mont. In. Mont. F. N2 datos Mont. In. Mont. Fin. N? datos Total
Sexuales 5 5 — 55 5 3 3
8 8 1 8 8 2 3

10 10 8 10 10 8 16

12 12 1 12 12 1 2

15 15 5 15 15 1 6

20 20 8 20 20 — 8

25 25 1 25 25 —_— 1

40 40 1 40 40 1 2

50 50 1 50 50 — 1

60 60 1 60 60 —_ 1

Subtotal 27 16 43
Contra la ibli 3 1 3 3 — 1
fe publica g : - . - 3 :

10 10 1 10 10 4 5

15 15 2 15 15 1 3

20 20 1 20 20 1 2

25 25 4 25 25 1 5

50 50 5 50 50 2 7

150 150 — 150 150 2 2

Subtotal 16 14 30
Contra la vida 8 8 2 8 8 1 3
10 10 3 10 10 - 3

20 20 1 20 20 - 1

50 50 3 50 50 2 5

70 70 —_ 70 70 2 2

Subtota 10 6 16
Otros delitog 3 3 1 3 3 — 1
5 5 —_ 5 5 2 2

10 10 3 10 10 - =

12 12 — 12 12 2 2

15 15 1 15 15 4 s

25 25 — 25 25 ! 1

Subtota) 5 9 14
Total 58 a5 103
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Cuadro N2 3
Categorla 1. Resoluclones confirmadas
Tribunal Superlor Cuarto Penal
Delitos contra la propledad
Cantldad de resoluciones de excarcelaciones
Segun monto inicial y monto final
(en miles de colones)
Por secclones

T
Seccién Primera S:;:clc‘:n ieglun:a! — Total caton
i o fina
Monto inicial Monto final N2de casos Monto inicial on -

3 3 6 —_ — — 8

4 4 2 —_ —_ —_ 2

5 5 42 5 5 20 62

6 6 3 6 6 6 9

7 7 4 7 7 4 8

8 8 16 8 8 8 24
10 10 77 10 10 46 123
12 12 8 12 12 15 23
15 15 39 15 15 23 62
17 17 1 17 17 1 2
20 20 27 20 20 23 50
25 25 16 25 25 19 35
30 30 5 30 30 3 8
40 40 1 40 40 — 1
50 50 20 50 50 11 31
70 70 — 70 70 3 3
75 75 —_ 75 75 1 1
100 100 3 100 100 2 5
200 200 — 200 200 1 1
500 500 1 500 500 4 5
461 271 190 461

El total de las cauciones reales confirmadas es
de 564 para todos los delitos (51,5 % del total de
resoluciones).

Las cauciones reales de excarcelacién en el
caso de los delitos contra la propiedad, significan
el 42 % del total de resoluciones (461 casos); el res-
to, asume la siguiente distribucién:

Delitos sexuales 43 casos = 3,9 %
Contra la fe publica 30 casos = 2,7 %
Contra la vida 16 casos = 1.4%
Otros delitos 14 casos - 1.3 %

) Los montos por excarcelacién se distribuyen en
un intervalo que va desde 3.000 colones hasta una
suma maxima de 500.000 colones, en lo que se
refiere a las resoluciones confirmadas,

El cuadro siguiente contiene la distribucion %
las frecuencias segun los montos en colones (vel
cuadro 4).

En general, el valor modal es de 10.000. Enlos
delitos contra la fe publica y contra la vida, losV
res modales se sitGan entre 21.000 y 50.000
nes. La frecuencia acumulada es una técnica &
permite visualizar las concentraciones de frecue n:;
en determinados valores; ello se refleja atrav
cuadro 5.

La interpretacién de la frecuencia acumulada ®
realiza en la siguiente forma:

2

En los delitos contra la propiedad, el 50 % deB:
cauciones concedidas es de 10.000 wbnas‘sa
menos; el 80 % es de 20.000 colones 0 menos ¥
sucesivamente.
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Cuadro N2 4
Tribunal Superior Cuarto Penal
Cantidad de resoluciones de excarcelacién
Categoria 1
Cauciones reales
(en miles de colones)
Segun clase de delito

Montos Contra Sexuales Contra Contra Otros Total
la propiedad lafepib. lavida delitos
De 5.000 6 menos 70 3 6 — 3 82
De 6.000 a 10.000 164 19 5 6 3 197
De 11.000 a 20.000 137 16 5 1 7 166
De 21.000 a 50.000 75 4 12 7 1 99
De 51.000 a 100.000 9 1 — 2 _ 12
De 101.000 a 500.000 6 — 2 — _ 8
Total 461 43 30 16 14 564
Cuadro N25
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacién
Categorfa 1
Cauciones reales
Segun clase de delito
Por frecuencia relativa acumulada
Montos Contra la Sexuales Contra Contra Otros Total
propledad la fe pub. la vida delitos
De 5.000 6 menos 15,2 6,9 20,0 — 21,4 145
De 6.000 a 10.000 50,7 51,1 36,6 37,5 428 494
De 11.000 a 20.000 80,4 88,3 53,3 43,7 928 78,9
De 21.000 a 50.000 96,7 97,6 93,3 87,5 1000 96,4
De 51.000 a 100.000 98,7 100,0 93,3 100,0 - 98,5
De 101.000 a 500.000 100,0 — 100,0 — — 100,0

En los delitos contra la vida, Gnicamente el 37 %
Ele;aicaucbnes son de 10.000 colones o menos.
ma 3 % son de 20.000 6 menos y mas del 50 % son
m Yores de 21.000. Este resultado es légico dada la

3yor gravedad de los delitos contra la vida.

Obsérvese que los delitos sexuales tienen una
distribucién parecida a los delitos contra la propie-
dad.

Hasta aquf s6lo se han considerado las caucio-
nes reales, sin embargo, entre las resoluciones




confirmadas, ke encuantran también excarcelacio-

nes denegada‘§ y caucuones }uratonas
\.

El mgunbme cuadro contpne él total de resolu-
ciones confirmadas _,,ﬁ, #

euadra N’ 6
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacién confirmada
Categoria 1
Segun tipo de resoluciéon
Por secciones

Tipo de _ Seccién Seccioén
resoluciéon Total Primera Segunda
Caucioén real 564 329 235
Caucibn juratoria 14 10 4
Denegadas 116 51 65
Total 694 390 304

Este cuadro refleja la baja proporcién de caucio-
nes juratorias, sobre todo por parte de la Seccién
-~ Segunda del Tribunal.

La proporcion denegatoria es de 16 % en total.
La Seccién Segunda presenta una mayor cantidad
de denegatorias (9 %) que la primera (7 %).

Las cauciones reales son las que se utilizan con
mayor proporcion (81 %).

La distribucién de las resoluciones confirmadas,
segun delitos se distribuye de la forma siguiente:

Cuadro N2 7
Tribunal Superior Cuarto Penal
.Resoluciones de excarcelacién
Categoria 1
Segun clase de delito
Por secciones

Clase de Seccion Secclén Total
delito Primera Segunda
Contra la propiedad 314 220 534
Sexuales 35 32 67
Contra la vida 12 26 38
Otros dslitos 29 26 55
Total 390 304 694

1 4
104 r
.|
?

La Seccién Segunda resuelve més ¢
delitos contra la vida (3 %) que la § ecc|(,n P
ra (1,7 %), lo que puede explicar algunag diferg
observadas, por ejemplo, la proporcién dg o eNciy
juratorias. Cion %

Para determinar la distribucién numéric, dog
primera categoria, véase la distribucién de |gg o £
tiones denegadas, segin delitos, por seccmnesg.ﬁs.

Clase de Seccién m
delito Primera Segunda
Contra la propiedad 33 26 59 ’i
Sexuales 8 16 % 0
Contra la vida 2 20 » b
Otros delitos 8 3 1
Total 51 65 116

La mayor diferencia entre secciones se produ- i
ce en los delitos sexuales y contra la vida.

Esta es la informacién maés relevante de la ca
tegorfa 1, seguidamente se ofrece el resultadodela |
categoria 2. q

B. Categorfa 2. Montos rebajados.

Los cuadros nimeros 8 y 9 (pags. SIQU'G"“’S)
contienen la informacién que se refiere a los montes g
iniciales que fueron rebajados posteriormente pord
Tribunal Superior. F

Continuando con la tendencia observada én 6 5
categoria anterior, los delitos contra la prOP'edad son
mucho mas frecuentes que el resto de los dalitos, &
la siguiente proporcién:

Delitos contra la propiedad 102
Otros delitos

en las cantidades de 20,000 colones y menos:

En el cuadro siguiente (N2 10) se puedeﬂ o
servar las cantidades absolutas respecto del M
inicial y el monto final, asi como las duferanc‘as
término de colones.

La mayorfa de los montos rebajados se ubicd" t
’
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Cuadro N2 8
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacién rebaja
Categoria 2
Delitos contra la propledad
Segun monto Inicial y final
Por secclones

Seccién Primera Seccién Segunda
Res. Inic. Res. Fin. N¢ casos Res. Inic. Res. Fin. Nt casos
5 3 2 8 5 2
8 5 1 10 3 2
10 5 11 10 5 6
13 10 2 10 7 2
15 13 3 10 8 2
15 5 2 15 3 1
15 10 5 15 5 2
18 10 1 15 10 2
20 5 2 18 10 1
20 10 13 20 5 3
20 15 2 20 10 13
25 10 5 25 10 1
25 15 6 25 15 6
25 20 4 25 20 7
30 10 1 30 15 1
30 15 1 40 20 2
35 10 3 50 15 2
40 20 1 50 20 2
40 25 1 50 25 2
50 10 1 50 30 1
50 15 5 80 25 2
50 20 2 = = —_
50 25 4 100 25 2
50 30 4 150 75 2
75 10 2 Denegado 5 2
100 15 1 Denegado 25 3
100 25 2 Denegado 500 2
100 50 3 — —_ —_
500 50 1 —_ — —_
Denegado ~ B 2 o — =
Denegado 10 1 — — —
Denegado 15 2 — — -
Denegado 20 2 — — —
Denegado 25 1 T ey =
— Total_ 99 L
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Cuadro N29 ’

Tribunal Superior Cuarto Penal ‘
Resoluciones de excarcelaciones rebajadas ‘
Categorla 2 |

Otros delitos _ "

Seguin monto inicial y final

Por secciones §

P

Secci6n Primera Secclén Segunda l
Monto inicial Monto final N2 de casos Monto inicial Monto final m !
S T

10 7 3 100 25 1
100 25 1 15 10 12
15 10 2 12 5 2
20 10 5 Denegado 25 2
10 Cauc. jur. 2 70 40 2
50 30 1 8 5 1
5 Cauc. jur. 1 100 50 1
100 25 1 80 50 6
25 10 1 — — —
Deneg. 50 2 — — —
50 25 4 — —_ —
15 Cauc. jur. 1 — —_ —
15 5 1 — — -
20 5 1 — — =
30 5 1 —_ — =
30 15 1 —_ = -
30 20 1 — — -
40 15 1 — — -
50 10 1 — — -
50 15 1 — — -
50 20 1 —_ — -
Deneg. 20 1 —_ — -
Deneg. 25 3 — — -
25 15 1 —_ —_ -
8 5 1 —_ —_ -
100 25 1 — — -
100 50 1 —_— = -
80 50 1 - - -
Deneg. 5 1 —_ - -
Total 17

|




Cuadro N2 10
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacién rebajadas
Categoria 2
Seguin monto inicial y final
(en miles de colones)
Por clase de delito y secciones

’M';;t';_r Seccién Primera Seccién Segunda Total
o e
Contra la propiedad
Inicial 3.332 2.029 5.321
Final 1.285 929 2.214
Diferencia 2.047 1.100 3.107
Otros delitos
Inicial 1.223 825 2.048
Final . 546 540 1.086
Diferencia 677 285 962
El porcentaje de rebaja total es de 58 % es de- 1 caso = ¢ 5.000
cir, en general, los montos iniciales se disminuyeron 1 caso = 20.000
en un 58 % en relacién con el monto inicial. 3 casos = 25.000
1 caso = 50.000

El porcentaje de rebaja en la Seccién Primera
esde 61 %y el de la Segunda de 54 %. Estos por-
centajes se refieren a delitos contra la propiedad.
En 8 casos de delitos contra la propiedad, en donde
la resolucién inicial era denegatoria, la Seccién Pri-
mera concedi6 la caucion real en la siguiente forma:

2 casos = ¢ 5.000
1 caso = 10.000
2 casos = 15.000
2 casos = 20.000
1 caso = 25.000

La Seccién Segunda tuvo 7 casos, en que la
rt'asolucién inicial era denegatoria y se varié a cau-
Cion real asi:

2 casos = ¢ 5.000
3 casos = 25.000
2 casos = 500.000

. En relacién con otros delitos el porcentaje gene-
alde rebaja es de 47 % y por secciones es de 55 %
®n la Seccién Primera y 34 % en la Segunda.

En otros delitos, Seccién Primera se observan 7

d : . s
a:f'egam"as. que fueron cambiadas a caucién real,
i:

La Seccién Segunda solo varié dos casos de
denegatoria a ¢ 25.000.

El total de cauciones reales rebajadas es
de 232 casos, en donde la Seccién Primera reba-
j6 142 casos (61 %) y la Segunda 90 casos (39 %).

C. Categoria 3. Montos aumentados.

Aqui se incluyen aquellas resoluciones en las
que el Tribunal aumenta el monto de la caucién ini-
cial determinada por el Juzgado de Instruccién.

El cuadro siguiente (N2 11) presenta la distribu-
cién cuantitativa de esta clase de resoluciones.

Este tipo de resoluciones son las que se pre-
sentan con menor frecuencia: 104 en total, de las
cuales 45 (43 %) corresponden a la Secci6n Prime-
ray 59 (57 %) a la Seccion Segunda.

La mayoria corresponden a delitos contra la
propiedad (78 %) como es de esperar, ya que esta
es la clase de mayor incidencia.

En cuanto a la magnitud del aumento en colo-
nes, de la resolucién inicial a la resolucién final, en
el cuadro siguiente (N2 12) se puede observar la va-
riacion de las cantidades iniciales y finales, segin el
tipo de delito.
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Cuadro N2 11
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacién aumentadas
Categoria 3
Segun monto inicial y final
(en miles de colones)
Por clase de delito y secciones

Secclén Primera Secclén Segunda
Inicial Final N¢ de casos Inicial Final m
Cauc. jur. 8 1 Cauc. jur. 8 2
Cauc. jur. 10 1 Cauc. jur. 10 2
Cauc. jur. 20 2 Cauc. jur. 20 2
Cauc. jur. 50 1 5 15 1
3 10 2 8 12 1
4 10 1 8 15 4
5 10 6 10 20 3
5 15 1 10 200 2
7 10 1 12 20 1
7 20 1 15 20 7
8 12 1 15 25 5
8 15 3 20 30 11
10 15 5 25 30 2
10 20 1 —_ — =
10 25 1 — — -
10 200 1 — — -
12 20 1 — — -
15 20 3 — — -
25 25 1 = — —
20 30 1 = — -
25 30 1 — — -
Contra la
propiedad subtotal 36 43
8 10 1 = — =
8 20 1 8 20 2
10 20 1 20 30 4
10 30 1 25 30 ¢
15 20 2 15 20 -
15 25 2 15 25 <
25 40 2 — — -
ot : 32
ros delitos subtotal 10
Total 46 "




Cuadro N2 12
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacién
Categoria 3
Seguin monto inicial y final
(en miles de colones)
Por secclones y clase de delito

109

En términos globales, la cantidad inicial de las
resoluciones es de 1.667.000 colones y se vari6 de
tal manera que las resoluciones finales suman
3.303.000 colones; esto equivale a un indice de
incremento de 49 %.

En relacién con los delitos contra la propiedad,
el indice de aumento, en la Seccién Primera es

—  Seccién Secclén Total de 63 % y en la Segunda de 56 %. En otros delitos,
Primera Segunda el indice resultante es de 41 % en la Seccién Prime-
— ray 30 % en la Segunda.
Contra la prop. El indice por seccién es: 58 % en la Seccibén
Inicial 288 597 885  Primeray 32 % en la Segunda.
Final 785 1.358 2.143
D. . 2
- 497 761 X258 Categoria 4 Rgsolugiones denegadas -
En esta categoria se incluyen las resoluciones
Otros delitos denegadas, en las que se varié !a.r.esolucaon inicial
Inicial 146 636 782 Y las resoluciones denegadas inicialmente por el
Final 250 910 1.160 Juzgado de Instruccién y confirmadas por el Tribu-
nal. El resultado de las primeras se presenta a con-
Dif. 104 274 378 tinuacién:
Cuadro N2 13
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacion
Categoria 4. Denegadas
Delitos contra la propiedad y otros delitos
Denegatorias segun resolucion inicial
Por secciones
Seccién Primera Seccién Segunda
Iniclal Final N2 de casos Iniclal Final N2 de casos
Contra la propiedad
Cauc. jur. Deneg. 2 — — —
8 Deneg. 1 — — —
10 Deneg. 4 — — —
15 Ceneg. 2 — — —
20 Deneg. 1 20 Deneg 5
25 Deneg. 3 25 Deneg 4
75 Deneg. 1 75 Deneg 1
100 Deneg. 1 — — —_
300 Deneg. 1 — — —
1.000 Deneg. 1 1.000 Deneg 1
Subtotal 17 L
Otros delitos
8 Deneg. 1 8 Deneg 1
10 Deneg. 1 — = -
15 Deneg. 1 40 Deneg 2
30 Deneg. 1 50 Deneg 4
50 Deneg. 2 == - -
100 Deneg. 1 — = —
Subtotal Deneg. ; - 7
Total 25 18
Total de resoluciones denegatorias, 43: Sec. Prim. 58%
e———— Sec. Seg. 42%




El total de cauciones, en que sé varié el monto
inicial, denegandose al final, fue de tan sélo 43 reso-
luciones, de las cuales el 58 9% corresponden a la
Seccién Primeray el 42 % ala Segunda. A estas hay
que afadir 116 resoluciones denegadas inicialmen-
te y confirmadas por el Tribunal, de las que 51 co-
rresponden a la Seccion Primera y 65 a la Segunda.

Tomando en consideracién ambos tipos de
denegatoria, resuita una cantidad de 159 resolucio-
nes denegadas, que producen un fndice de 14,5 %,
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como (ndice general. El Indice de dene i
i

sacciones es: 9acién p, |
é
Seccion Primera  §99, ;

Seccién Segunda 7,69,

E. Categoria 5. Cauclones uratoriag
Como puede verse en el cuadro SigL;ie |
tipo de caucién es el menos utilizado: e, egy, |

Cuadro N2 14
Tribunal Superior Cuarto Penal
Resoluciones de excarcelacién
Categorifa 5. Juratorias
Delitos contra la propledad 3
Segtin resolucién inicial
(en miles de colones)
Por secciones

Saccién Primera

Seccion Segunda

Res. Inic. Res. Fin. N¢ de casos Res. Inic. Res. Fin. N¢ de casos
3 Cauc. jur. 1 10 Cauc. jur. 1 F
4 Cauc. jur. 1 15 Cauc. jur. 2
5 Cauc. jur. 1 25 Cauc. jur. LI
7 Cauc. jur. 1 70 Cauc. jur. 1 ’L
10 Cauc. jur. 1 100 Cauc. jur. '
15 Cauc. jur. 6 Deneg. Cauc. jur. 2
25 Cauc. jur. 2 —
Deneg. Cauc. jur. 1 — _ :
Total 14 8

i Aqui se incluyen las cauciones juratorias conce-
9; t:: ehna ‘I’a: cuales se varié la resolucién inicial. A
; ue sumar 14 resolucio ;
as, hay « nes en las
solicité inicialmente | ion j e
a caucion juratori

¥ a 1a, por parte del
T‘rji:)%ii? 19 :nSUUCCIon y fueron confirmadas por el
Ui ;’es' , 1a suma total de estas cauciones es

: as que 24 (66,6) corresponden a la

Seccién Primeray 12 (33,3) ala Seccion Segu"(:: |
Este tipo de caucién representa un 3 %
tal de resoluciones del Tribunal.

. Es interesante anotar que las cauci
rias se conceden Gnicamente para los delitos o
la propiedad. En los otros delitos ni siquiera $¢" |
cité como resolucidn inicial. |

ones jurd” !
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IV. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el &mbito de la administraqién de jysticia. el
usodela prisién es, en un determinado numero.de
casos, inevitable como o demuestra la poblacion

rivada de libertad cumpliendo una pena de prision
cuantificada temporalmente en un cédigo y determi-
nada por un Tribunal compete_nte. En. estos casos el
proceso legal justifica la pérdida de libertad. La pri-
sién preventiva, es el encarcelamiento no justificado
r una sentencia y por tanto puede ser injusta:
un 37 % de las sentencias dictadas por tribunales y
juzgados penales, son absolutorias; de ahi que
muchos presos sin condena han cumplido verdade-
ras penas de prision antes de ser absusltos, al final
del proceso. En el periodo de ocho meses, medido
on este estudio, un 14 % de las resoluciones de
excarcelacion fueron denegadas, esto significa 159
presos sin condena. De ahi que la excarcelacién sea
un instrumento utilisimo para el imputado, el tri-
bunal y el sistema penitenciario. De las tres clases
de caucién: real, juratoria y personal, el resultado de

la medicién arrojo las proporciones siguientes:

Cauciones reales otorgadas 900 820/1.000
Cauciones juratorias 36 33/1.000
Cauciones personales 0

Las cauciones denegadas fueron 159 casos: 14,5 %

El uso de la caucién juratoria, a través de esta
medicién, es bajo si se toma en cuenta que “la pro-
porcién de poblacién de estratos sociales de meno-
res recursos y de grupos minoritarios que son proce-
sados, sujetos a prisién preventiva y alojados en
prisién, es significativamente superior a la poblacion
de los estratos superiores que pasa por esta circuns-
tancia”? La proporcién de cauciones juratorias es
de 33/1.000 y se concede Ginicamente a los procesa-
dos por delitos contra la propiedad. Las cauciones
Personales que no implican un desembolso inmedia-
1o de dinero no se utilizan del todo.

- dLa Proporcién de excarcelaciones denegadas

6 145/1.000; este nimero es importante pues

sefnala los individuos que guardan prisién preventi-
va. Las cauciones reales son el recurso més utiliza-
do en el pals, de cada 1.000 resoluciones 822 son
cauciones reales, que se distribuyen en montos que
van desde 3.000 hasta 500.000 colones. Aproxima-
damente la mitad de estas cauciones tienen montos
de 10.000 colones o menos. El 90 % de los montos
(exceptuando los delitos contra la vida y la fe publi-
ca, son de 20.000 colones 0 menos).

Estas cantidades, consideradas pequefias,
guardan concordancia con el hecho ya mencionado
de que la mayoria de los imputados son de condicién
econdémica baja.

En un porcentaje muy elevado de casos (63 %)
las resoluciones del Juzgado de Instruccion son
confirmadas por el Tribunal. Este porcentaje genera
un Indice de uniformidad.

En este caso, se considera que el ndice es
elevado. El indice de uniformidad, en el caso de las
cauciones reales es de 51 %.

El 21 % de las resoluciones de excarcelacién
solicitadas son rebajadas en su monto inicial. El
indice de rebaja es de 58 %; 61 % corresponde ala
Seccién Primera del Tribunal y 54 % a la Seccién
Segunda.

El indice de aumento en la cantidad de las
cauciones reales es de 45 % e indica que el monto
inicial de la caucion se incrementé en un 45 %.

Finalmente la proporcion cuantitativa que se
refiere al nimero de resoluciones por secciones es
como sigue:

Seccién Primera 56,2 %
Seccién Segunda 43,8 %

Este es un resultado numérico que de ninguna
manera debe tomarse como indicador de evaluacio-
nes de la labor de las oficinas, pues no se toma en
cuenta el aspecto cualitativo por ejemplo, la Seccién
Segunda analizé6 una cantidad mayor de delitos

contra la vida.

_
3,
CARRANZA y otros, E/ preso sin condena en América Latina y el Caribe, obra citada, pag. 59.
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ANEXO 1
ESTADISTICAS RELACIONADAS CON EL TEMA

Cuadro N2 19
Interlocutorias para excarcelacién recib
por los tribunales superiores penajeg on 1989

Cuadro N2 15
Tribunales Penales 1989
Distribucién de las sentencias
Segun clase de sentencia

Total de interlocutorias 23335
Absolutorias 1.382 Apelacién de excarcelacién 2027 ?‘
Condenatorias 2.466 Consulta de excarcelacién 385
Cuadro N2 16 Se fallaron 2.466 juicios con sentencia

Tribunales Penales 1989
Distribucién porcentual
de la clase de sentencia

natoria (13 mas que en 1988). Para obtener gf pyy
medio de duracion de los procesos, se eliming g
forma general y por oficina el 10 % de los casos que

Por afios tuvieron mayor duracion o sea 247 asuntos ya q |

se ha establecido que los asuntos que demoran i»
ARNOS periodo excesivamente largo en resolverse es de:
Clase de sentencia | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989 doa que el imputado estuvo en rebeldia pOr espace
de muchos meses e incluso anos. Para 1983 &
Absolutoria 322| 339 332 337 (359]  duracién promedio fue de 14 meses, 1 seman
Condenatoria 67.8| 66,1| 668 | 663 1641/  yalor que es inferior al registrado en los dos afs

anteriores.

Cuadro N2 17
Juzgados Penales 1989

Distribucién de sentencias
Segun clase de sentencia

Cuadro N2 20
Duracion de los procesos

Absolutoria 2.565 ETAPA
” /
Condenatoria 3.792 Afios | Duracién total Instruccién Juicio
1985 | 13 meses 1 sem. | 8 meses 1 sem. | 5meses
1986 | 13 meses 1 sem. | 8meses1sem. | 5meses
Cuadro N2 18 1987 | 14 meses 2sem. | 8 meses2sem. | 6meses
Juzgados Penales 1989 1988 | 14 meses3sem. | 8meses3sem. | 6meses o
Distribucién porcentual de la clase de sentencia 1989 | 14 meses 1sem. | 8meses3 SGL_SI/Z
Por afios o
Nétese que la reduccion de 1989 tuve W92
ANOS la etapa del juicio ya que la de instruccion ma:eilf
Clase de sentencia | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 {1989 ol mismo valor. Esta disminucién en la etaP3. o
P cio surge como consecuencia de qué losl;U o
cbszzto"a_ 41,2| 424| 41| 392|403| superiores le han dado méxima prior idad 9"9
ondenatoria 588| 576 | 59| 60,8 (59,7| bracién de los debates a los expedientes q'; 'y
rotal d _ . gan con reo preso, lo cual provoca qué sef oSt
otal de sentenc/_as absolutorias:  3.942 juicio para los expedientes en que el indict
Total de sentencias condenatorias: 6.258 excarcelado

Fuente: Estadsticas judiciales 1989. Seccién de Estadlstica. Poder Judicial, Costa Rica.
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ANEXO 2
Normativa de referencia
Finalidad de la Instruccién Judicial Art. 269 Aprehensién en la flagrancia
Art. 271 Otros casos de aprehensién
Situacién del imputado
Presentacion espontanea Cap. IV Prisién preventiva
Restriccion de la libertad Art. 291 Procedencia
Medidas precautorias Art. 292 Tratamiento
Citacién Art. 295 Otras restricciones preventivas
Detencién Art. 439 Prisién y embargo
ANEXO 3
Normativa de referencia
Excarcelacién Art. 310 Consulta
Procedencia Art. 311 Tramite de la consulta
Restricciones Art. 312 Revocacién
Cauciones Ar. 313 Cancelacién de las cauciones
Determinacién de las cauciones Art. 485 Libertad del imputado
Caucién juratoria Art. 503 Sentencias absolutorias
Caucién personal
Caucion real Titulo VI Prérroga extraordinaria
Oportunidad y base Art. 325 Procedencia
Tramite Art. 326 Efectos
Condiciones Art. 406 Situacién del imputado
Recursos Art. 410 Control jurisdiccional

* & &



