REVISTA JUDICIAL

Director: Dr. Victor Pérez Vargas
Revista Judicial

Corte Suprema de Justicia.

San José, Costa Rica.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Afo VIl - No. 23 - Octubre, 1982

Distribucién y canje:
Biblioteca Judicial

Corte Suprema de Justicia.
San José, Cosia Rica.




Revista Judicial. Costa Rica. Ano VII, No. 23, octubre 1982

LA PREJUDICIALIDAD EN EL DERECHO PROCESAL COSTARRICENSE

1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA: Desde hace
varios meses he venido estudiando el tema de la
prejudicialidad o de las llamadas “‘cuestiones preju-
diciales”’. El estudio realizado me ha resultado in-
teresante, y por ello, he dispuesto escribirlo con el
afdn de aportar algunas ideas y provocar el interés
de otros colegas que constantemente aportan valio-
sos analisis de diversos institutos del Derecho en
general. )

Al iniciar a investigar en las diversas leyes pro-
cedimentales, me he llevado la sorpresa, de que en
nuestra legislacién no existen reglas coherentes, lo
que me ha obligado a poner m4s interés en el anéli-
sis (1). Queda a salvo en alguna medida, la Ley Re-
guladora de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa, en que se establecen algunas reglas mas
claras. En realidad, donde se manifiesta mas la au-
sencia de sistematizacién, es en los Codigos de Tra-
bajo, Procesal Civil y Procesal Penal.

El tema de la prejudicialidad, como luego lo
vamos a corroborar, sigue siendo aun hoy dfa,
objeto de profundas discusiones de parte de los ju-
ristas, sin que hasta la fecha, haya habido acuerdo
sobre aspectos fundamentales de la misma. Efecti-
vamente, tal es la complejidad, que la prejudiciali-
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dad, a la hora de ser estudiada, no puede ser
separada de institutos como la jurisdiccion —y 16gi-
camente de la competencia—, la accién, el proceso
y la cosa juzgada material (2). No es posible abar-
car realmente con claridad el contenido de las lla-
madas cuestiones prejudiciales, sin antes no incor-
porar como objeto de estudio, lo que llamar(a los
institutos de la trfada del Derecho Procesal; me re-
fiero, a la accién, al proceso y a la jurisdiccion.

No pretendo yo, en este breve articulo dar las
soluciones definitivas a los problemas que constan-
temente se presentan en torno a la prejudicialidad.
Tan solo me motiva, el divulgar con intencién po-
lémica, algunas reflexiones en torno a las cuestio-
nes prejudiciales, y asi, con la participacion de to-
dos, enriquecer nuestra legislacién procesal.

Al abordar este delicado tema, pretendo llegar
a algunas conclusiones, gue para mf son de especial
importancia por la repercusion que tienen en la vi-
da préctica, y gue podria resumir, en el cuestiona-
miento de varios puntos, Y gue a saber son: éexiste
un Gnico sisterna o existen varios?; ¢estan incluidas
en el artfculo 8 del C.P.P. las cuestiones prejudicia-
les?; admitiendo de antemano la necesidad de |a re-
gulaci6n legal de la prejudicialidad, ése romperf{a la

(1) Sobre esta ausencia de regulacién puede consultarse la obra del Dr. Enrique Castillo, “Ensayos sobre la Nueva Le-

gislacion Procesal Penal’’, No. 308, p. 186.

L'q ausencia de mormas precisas en lo que se refiere a la prejudicialidad, no es un mal exclusivo de nuestra legisla-
cion, ':[‘a_m_b1én lo encontramos en otras legislaciones. Asi por ejemplo, el Dr. Prieto Castro hace una critica a la Ley
de Enjuiciamiento Civil Espafiola, en Derecho Procesal Penal, Editorial Tecnos, Madrid, t. V, p. 47, v en “Estudios

v Comentarios para la Teoria v la Prictica Procesal Ci

il”, Madrid, 1950, vol. II, p. 539. Igualmente FLORIAN,

hace otra critica al Codigo Procesal Penal Italiano, en su obra “Elementos de Derecho Procesal Penal”, Bosch Casa

Editorial, p. 201.

(2) En este sentido, puede consultarse las conclusiones de Hugo Alsina, en su monografia, “Las cuestiones prejudicia-
les en el proceso civil”, EJEA, Bs. As. 1959, pd. 63 ss. Para otros autores, verbigracia, Carnelutti, la prejudicialidad
no se da en la forma que nosotros la entendemos, es decir, como decisién previa por el 6rgano competente a quien
conoce del objeto principal, sino, como una cuestion incidental. Asi, habla de “incidentes prejudiciales”, Sistema
de Derecho Procesal Civil, UTEHA, B. Aires. 1944, t. IV, p. 161.




unidad jurisdiccional?; {cudles son los criterios pa-
ra identificar una cuestién verdaderamente prejudi-
cial?; y finalmente, si aparte de las cuestiones pre-
judiciales, {existen otras cuestiones que también
deben resolverse en el proceso, previo a la decision
del objeto principal?

2. ORIGEN DEL NOMBRE: Segtn algunos juris-
tas, se da una cuestion prejudicial, cuando la mis-
ma debe ser resuelta antes de la cuestion principal,
porgue constituye una premisa o antecedente |6gi-
co de la sentencia (3). Esta concepcion, bastante
aceptada por la doctrina, se remonta al Derecho
Romano, de donde proviene la regla de que el:
“juez de la accién es el juez de la excepcion’ (4).
Recordemos que en el periodo formulario, la for-
mula era la que fijaba los | fmites de la competencia
del juez, y en consecuencia éste, conocfa de todos
los puntos que tuviesen alguna relacién con la de-
manda. Asf, si el juez era competente para conocer
la demanda, también lo era para conocer de las
defensas que se opusieren a ella. Sin embargo,
cuando surgfa alguna cuestion diferente del objeto
principal, el juez resolvfa antes de €ste (prejudicia-
lidad), pudiéndose nuevamente discutir en otro jui-
cio como objeto de una nueva demanda (5).

Del Derecho Romano pasé al Derecho Francés
y posteriormente a otras legislaciones, producién-
dose modificaciones sustanciales que practicamen-
te son las caracter(sticas propias que distinguen a
la prejudicialidad en cada sistema. No pretendo
continuar con el andlisis histérico, por no ser real-
mente el objetivo de este estudio, por lo que, pasa-
ré directamente a analizar los problemas précticos
que se derivan de la misma, y que, como lo expuse
al principio, se resumfan en algunas interrogantes
que formulé (véase infra No. 1, p. 2).

3. DEFINICION: La definicion de la prejudiciali-
dad, no es posible desde un punto de vista absolu-
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to. Las mismas discrepancias de los juristas impi-
den una conceptualizacién uniforme. Sin embargo,
con fines puramente ilustrativos, me permitiré ex-
poner algunas definiciones hechas por juristas reco-
nocidos. La importancia que tal vez podr(a resultar
de dichas definiciones, es que, cuando veamos los
sistemas imperantes, podremos ubicar a los autores
como defensores de uno u otro sistema, y, a la vez,
tratar de ubicar a nuestra legislacion.

Segun Alsina, para que una cuestion tenga
“caracter(stica prejudicial en sentido propio, debe
fundarse en una relacién sustancial independiente
de la que motiva la litis y cuyo conocimiento co-
rresponda, por disposicién de la ley o por la natu-
raleza jurfdica de la cuestion y en juicio auténo-
mo, a otro tribunal, la decision del cual debe
influir con efectos de cosa juzgada en la resolucion
final a dictarse respecto de aquella’” (6).

Para Florian, la prejudicialidad es siempre una
cuestion de derecho cuya resolucién se presenta
como antecedente l6gico y jurfdico de la de dere-
cho penal objeto del proceso y que versa sobre una
relacién jurfdica de naturaleza particular contro-
vertida (7).

Manzini al estudiar la prejudicialidad, lo hace,
como uno de los efectos juridico-procesales de la
conexién material, subjetiva u objetiva, estimando
que la misma consiste en la valoracion de los he-
chos relativos a uno de los delitos conexos, en
donde, las decisiones pueden afectar las acciones
penales ejercidas con motivo de otros delitos (8).

Para el profesor Prieto Castro, la prejudiciali-
dad se origina a causa de la existencia en determi-
nado sistema jurfdico de diversidad de drganos
jurisdiccionales, en cometidos diferentes, de suerte
que al surgir en un proceso penal una cuestion que
sea necesario resolver para poder entrar en el cono-
cimiento y decisién del caso debatido, y ocurre
que esa cuestion no se halla asignada a las atribu-
ciones del tribunal penal actuante, habré de deter-

Editorial Cajica Jr., México,

que se inclu-

(3) ALSINA, Hugo, ob. cit., p. 201; Enrique Castillo, ob. cit., No. 304.

(4) ALSINA, Hugo, ob. cit., ps. 21 ss.; ARIAS RAMOS, Derecho Romano, Editorial Revista de Derecho Privado, Ma-
drid, 1966, t. I, ps. 193 ss.; RENE FOIGNET, Manual elemental de Derecho Romano,
1948, ps. 255 ss.

(5) El tema de las defensas y excepciones es otro de los mds interesantes del Derecho Procesal. Hugo Alsina le dedica
un estudio bastante completo en su monografia “Defensas y excepciones”, EJEA, Bs. Aires, 1958. Dice el autor,
que a ‘‘diferencia de las defensas, que se fundan en la negacion del derecho invocado en la demanda y
ve en la ‘‘intentio”, las excepciones no desconocen el derecho del demandante, cuya demanda puede estar bien
fundada, sino que se le oponen un hecho distinto suficiente para descartar sus efectos” (p. 19).

(6) ALSINA, Hugo, ob. cit., “Cuestiones. . .”, p. 66.

(7) FLORIAN, ob. cit., p. 201.

(8) MANZINI, Tratado de Derecho Procesal Penal, EJEA, Bs. Aires, 1951, t. L. p. 307.
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minarse por la ley el 6rgano que deba conocer de
ella (9).

Miguel Fenech, también profesor espafiol, dice
que existe una cuestion prejudicial, “‘cuando en un
proceso penal, ademads de la pretension punitiva, se
pretende la actuacion de una pretensién no puniti-
va prejudicial a aquella, o cuando se interpone en
el mismo para que se traslade su conocimiento a
otro titular no penal del 6rgano jurisdiccional, sus-
pendiéndose en tanto el proceso penal hasta la re-
solucién de la prejudicial’ (10).

4. NUESTRA OPINION: Como hemos podido
darnos cuenta hasta este momento de la exposi-
cién, la prejudicialidad es un tema de diffcil acce-
so, y légicamente, dificil su definicion. Sabemos,
que la prejudicialidad estd fntimamente ligada a la
jurisdiccién, al proceso y a la accidn, y en alguna
medida, a los efectos derivados de la cosa juzgada
sustancial. Creo sin embargo, que en sentido estric-
to, solo podemos admitir la existencia de una cues-
tion prejudicial, cuando para la decisi6én de una re-
lacion sustancial llevada al proceso como objeto
del mismo en virtud de la ley que distingue diver-
sas materias, la misma debe suspenderse hasta tan-
to no se decida en el procedimiento respectivo el
punto controvertido e influyente en aquella, por
estar juridicamente definido como objeto procesal
diverso, cognoscible Gnicamente por los tribunales
competentes.

Como veremos luego, la doctrina al referirse a
la prejudicialidad, nos habla de varios sistemas, en
atencién a las varias posibilidades de existencia de
una cuestién prejudicial. No obstante, es mi crite-
rio, la prejudicialidad solo puede ser lo antes dicho.
Las otras posibilidades o relaciones de diversos ob-
jetos, son tan solo de orden secundario, que no
impiden en modo alguno el conocimiento de los
tribunales competentes, aun cuando sobre ellas se
hubiera hecho pronunciamiento en tribunales de
diversa materia.

Para la admisibilidad de una cuestién prejudi-
cial en el sentido dicho, solo puede serlo en virtud
de ley expresa, por cuanto, sus efectos repercuten
en cuestiones o aspectos esenciales, tales como la

(8) PRIETO CASTRO, ob. cit., p. 45, t. V.

jurisdiccién y la competencia, el proceso y la ac-
cién (11).

5. NATURALEZA: Debido a la complejidad de
la prejudicialidad por la variedad de sistemas reco-
nocidos por la doctrina y las diversas legislaciones
extranjeras, se hace también diffcil el explorar so-
bre naturaleza procesal o material.

Si acudiésemos a las propias leyes (materiales
o procesales), éstas nos confundirfan, debido a la
diversidad de sistemas incorporados. As( por ejem-
plo, en el Cédigo de Procedimientos Civiles encon-
tramos las siguientes disposiciones: arts. 6, 7, 206,
207 y 239. En el C.P.P., los artfculos 7, 8, 188,
198, 329 y 537; en la Ley Reguladora de la
J.C.Ad., los articulos 4 y 5. Entre los Cédigos de
fondo, como es el C.P., los artfculos 83, 150, 176
y 231. También en la L.O.P.J. existen algunos ar-
ticulos que tienen alguna relacién con el tema que
tratamos, como son, los nimeros 5, 158 y 173.

No obstante, que en los Cédigos materiales en-
contramos algunas normas, estimo que la cuestion
prejudicial es estrictamente de naturaleza procesal,
por cuanto sus efectos inciden en forma directa
sobre el desarrollo del proceso (suspension) e impi-
den pronunciamiento sobre la accién. Por ello, an-
te la existencia de una cuestién prejudicial, la deci-
si6bn de la relacién sustancial {objeto principal) se
suspende. En otras palabras, el juez no puede
dictar sentencia, hasta tanto no recaiga sentencia
definitiva —en sentido amplio— en el drgano legal-
mente competente para conocer de ese especial
“objeto’” —secundario— conexo al principal del
otro proceso donde surgi6, y con competencia di-
versa. El hecho de que el C.P. y el Civil contem-
plen algunas disposiciones aisladas sobre la prejudi-
cialidad, no es suficiente para atribuirle naturaleza
sustancial.

Pese a las anteriores palabras, se presenta un
serio problema, muy dificil de solucionar, en lo
que se refiere a las cuestiones prejudiciales no pe-
nales surgidas en el proceso penal (véase supra No.
9 a) p. 12 ss.), en especial, cuando la cuestién esté
expresamente definida en el tipo penal, como por
ejemplo en el delito de quiebra fraudulenta (art.

(10) FENECH, Miguel, Derecho Procesal Penal, Editorial Labor, Barcelona, 1952, t. I, ps. 555-556.

(11) No obstante, debemos admitir la posibilidad de acudir a las fuentes interpretativas, cuando la normativa es poco
clara. Ocurre esto especialmente en los Codigos de Procedimientos Civil y Penal. Desgraciadamente, fuentes tan im-
portantes como la_n_.ltisprudencia, han sido desafortunadas a la hora de delinear los aspectos practicos mas impor-
tantes de la prejudicialidad, de tal forma, que hay ausencia de uniformidad.
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231 C.P.), que entre otras cosas dispone: . . .al
comerciante declarado en quiebra. . .”". Loégicamen-
te la declaratoria del estado de quiebra es un acto
procesal tl'pico del procedimiento de quiebra. En
casos como éstos, surge la duda y la gran discusion
de los juristas, sobre si dicha cuestién es una condi-
cion objetiva de punibilidad o un requisito de per-
seguibilidad o de la acci6én penal (12).

Es mi criterio, que cuando la condicién se
incluye en forma expresa en el tipo penal, juridica-
mente es elevada al rango de condicion objetiva de
punibilidad, y, en consecuencia, para que el delito
se configure plenamente, no solo es necesario la
presencia de los elementos esenciales antijuricidad,
culpabilidad y tipicidad, sino, de la condicion obje-
tiva de punibilidad.

Planteado lo anterior, debemos preguntarnos,
si los 6rganos judiciales encargados de ejercer la ac-
cion penal pablica, asl como el 6rgano de la ins-
truccién, deben obligatoriamente rechazar o solici-
tar el archivo del sumario de prevencion conforme
al art. 188 del C.P.P., si falta una condicion objeti-
va de punibilidad. Es necesario también preguntar-
se, si admitida la denuncia e iniciada la instruccion,
sin la previa declaratoria de la quiebra por el 6rga-
no civil competente, ¢las partes podrian invocar la
excepcion de falta de accion, por no haberse podi-
do promover legalmente?

El caso particular de la quiebra fraudulenta,
me hace concluir, en el sentido de que la declarato-
ria previa del tal estado ante el 6rgano civil, tiene
una doble naturaleza: por un lado, es una condi-
cién objetiva de punibilidad, de tal forma que for-
ma parte de la estructura juridica del delito; y por
otro, repercute en forma directa y esencial sobre la
accion penal, de tal forma que, la accion se hace
inadmisible ante su ausencia, y en consecuencia, sf
podria el Ministerio Pablico pedir que se desestime
la denuncia (en delitos de instruccion formal) o
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bien, requerido el Juez instructor, rechazar éste el
Requerimiento. Igualmente, si dichos funcionarios
no percibieron la ausencia de tal condicion, las par-
tes podrfan hacerlo valer por via de excepcion (13).

Al estar analizando algunos aspectos relaciona-
dos con la naturaleza de la prejudicialidad, no he
entrado al anélisis del objeto procesal propio de ca-
da proceso, pues, es un tema sumamente amplio e
imposible de abarcar en este breve estudio. Sf que-
da entendido que la cuestion prejudicial, al plan-
tearse frente a un proceso de diversa naturaleza, al
que se suscita, vendrfa a constituirse en objeto
principal, con la adecuacion necesaria de la juris-
diccién, la accién y el proceso. Al contrario y en
otras palabras, cuando en un proceso determinado,
civil por ejemplo, se suscita una cuestion prejudi-
cial de diferente materia {penal) y que no forma
parte légicamente del objeto principal de cogni-
cién, se produce una especie de desadecuacion en-
tre el objeto propio del proceso y la competencia,
lo que, hace del tribunal donde se plante6, incom-
petente para decidirla (14).

6. SISTEMAS PREJUDICIALES: En paginas an-
teriores, dije, que la cuestion prejudicial es aquella
que en forma definitiva impide a un juez dictar
sentencia, hasta tanto otro, de diferente competen-
cia, se pronuncie sobre una cuestién surgida ante
aquél, y que afecta en forma notoria y esencial el
objeto procesal de conocimiento del juicio princi-
pal (véase infra No. 4, ps. 4 y 5). Sin embargo, en
la doctrina se han reconocido varios sistemas, para
aceptar por decirlo asf, varios grados de prejudicia-
lidad. Haremos una breve referencia a cada uno de
ellos.

a. SISTEMA DE LA UNIDAD JURISDICCIO-
NAL: Se fundamenta este sistema en el conocido
principio romano, de que el juez de la accién lo es

(12) El ilustre penalista espaiiol, Cuello Calén, refiriéndose al articulo 520 del C.P. de su pais, nos dice, que la declara-
toria de quiebra es una condicién obtativa de punibilidad (Derecho Penal, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1968,
t. I, ps. 594). Pese a este criterio, en una sentencia del Tribunal Supremo espafiol de 13 de noviembre de 1958, se
dice que es una condicion de procedibilidad, y eventualmente de punibilidad (Cédigo Penal con Jurisprudencia y
Concordancias, C. RODRIGUEZ MOURULLO y otros, Editorial Civitas, Madrid, 1976, ps. 431.
También puede consultarse Ernst Beling, Derecho Procesal Penal, trad. Miguel Fenech, Editorial Labor S.A., Barce-
lona, 1943, ps., 61 ss.; SEBASTIAN SOLER, Derecho Penal Argentino, Tipografica Argentina, Bs. Aires, 1976, t.

II, ps. 195 ss.

(13) En estas hipotesis, me refiero exclusivamente al acto procesal de declaratoria de quiebra a que hace referencia el
art. 231 del C.P. en relacion con los arts, 851 ss. del Codigo de Comercio. En lo que se refiere a otros puntos, aun
cuando sean controvertidos, no entran dentro de esta categoria. Asi, por ejemplo, la determinacién de la condicién
de comerciante, no es una cuestion previa al proceso penal.

(14) El caso que nos ilustra mds esia situacion, es la falsedad de documento que ha sexvido de base a la ejecucién;en
donde la acusacién, o mejor dicho, la admisién del requerimiento de instruccién formal, suspende el proceso civil
hasta tanto no haya pronunciamiento en el juicio penal (arts. 206 y 207 del C.P.C.). Sobre este caso en particular
si existe abundante doctrina y jurisprudencia, que luego expondremos (véase supra d’) p. 17).



también de la excepcion (véase infra No. 2, ps. 2 y
3). Asi, el juez civil o penal, pueden pronunciarse
sobre cuestiones que surgen en su conocimiento
para el solo efecto de decidir la cuestién principal
(“inter tantum®’), sin que los alcance la autoridad
de la cosa juzgada. Este sistema se sigue en Alema-
nia y en Austria (15).

b. SISTEMA DE LA PREJUDICIALIDAD
ABSOLUTA: Seglin este sistema, el juez civil no
podrfa pronunciarse sobre ninguna cuestion preju-
dicial mientras no haya sentencia con efecto de co-
sa juzgada del juez competente para conocer de di-
cha cuestién. Sin embargo, el juez penal si tendria
la posibilidad de pronunciarse sobre otras cuestio-
nes, que como la civil sean necesarias para la deci-
sion del asunto penal. Se funda este sistema en la
prevalencia de la jurisdiccion penal sobre las demas,
y sobre todo, en criterios de orden publico que la-
ten en el seno del Derecho Penal, debido a los inte-
reses tan especiales que protege, por lo que, debe
evitarse al maximo la dilatacion de los procesos
(16).

Este sistema tiene el inconveniente de que, da
preferencia Gnicamente a la jurisdiccién penal, ex-
cluyendo otros de diversa naturaleza, como son los
civiles, laborales y contenciosos administrativos, io
que generarfa cierta incertidumbre entre los ciuda-
danos, pues, el juez decidiria sobre cuestiones que
estdn reservadas en forma exclusiva a otros tribu-
nales; tal es el caso del estado civil de las personas,
la nulidad del matrimonio, la declaratoria de quie-

bra, etc. (17).

¢. SISTEMA MIXTO O DE LA PREJUDICIALI-
DAD RELATIVA: En este sistema tanto el juez
civil como el penal pueden pronunciarse sobre

(15) Asi, Beling,
fieran al proceso ni constituyan el objeto procesal.

encuentran en una relacion légico-prejudicial con e
zonamiento encaminado hacia la decision sobre el
considera que se produce una especie de extension

minal. ¢. . .se apoya en la idea de gue estos asuntos comp.
den resolverse ficilmente al mismo tiempo que el asunto princip

rado constituirian una complicacién inatil” (ib. p. 81

(16) Sobre estos aspectos puede consultarse Hugo Alsina, Cuestiones. .

Enrique, ob. cit. ps. 44 ss.

(17) Véase la exposicién del Dr. Castillo Barrantes, pardgrafo 313. E!:l el
zuela, se contempla la posibilidad de que el juez penal se pronuncie so
trativas, ¢ . .que resulten de los hechos perseguidos, ¢

no en el delito o falta, cuando tales cuestiones aparezcan
» (art. 8 inc. 1). No obstante esta
la cuestion prejudicial se refiere a

nalmente imposible su separacion
cirse, que “La regla anterior no es aplicable si

vil de las personas, seriamente fundada a juicio del Tribunal. .

13

).

on el solo efecto

cuestiones de diversa competencia, al solo efecto
de hacerlo prejudicialmente, pero sin que el pro-
nunciamiento que se refiere a esas cuestiones ad-
quiera autoridad de cosa juzgada material. Esto sig-
nifica que pese a la decisién en otros tribunales,
tales cuestiones pueden ser examinadas nuevamen-
te con tal cardcter en el proceso respectivo, donde
si se produce la verdadera adecuacion entre la
competencia, la accién y el proceso. Solo se admi-
te la posibilidad de suspender el proceso, cuando la
ley en forma expresa asf lo disponga. Este es uno
de los sistemas que se siguen en nuestro pafs, en
Francia y en la mayorfa de los pafses latinoameri-
canos (18).

7. OTRAS CLASIFICACIONES: También se ha-
bla en la doctrina de cuestiones prejudiciales obli-
gatorias y facultativas, devolutivas {que incluye las
absolutas y las relativas), no devolutivas. Estas alti-
mas son aquellas, en que el juez puede, a los efec-
tos de decidir sobre el objeto principal de la acusa-
cion, pronunciarse sobre ellas, es decir, sobre
cuestiones que son de conocimiento de otra juris-
diccion; se trata de una decision “‘incidenter tan-
tum’’, sea, al solo efecto del pronunciamiento pe-
nal, sin que aquellas adquieran autoridad de cosa
juzgada (19).

Las llamadas cuestiones prejudiciales devoluti-
vas absolutas, vienen a ser aquellas que suscitdndo-
se en un proceso penal, éste debe suspenderse has-
ta tanto el tribunal competente se pronuncie (20).
También se habla de devolutivas relativas, cuando
resultando la cuestion prejudicial (excluyendo las
absolutas en sentido estricto), el juez suspende el
proceso para que la parte interesada la promueva
o gestione ante el tribunal competente, concedién-

refiriéndose al objéto del proceso penal, dice que “El Tribunal puede ocuparse de asuntos que ni se re-
Sin embargo, son asuntos que hay que resolver, puesto que se
1 objeto procesal mismo. Su comprobacion representa en el ra-
fondo una fase de transito® (ob. cit. p. 79). El autor alemin
del objeto del proceso penal, y que va mds alld de la esfera cri-

lementarios estdan tan cercanos al Derecho Penal, que pue-
al, mientras que un procedimiento especial y sepa-

., ob. cit. p. 72; CASTILLO BARRANTES,

Cédigo de Enjuiciamiento Criminal de Vene-
bre cuestiones prejudiciales civiles o adminis-

de determinar si el procesado ha incurrido o
tan intimamente ligadas al hecho punible que sea racio-
disposicidn, se contempla una excepcion, al de-
una controversia sobre el estado ci-

.” (art, ibd. parrafo 2).

(18) CASTILLO BARRANTES, E., ob. cit., parigrafos 306 y ss.

(19) Es el sistema que se adopta en el art. 9 de la Ley de Enj. Criminal de Espana.
(20) La Ley de Enj. Cr. espafiola considera absolutas las que se refieren a la validez del matrimonio y al est

468 vy 469).

ado civil (arts.



dose en tal caso, un plazo; en el evento de inactivi-
dad del interesado o vencimiento del plazo, el juez
penal podria pronunciarse sobre dichas cuestiones

(21).

8. CRITERIOS PRINCIPALES QUE SE UTILI-
ZAN EN CADA SISTEMA: Hemos visto, que en la
doctrina y en las diversas legislaciones extranjeras
se reconocen varios sistemas, en donde, a cada uno
corresponden efectos diferentes. Normalmente se
ubican dos posiciones bien diferenciadas: una que
responde a criterios absolutos y que rompe con el
principio de la unidad jurisdiccional —entendiendo
por ésta, como la potestad constitucional de admi-
nistrar justicia—, en virtud de la cual, ciertas cues-
tiones solamente pueden ser conocidas y decididas
por el érgano competente, como por ejemplo, lo
que se refiere a la validez del matrimonio, o a la
pérdida y suspensién del estado civil. El otro siste-
ma, completamente opuesto, recurre a criterios re-
lativistas, y tomando en consideracion la unidad
jurisdiccional, por cuanto, le es permitido a un
juez pronunciarse sobre diversas cuestiones de dife-
rente naturaleza juridica, al solo efecto de poder
decidir sobre el objeto principal, y sin que tal
pronunciamiento, sobre las cuestiones prejudiciales
(secundarias), adquiera autoridad de cosa juzgada
sustancial.

No obstante esos dos criterios opuestos, se ad-
miten otros: asf, verbigracia, en el anteproyecto de
reforma a la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola,
llamado “Correccién y Actualizacion de la Ley de
Enjuiciamiento Civil”’, se admite la prejudicialidad
penal en los siguientes casos:

a) Suspension del proceso civil, si resultare un
hecho que revista apariencias de delito o estafa y
sea perseguible de oficio y “pueda tener influencia
notoria en la decision del asunto civil”’;

b) Cuando se haya promovido causa penal so-
bre el asunto que conoce el tribunal civil; y

(21) PRIETO CASTRO, ob. cit., t. V, p. 48,
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¢) En la prejudicialidad civil y administrativa,
la suspension procede solo a instancia de parte y
cuando hubiere acuerdo entre ellas (22).

En realidad, el elemento que nos permite dis-
tinguir cuando se est4 en presencia de una cuestion
prejudicial, es cuando la propia ley en forma clara
y expresa dispone cudles son las ““cuestiones’’ que
deben ser resueltas por otros tribunales a los cuales
se les ha asignado la competencia, segun la regula-
cion por la materia (23). A cada objeto procesal
corresponde un proceso determinado; en conse-
cuencia, si el mismo resulta limitado por la propia
ley, l6gicamente la limitacion es una exclusion (ju-
risdiccional) de caracter legal. No podriamos admi-
tir la prejudicialidad con base a interpretaciones o
por convencion de las partes, por cuanto, la ade-
cuaciéon competencia-proceso y accién, es produc-
to del orden juridico, y de admitirse tal posibilidad,
se crear(a una incertidumbre entre los ciudadanos,
que a la postre se convertirfa en una imposibilidad
de utilizar los derechos procesales otorgados en
cada proceso.

Pese a la preferencia que doy al criterio abso-
juto para la admision de la prejudicialidad, se pue-
den presentar algunos casos en la practica, en don-
de el juez debe necesariamente pronunciarse sobre
una cuestion que estd fntima y esencialmente liga-
da al objeto principal, y exista ausencia de normas
{véase supra ps. 14 ss.).

9. QUE SISTEMA SE SIGUE EN NUESTRA
LEGISLACION: Al exponer tan solo tres de los
sistemas que se adoptan en torno a la prejudiciali-
dad, lo he hecho con el objeto de simplificar la ex-
posicion. Sin embargo, lo importante de todo, es
que al adoptarse uno de ellos en cada legislacion,
las reglas difieren en cuanto a la efectividad de la
prejudicialidad. Por ello, los efectos difieren sus-
tancialmente segin la materia de que se trate (D.
Civil, D. Penal, D. Procesal Penal, etc.) (24).

(22) PROFESORES DE DERECHO PROCESAL CIVIL de Espaiia, Madrid, 1972 t. I, ps. 213 a 215.

(23) Por ello la importancia de delimitar el objeto ignifi i imi
Y el procesal, lo que significa, fijar los limites de cada competencia.
:lb};:;)ezlx;ocgs;l :(iesx.)onde a normas_;qndlcas que lo r_egula.n: asi, las cuestiones o controversias civilesp correspog;g:
a1 Dy nﬂiot vado; los hechos def_uudos como punibles porgue se incluyen en el Coédigo Penal o leyes especiales;
s P0 ctos obrero-patronales asi como los colectivos, al Derecho del Trabajo; etc. (véase JAIME GUASP De.te'
cho Procesal Civil, Instituto de Estudios Politicos de Madrid, 1968, t. I, ps. 108 a 111). ) i

(24) Algunos autores, entre los que destacan el juri itali ini
gun .  que jurista italiano Manzini, al hablar de la prejudiciali &
;zietl:::.};c;agneatrermateﬂqs viJlundlcml'leme' diferente‘s”. en donde se analizan por se:arz:do las cg:gt’ig:g:a:rgjfldi%;:{:;
e prelj,ug.(i:eis:l civil, administrativo o disciplinario; cuestiones prejudiciales no penales en el proceso penal;
ciales no penales ya decididas; y cuestiones prejudiciales no penales controvertidas (ob. cit., t. I‘

P. 341 ss.).



Como lo dije en una oportunidad, no existe en
nuestro ordenamiento un Unico sistema aplicable a
las diversas ramas del Derecho; asf como, falta una
regulacion técnica de los diversos sistemas que
individualmente se han adoptado en cada campo.
Debido a esta ausencia de normas, la jurispruden-
cia ha tenido que llenar esos vacios; pero, desgra-
ciadamente lo ha hecho en forma desafortunada.
En forma muy breve vamos a examinar la normati-
va que corresponde a las cuatro competencias
conocidas: Derecho penal, derecho civil {procesal),
derecho laboral y derecho administrativo.

a. CUESTIONES PREJUDICIALES NO PENA-
LES EN EL PROCESO PENAL: En el C.P.P. vi-
gente no encontramos un sistema desarrollado pro-
cesalmente. El Unico articulo relacionado con
nuestro tema es el No. 8, en virtud del cual se in-
corpora nominalmente el sistema de la unidad ju-
risdiccional (véase infra No. 6 a) p. 10), y que se
basa en la maxima del derecho romano, de que el
juez de la accién, lo es también de la excepcion.

En dicha norma, se confiere competencia al
tribunal penal para resolver todas las cuestiones
prejudiciales no penales que se susciten en relacion
con el objeto principal de la acusacion (o requeri-
miento de elevacion a juicio), cuando su conoci-
miento y decision sea esencial para la resolucion de
la litis. Esta es la regla general adoptada bajo el
nombre de ““6rbita jurisdiccional”’.

No obstante la vigencia de dicha regla, la 6rbi-
ta de conocimiento del juez penal sufre algunas li-
mitaciones (excepciones) en virtud de disposicion
expresa de las leyes penales. En el caso de la difa-
macién vy la injuria, el proceso penal debe suspen-
derse: “‘si el hecho imputado es objeto de un pro-
ceso pendiente’’, en cuyo caso, el juicio por calum-
nia o difamacién calumniosa quedard suspendido
hasta que en aquél se dicte sentencia, la cual hara
cosa juzgada acerca de la existencia o inexistencia
del hecho (art. 1560 C.P.). Esta excepcién o limita-
cion a la 6rbita jurisdiccional, no es una cuestion
no penal, sino que es de esta materia y dentro del
proceso penal. Tal vez un ejemplo nos sirva para
ilustrar mejor. Si A acusa a B, por cuanto éste le
atribuyé la comisién del delito de robo, y en otro
tribunal se investiga la existencia de este delito y la
participaciéon de A, el juez que conoce de la quere-
lla por calumnia, debe suspender el procedimiento
hasta que recaiga sentencia firme en el proceso por

(26) CASTILLO BARRANTES, E., ob. cit., p. 313.
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robo. Si en éste, se condena a A como autor del
delito de robo, o eventualmente de otro al variarse
la calificacién, el proceso por calumnias no prospe-
rard probablemente; y a la inversa, si A resulta ab-
suelto, es probable que B salga condenado por el
delito de CALUMNIA.

Otra de las excepciones o limitaciones a la
“grbita jurisdiccional” es en lo que se refiere al
delito de quiebra culposa o fraudulenta y en la
connivencia maliciosa. En todos estos casos, debe
existir previamente al proceso penal el acto jur(di-
co-procesal dictado por el juez civil, de declarar el
estado de quiebra o insolvencia {véase infra No. 5,
ps. 6y 7).

Al parecer nuestro legislador no previé los gra-
ves problemas que se podrfan presentar al surgir
una cuestion prejudicial. Tan solo regulé el efecto
suspensivo en el proceso penal, en el caso del deli-
to de calumnia y difamacién calumniosa. En el ca-
so de la quiebra e insolvencia culposa, el matrimo-
nio ilegal (art. 176 C.P.) y suposicién, supresion o
alteracién del estado (art. 182) e incumplimiento
de los deberes alimentarios, no se dijo nada al res-
pecto, por lo que surgen serias dudas: ¢es necesa-
rio para abrir el proceso penal por cualquiera de
estos dos delitos, la declaratoria previa en la via ci-
vil, de la invalidez del matrimonio o del acta res-
pectiva en el Registro Civil? En caso de contestarse
negativamente lo anterior, debo preguntarme si
{tal declaratoria puede hacerla el juez penal, vy si
tal pronunciamiento adquiere autoridad de cosa
juzgada material con respecto al derecho civil?
¢{Podria el ofendido intentar mediante el ejercicio
de la accién civil resarcitoria, solicitar la declarato-
ria de invalidez del segundo matrimonio o del acta
del Registro, y a su vez el juez penal pronunciarse
legalmente?{Qué ocurrirfa, si iniciado un proceso
penal por el delito de matrimonio ilegal (verbigra-
cia, bigamia), A resulta condenado por haber
contraido un segundo matrimonio, y resulta que el
primero estaba viciado de nulidad absoluta o era
inexistente juridicamente? El problema no es sen-
cillo, y trataré de analizar por separado ambos ca-
50S.
a’. MATRIMONIO ILEGAL: Al examinar la doc-
trina, hemos observado, que en lo que se refiere a
la invalidez del matrimonio (véase infra nota No.
17, p. 9), se reconoce la existencia de una cuestion
prejudicial (25). Estas opiniones resultan acepta-



bles por cuanto tratdndose de objetos completa-
mente diferentes e incompatibles, no es admisible
su cognicién por un 6rgano jurisdiccional de dife-
rente materia. Por ello, considero, al igual que mi
colega Castillo Barrantes, que admitir lo contrario
seria conducir a practicas perniciosas.
Efectivamente, en el caso del delito de biga-
mia, que es el mas conocido (26), el juez penal no
puede dictar sentencia, hasta tanto, un juez civil
no se pronuncie sobre la validez de ambos matri-
monios. Tal declaratoria debe hacerse en juicio
ordinario, y el juez penal no podria pronunciarse

sobre estos extremos. La decision del juez civil ad- -

quiere autoridad de cosa juzgada material y el juez
penal debe respetarlo, pues, se trata de objetos fue-
ra de su oOrbita jurisdiccional (arts. 722 C.C., 1y
16 del C.P.; 1 y 8 del C.P.P.y Ley No.5711 de 27
de junio de 1975).

Al omitir nuestra legislaciéon penal reglas con-
cretas, deben nuestros altos tribunales llenar esas
lagunas, pero, como lo he dicho, lo han hecho en
forma desarticulada. Admitiendo entonces la pre-
judicialidad en estos casos, debemos entender que,
el juez penal debe suspender el procedimiento o
rechazar cualguier requerimiento, hasta tanto no
se decida por el juez civil, lo relacionado con la va-
lidez del matrimonio, pues de no hacerse, se come-
terian gravisimas injusticias y existiria la posibili-
dad de fallos contradictorios, entre el dictado por
el juez penal y por el juez civil.

b’. SUPOSICION, SUPRESION Y ALTERA-
CION DE ESTADO (art. 182 C.P.): Todo lo rela-
cionado con la validez de las actas del Registro Ci-
vil referentes al estado civil de las personas, es
competencia exclusiva de los tribunales civiles, (y
de familia en su caso) por tratarse de una materia,
fuera del derecho penal; es decir, regulado por nor-
mas civiles y del Cédigo de Familia y otras afines.
Al igual que lo expuse anteriormente, el juez penal
no puede pronunciarse sobre este delito, si esta de
por medio la validez de una acta del Registro Civil,
extremo que debe ser declarado por un tribunal ci-
vil. Se trata aquf, de una cuestion prejudicial civil
en el proceso penal, en donde éste, debe ser sus-
pendido hasta tanto no se pronuncie aquél. Sin
embargo, puede presentarse una situacion diferen-
te, en donde, la prejudicialidad es penal con res-
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pecto a la civil, (lo que luego veremos). Se trata de
aquellos casos, en que discutiéndose en la v(a civil
la validez o invalidez de una acta, por inscribirse a
una persona inexistente (art. 182 C.P. inc. 1); o
por suprimir o alterar el estado civil de una perso-
na, se promueve causa penal para declarar la false-
dad del documento a que se refiere el juicio civil.
En tal evento, es indiscutible, que la causa civil de-
be suspenderse, hasta tanto no recaiga fallo penal
declarando la falsedad del documento (arts. 206 y
207 del C.P.C.).

¢’. INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES ALI-
MENTARIOS (art. 185 C.P.): Al igual que el Dr.
Castillo Barrantes (27), estimo que en tratdndose
de este delito, se produce la prejudicialidad civil
con respecto al juicio penal. De acuerdo con el art.
185 del C.P. incurre en este delito el padre, adop-
tante, tutor o guardador de un menor de dieciocho
afios, que deliberadamente omitiere dar alimentos
al prestatario de la obligacién, aunque mediare o
no una sentencia civil. En estas hipotesis, queda
claro, que el tribunal penal sf esta autorizado a fa-
llar penalmente, aun cuando con posterioridad, se
llegare a demostrar en juicio civil, que tal obliga-
cion no era legalmente exigible. Este rompimiento
de la prejudicialidad, podria eventualmente traer
graves consecuencias, como serfa la existencia de
fallos contradictorios.

En cambio, en el parrafo 2 del art. en estudio,
no cabe la menor duda, de que sf se debe admitir
la prejudicialidad civil, por cuanto, el fallo a dictar
en la via civil, adquiere autoridad de cosa juzgada
absoluta y para todas las competencias. Se trata de
objetos especificamente asignados al conocimiento
del juez civil y en consecuencia fuera del conoci-
miento del juez penal. Asl, por ejemplo, si se inicia
proceso penal contra A (hijo) por no dar alimentos
a B, supuestamente su padre; y posteriormente A
presenta juicio ordinario impugnando la paterni-
dad, es logico, que el proceso penal debe suspen-
derse. Si en este proceso A demuestra y obtiene
pronunciamiento firme a su favor, es l6gico, que
legalmente no estaba obligado a dar alimentos a B,
y en consecuencia, no se ha configurado el delito
del art. 185, debiendo el juez penal dictar un so-
_breseimiento total conforme al art. 320 inc. 2 del
C.P.P.

(26) De _acuerdp con la denominacién del hecho punible en estudio “matrimonios ilegales’’ cabe la posibilidad de otras
acciones diferentes, como es cuando entre dos hermanos consanguineos se celebra matrimonio conociendo los con-
trayentes el impedimento, o entre ascendentes, etc. (art. 14 del Codigo de Familia).

(27) CASTILLO BARRANTES, ob. cit., pardgrafos 311 a 313.
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d’. CUANDO LA CUESTION PREJUDICIAL
FORMA PARTE DE LA DEMANDA CIVIL RE-
SARCITORIA: De acuerdo con el artfculo 9 del
C.P.P., la accion civil resarcitoria puede ser promo-
vida por el ofendido o victimas del delito, para la
“restitucion del objeto materia del hecho punible,
asf como la indemnizacién de los dafios y perjui-
cios causados por el mismo"’. Este es el objeto con-
creto de una demanda civil resarcitoria, y a ésta
debe limitarse la decisién del juez. Cualquier otra
pretensién diferente, aun cuando tenga relacién
con el hecho punible, no puede ser parte de la de-
manda civil resarcitoria. Por ello, cuando, se inten-
tare por medio de la acci6n civil resarcitoria obte-
ner la declaratoria del juez penal sobre la validez
del matrimonio, validez de actas del Registro Civil
o cuestiones sobre la paternidad o afiliacién, deben
ser rechazadas desde el inicio {““ad portas’’).

En los tres casos expuestos (a, b y ¢), si bien la
ley penal no hace la exclusion en forma expresa
con los efectos suspensivos del proceso penal, lo
cierto es que, debe admitirse la prejudicialidad en
virtud de otras leyes de diversa materia, que sirven
de fundamento a los criterios expuestos, y en espe-
cial, por la incompatibilidad absoluta de los obje-
tos de cada proceso. En todos los demds casos, si

no hay ley expresa que declare la existencia de una
cuestion prejudicial, no debe admitirse, y en conse-

cuencia, entra dentro de la llamada “6rbita juris-
diccional’’ del juez penal.

b. CUESTIONES PREJUDICIALES PENALES
EN LOS PROCESOS CIVIL, CONTENCIOSO-AD-
MINISTRATIVO Y LABORAL: Hemos visto
atrds, las cuestiones prejudiciales no penales que
surgen en el proceso penal, y los efectos suspensi-
vos que surten sobre éste, asf, como la vigencia de
la autoridad de la cosa juzgada material de los pro-
nunciamientos que sobre tales aspectos emitan los
jueces de la materia. Ahora, vamos a examinar las
cuestiones penales prejudiciales que se suscitan a
veces en los juicios de otras materias, tales como
en el civil, laboral y contencioso-administrativo.
Por separado estudiaremos cada caso.

a’) EN EL JUICIO CIVIL: En la legislacién civil
(tanto material como procesal), no encontramos
una normativa clara y organizada. Lo Unico que
encontramos en el C.P.C., son los articulos 206 y
207, incluidos en el capftulo del juicio ordinario,
que hacen referencia especf(fica a la falsificacién de
documentos promovida para suspender el juicio
(ordinario), cuando tal documento sea esencial pa-
ra la decision de éste. Por jurisprudencia, se ha
extendido la aplicacion a otros juicios, fundamen-
talmente al ejecutivo. En cuanto a éste, nuestra ju-
risprudencia ha dado algunos pasos, tratando de
definir los alcances y los efectos de la prejudiciali-
dad penal. Asf, se ha dicho, que la oportunidad
para hacer valer la cuestibn penal en el juicio civil,
lo es, hasta tanto no se haya dictado la sentencia
definitiva (28); que tal cuestion se refiere exclusi-
vamente a la falsedad del documento y no a otro
tipo de delitos como la supresion o alteracion del
estado civil (29); o cuando se trata del delito de
fraude de simulacién del documento (30); en cuan-
to a que para ser admitida la cuestién en el juicio
civil se debe presentar certificacion del auto de
avocamiento (31).

Recordemos, y siempre hay que tenerlo pre-
sente, que doctrinalmente se admite casi en forma
unénime, la preferencia o predominio de la compe-
tencia penal sobre la civil, y en ese sentido, hay
que concluir que en la via civil no se pueden cono-
cer cuestiones prejudiciales, que jurfdicamente
sean definidas como hechos punibles, pues, tratin-
dose la acci6n penal de una accion indisponible e
improrrogable, solo podrén los jueces penales co-
nocer de los mismos (arts. 1,2, 11, y 16 del C.P.; 1
y 13 del C.P.P.; Ley No.5711; 193 ss. de la L.O.P.
y 36y 1563 de la Const. Pol.). La tnica excepcién a
lo antes dicho, es la prevista en el art. 207 del
C.P.C.

Esa excepcion, no significa una transmisién de
la potestad jurisdiccional ni una prérroga de la
competencia penal. Se trata de autorizar al juez ci-
vil, para pronunciarse en dos casos concretos, en
que, queda inhabilitada la justicia penal para la
cognicién y decision del hecho, debido a la rela-

(28) Sent. No. 1711 de 8:30 hrs. del 7 de octubre de 1976 del Tribunal Superior de Alajuela.

(29) Sent. No. 336 de 14:20 hrs. del 5 de octubre de 1975 del Tribunal Superior Civil. El criterio sostenido en esta sen-
tencia no lo comparto, por las razones antes indicadas, al examinar tres casos, entre los que se incluyen la supre-
sién o alteracion del estado civil, como constitutivos de una cuestién prejudicial (véase infra b’) ps. 14 y 15).

(30) Sent. No. 906 de 9:30 hrs. del 20 oct. 1975, Trib. Superior Civil.
(31) Sent. No. 709 de 13:30 hrs. del 20 de agosto de 1976 del Trib. Sup. Civil.




cién esencial que tiene el hecho (punible) con el
objeto del juicio civil. Desde luego que el pronun-
ciamiento del juez civil es tan restringido, que no
puede alcanzar la fijacion de pena alguna, y por lo
tanto, no podrd tampoco adquirir autoridad de co-
sa juzgada con respeto a lo penal (art. 725 C.C.).

De lo examinado hasta el momento, en lo que
se refiere a las cuestiones prejudiciales penales en
el proceso civil, debemos concluir, que se sigue el
sistema de la prejudicialidad absoluta (véase infra
b) pég. 8), en cuanto se admite la preferencia o su-
perioridad, por decirlo de alguna manera, de la
competencia penal.

b’) EN EL JUICIO LABORAL: Al igual que suce-
de en la competencia penal, que prevalece sobre la
civil, también se admite por nuestro ordenamiento
y por los criterios de nuestros tribunales, que la
competencia laboral es completamente autonoma
e independiente para la cognicién y decision de las
controversias surgidas en las relaciones obrero-pa-
tronales, asf como de los conflictos colectivos (art.
395 C.T.). Asi, si en un tribunal se dictare una sen-
tencia que libera de responsabilidad penal al traba-
jador despedido por ese hecho, ‘“*ello no obsta para
que en lo laboral la calificacién de los hechos tenga
otro derrotero, pues el derecho del trabajo es auto-
nomo y por tanto no estd sujeto o depende de las
demés disposiciones jurfdicas (32). La autonomia
de la competencia laboral ha sido constantemente
la nota caracteristica, lo que resulta de la naturale-
za tan especial del derecho del trabajo, en atencion
a los intereses que se protegen. El proceso penal no
afecta en nada el desarrollo de las relaciones labo-
rales, a tal punto, que puede eventualmente haber
contradicciéon entre lo resuelto por el juez de tra-
bajo y por el juez penal, pero que en todo caso,
para los efectos de la cosa juzgada material, los
mismos no son absolutos, es decir, eficaces en cual-
quier competencia. Asf, el pronunciamiento emiti-
do por el juez de trabajo, teniendo por cierto la
sustraccién de materiales del centro de trabajo, no
adquiera la autoridad de la cosa juzgada ante un
tribunal penal, por lo que éste, puede dictar sen-
tencia absolutoria a favor del trabajador despedido.
De lo expuesto, queda claro que tanto la com-
petencia penal como la laboral, son las dos recono-
cidamente més auténomas; pero que, en todo caso,
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sigue siendo la penal la absoluta y general de las
demds.

De lo expuesto, hay que concluir, que en lo
que se refiere a la competencia laboral, y las cues-
tiones prejudiciales que puedan suscitarse, se sigue
el sistema mixto {(véase infra No. 6, d) pég. 9).

¢’) EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO: De los artfculos 49 de la Const. Pol. y
1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién C.A. se
desprende cudles son las pretensiones que pueden
ser llevadas al conocimiento y de decision de los
jueces de esa materia, o sea, aquellas .. .que se
deduzcan en relacion con la legalidad de los actos
y disposiciones de la Administracién Publica suje-
tos al Derecho Administrativo’’. También corres-
ponde a esta competencia, los objetos definidos en
el art. 2 de dicha Ley.

El art. 4 de la Ley R.J.C.A. es el més impor-
tante a mi entender en lo que se refiere a la preju-
dicialidad. De la competencia de los jueces conten-
cioso-administrativos, quedan excluidas de manera
expresa las cuestiones penales, laborales e interna-
cionales. Esto me hace pensar que en esta disposi-
cion se introduce el sistema llamado de la prejudi-
cialidad absoluta {véase infra No. 6, b) ps. 8 y 9).
Sin embargo, en el articulo siguiente, se establecen
reglas configurativas del sistema de la prejudiciali-
dad mixta o relativa (véase infra 6 d) p. 9), en
cuanto autoriza la extension de la potestad juris-
diccional para conocer y decidir las “‘cuestiones
prejudiciales o incidentales no pertenecientes a la
materia, directamente relacionadas con un juicio
contencioso-administrativo, salvo las de caricter
penal”. Logicamente, que el juez contencioso-ad-
ministrativo al conocer de alguna de estas cuestio-
nes prejudiciales (laborales, civiles) y pronunciarse
en sentencia sobre ellas, lo hace al solo efecto de
decidir el objeto principal de la demanda, de tal
forma que, tales pronunciamientos no adquieren
autoridad de cosa juzgada material en las compe-
tencias respectivas, donde nuevamente pueden ser
sometidas al conocimiento y decision del juez de la
materia, como objeto principal.

De ambas normas comentadas, artfculos 4 y 5,
encuentro que existe una contradiccion, en lo que
se refiere a la prejudicialidad laboral. Mientras en
el inciso a) del primero se excluye de forma abso-

(32) Sent. No. 1103 de 8:35 hrs. del 20 de marzo de 1979 del Tribunal Superi gualm
§ y perior de Trabajo.
g:::b:le ;ecggggi:;wnto de la autonomia del derecho laboral, las sentencias m’lme:gg 31810 d: l:gt::lgnhl:&qggls; ?e-
e el mjsmo Tribunal, v 1751 de 9:10 hrs. del 14 de octubre de 1976 del Trib. Superior de Alajuela,



luta el conocimiento de cuestiones que correspon-
den a la “jurisdiccion de trabajo’, en el 10. del ar-
ticulo 5, se deja abierta la posibilidad de conocer
cuestiones laborales directamente relacionadas con
el objeto principal del proceso contencioso-admi-
nistrativo. Probablemente, esta contradiccion, es lo
que ha provocado el cauteloso criterio de nuestros
tribunales, de no admitir en la v(a contencioso-ad-
ministrativa algunas pretensiones que estdn {ntima-
mente relacionadas a aspectos laborales, maxime
cuando en nuestro ordenamiento no esta bien cla-
ro aun, la “publicizacion’’ del régimen de empleo
de la Administracion Publica que algunos defien-
den, por cuanto coexiste la legislacion laboral
(arts. 1, 2 y 14 del Cédigo de Trabajo). Sin embar-
go, como ya lo he expresado en un reciente trabajo
(33), tales criterios son infundados, por cuanto las
pretensiones a solicitar en una y otra vfa, son bien
diferentes y juridicamente delimitables. Asi por
ejemplo, ante un despido en cualquier institucion
publica, el trabajador afectado goza de dos opcio-
nes: a) formular demanda laboral solicitando el
pago de las indemnizaciones reconocidas en el C6-
digo de Trabajo o leyes especiales laborales (34)
demostrando la inexistencia de la causal de despi-
do: o bien, solicitar la reinstalacién cuandc una ley
(o convencion colectiva) expresamente lo autoriza;
o b) presentar demanda contencioso-administrativa,
solicitando la nulidad del despido por estar afecta-
do de vicios de ilegalidad o por falta de oportuni-
dad, y la reinstalacién al puesto con el pago de
todos los salarios cafdos (35). Logicamente, que al
decretarse la nulidad del despido, ya sea por vicios
en cuanto al procedimiento como en cuanto al
fondo, el efecto juridico que se deriva, es el resta-
blecimiento al estado anterior al acto anulado, sea,
la reinstalacion con el reconocimiento de todos los
salarios caidos que el funcionario dej6 de percibir
durante el periodo que va entre la fecha en que de-
jo de laborar, hasta el dfa en que efectivamente se
reinstale.
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10. CUESTIONES CUASIPREJUDICIALES: (36)
Existen muchas “‘cuestiones’ o puntos jurfdicos
controvertidos, que tienen (ntima relacién con el
objeto principal, pero, que por no ser relaciones ju-
ridicas, las llamaré cuasiprejudiciales. Estas pueden
ser de diversa materia al juicio donde se suscitan
(heterogéneas) o bien de la misma materia (homo-
géneas), y deben ser resueltas por el mismo juez
que conoce del objeto principal, no siendo indis-
pensable la remision a otro juez competente por la
rama del Derecho de que se trata.

a) CUESTIONES CUASIPREJUDICIALES HE-
TEROGENEAS: Efectivamente, tales cuestiones
donde se presentan con mas regularidad es en el
ambito del Derecho Penal, por cuanto al definir el
legislador las diversas figuras delictivas con sus mu-
chos elementos (objetivos y subjetivos), recurre a
otros conceptos jurfdicos, sin definirlos, y dejando
la determinacion de su alcance al juez, mediante la
aplicacion de las leyes de diversa materia que ha-
cen referencia a ellos, o bien, en el ultimo de los
casos, recurriendo a los métodos interpretativos.
Esto ocurre con mayor regularidad en el grupo de
los delitos contra la propiedad, donde se utilizan
conceptos del Derecho privado, tales como “‘pro-
piedad ajena’’, “bienes”’, “‘dafios y perjuicios’’, etc.
En otros delitos como el homicidio calificado se
usan conceptos como ““manceba o concubinario®;
en la violacion de domicilio ““domicilio™; en el es-
telionato ““bien litigioso"’, “obligacion’’; en la quie-
bra e insolvencia fraudulentas, “‘comerciante”, etc.
etc.

Todas esas cuestiones tienen que ser resueltas
por el propio juez penal, aun cuando las mismas
son objeto de estudio y regulacion en otras ramas
del Derecho. Se trata en la mayoria de las veces de
conceptos jurfdicos, que al incorporarse en el tipo,
forman parte de la estructura juridica del delito,
pese a su indefinicién por el D. Penal.

La determinacion precisa de tales conceptos es

(33) Me refiero a un articulo recientemente publicado en la Revista Judicial No. 1§_. ps._73_s., titulado “El derecho de
trabajo v los regimenes estatutarios, en especial la Ley General de Administracion Puablica.

(34) Queda excluida de esta posibilidad los trabajadores que estin protegidos por el Estatuto de Servicio Civil.

(35) En este sentido se pronuncid la Sala de Casacion en sentencia No. 110 de 10:00 hrs. del 17 de noviembre de 1978,
que acogio los valiosos argumentos expuestos por el Juez de primera instancia (Juzgado 2 Cont.'-ﬁ_xdm.)_,_en espe-
cial, al reconocer en forma expresa los principios fundamentales del ‘“debido proceso” en la Administracion Publi-

ca.

(86) El término “cuasiprejudicial” fue utilizado por Floriin, pero, conceptuindolas en forma d.i_versa a como lo hagq.
Segtn el autor italiano, las mismas se presentan como meras facultades, lo que le permite al juez optar, por remitir
su decision al juez competente, o bien decidirlas él (ob. cit., ps. 203-202).
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fundamental en el proceso silogistico de dictar sen-
tencia, pues de tal determinacion depende la co-
rrecta adecuacion del hecho investigado (“‘notitia
criminis”’) a la norma. La determinacion de tales
conceptos no es cosa fécil, por cuanto generalmen-
te son controvertidos en la rama que se trata o re-
gulan, debido a las opiniones diversas de los auto-
res que cientfficamente tratan el tema. El juez
penal, en estos casos, no puede remitir su determi-
nacién conceptual al juez de la materia, por cuan-
to, los mismos no son en sf relaciones juridicas
controvertidas, sino tan solo conceptos. Su deci-
siobn por un juez de diversa materia, queda legal-
mente autorizada, por estar los mismos incluidos
dentro del objeto especifico e inequivoco de su
competencia; tal es el caso del conocimiento y de-
cision en todo lo que se refiere al hecho punible
por los tribunales penales (6rbita jurisdiccional).

b) CUESTIONES CUASIPREJUDICIALES HO-
MOGENEAS: Para distinguir de las examinadas en
el punto anterior, vamos a llamar homogéneas,
aquellas cuestiones que se suscitan en un proceso
de la materia a que ellas se refieren.

En el proceso penal al juez se le presentan
mdltiples problemas, al tener que definir con clari-
dad y precision conceptos 0scuros e indefinidos
utilizados por la propia ley penal. Me refiero a con-
ceptos como ‘‘dolo’ (que es un elemento esencial
del delito), “culpa”, ““fraudulento”, “ardid”, “abu-

so de confianza”, “‘escalamiento”, etc. Estos, aun-

que de la misma materia del proceso donde surgen,
forman parte al igual que las heterogéneas, de la
estructura jur(dica del delito, y es de rigor, su pre-
cision inequfvoca. Tratdndose de cuestiones regula-
das por la misma rama del Derecho, no hay la me-
nor duda de la competencia del juez penal para su
determinacién con todos los efectos juridicos del
caso, pudiendo utilizar en tal labor todas las fuen-
tes legalmente admitidas (la ley, la jurisprudencia,

la doctrina).

¢) OTRAS CUESTIONES QUE NO SON NI
PREJUDICIALES NI CUASIPREJUDICIALES:
En el Derecho, en sus diversas ramas, se utilizan
muchos conceptos, que en el caso del derecho pe-
nal, conforman la estructura jurfdica del delito.
Sin embargo, tales conceptos no son conceptuados
en forma completa por la doctrina, sino, su aplica-

cion resulta de la realizacion de pruebas técnicas.
Ejemplos de estos son: “incapacidad permanente
para el trabajo”, en el delito de aborto, “feto”, en
la violacién "incapacidad para resistir’’; “‘alta velo-
cidad”’, etc. Estos conceptos no pueden ser defini-
dos fntegramente por la propia ley, pues los mis-
mos se llenan en su contenido esencial, mediante la
utilizacion de la ciencia y la técnica. Se trata en
definitiva del resultado objetivo de las diversas
pruebas (periciales) admitidas por nuestro ordena-
miento, y que varian en cada caso, segun las cir-

cunstancias factico-juridicas.

11. PREJUDICIALIDAD Y PROCESO: Al venir
exponiendo diversos aspectos de la prejudicialidad,
pienso que sus alcances han quedado bien delimita-
dos. Tales cuestiones se suscitan dentro del proce-
so o fuera de él, aun cuando en ambos casos los
efectos lo afecten en su totalidad. Asf, por ejem-
plo, en el caso del delito de quiebra fraudulenta, es
indispensable que el comerciante haya sido decla-
rado en quiebra por un juez civil, lo que hace, que
esa declaratoria previa (cuestién prejudicial hetero-
génea) se configure como un verdadero requisito
de procedibilidad. Es por esta razén, que si tal de-
claratoria no se ha producido, el Ministerio Publico
tiene la obligacion de desestimar cualquier denun-
cia que se formule; y en el evento de que haya sido
admitida con el respectivo avocamiento del juez
instructor, la parte interesada puede hacerlo valer
mediante la respectiva excepcién de falta de ac-
ci6n, porque ésta no se pudo promover (art. 329
inc. 1 C.P.P.) (37).

La cuestion prejudicial, también puede plan-
tearse ya iniciado el proceso. Verbigracia, si pre-
sentada una ejecucion con base en un tftulo x, se
inicia por separado juicio penal para declarar la fal-
sedad del documento base de aquél, éste debe sus-
penderse (articulo 207 C.P.C.).

Esa doble posibilidad en cuanto a la oportuni-
dad procesal de presentarse, me hace pensar en que
la misma se manifestard segln la materia de que se
trate la cuestion, asf como la materia misma del
proceso donde surge. Pero lo importante, aparte de
esa diversidad de materias, es que, la cuestion pre-
judicial, sea heterogénea u homogénea, siempre
tendré una relacion estrecha, esencial con un pro-
ceso de igual o diversa materia. En Gltima instancia,
es sobre un proceso donde inciden los efectos de la

(37) El caso particular de la quiebra fraudulenta fue analizado ampliamente en el No. ps. 5 y ss.
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prejudicialidad, tales como la suspensién del
mismo hasta tanto un juez competente no se pro-
nuncie sobre tal cuestion.

Seglin la terminologfa que hemos venido utili-
zando ‘‘prejudicial’’, la misma no indica Ginicamen-
te que es antes al proceso, ni tampoco que es un
requisito de él, sino que, la misma s( adquiere la
naturaleza de un requisito de ejercicio de la accién,
pues es en definitiva, la que no puede ser pronun-
ciada por el juez por existir un obstdculo que legal-
mente impide su cognicién y decisién. Yo entien-
do mads lo “prejudicial’’ mas que pre-procesal”’,
como antecedente del juicio (silogfstico} que debe
emitir el juez a la hora de pronunciarse sobre la
accién intentada en un proceso determinado. La
prejudicialidad no es en consecuencia un requisito
general a la accion, sino excepcional en virtud de la
expresa disposicion de la ley, o cuando sea inevita-
ble su admision por la relacién esencial de los obje-
tos.

12. LA PREJUDICIALIDAD Y LA JURISDIC-
CION: Vamos a entender por jurisdiccion y en una
forma muy lacénica, por no ser este el momento
propicio para un andlisis extensivo, como la potes-
tad (poder-deber) que corresponde al Estado en
virtud del reconocimiento constitucional, para de-
finir las controversias (litigios) que se producen
entre las personas ligadas en una relacién juridica
sustancial. Entre las notas sobresalientes de la juris-
diccién estdn: a) poder decisorio con autoridad de
cosa juzgada; b) poder de ejecutar forzosamente
sus decisiones; ¢) es una funcién constitucional; d)
tiene Ifmites fijados por la propia Constitucion y
las leyes; e) como funcién es indelegable y unitaria;
y f) mediante la jurisdiccion el Poder Judicial lo-
gra la actuacion del derecho positivo.

Ademds, como funcién, la ley hace una distri-
bucién de materias (D. Penal, D. Laboral, D. Civil,
etc.), a fin de distribuir el conocimiento de los
asuntos entre jueces especiales que poseen conoci-
mientos en tales materias (COMPETENCIA). Pese
a esta distribucién, la jurisdiccién como funcién,
sigue siendo una, por lo que resulta inapropiado
hablar de “jurisdiccién penal”’, ““jurisdiccion civil”,
etc.

La diversidad de ramas en que se divide el De-
recho, resulta de la diversidad de intereses que se
tutelan y la necesidad de asignar la cognicién y la
decision a tribunales espec/ficos (competentes). En
nuestro pafs existen cuatro competencias: la civil
(que incluye la rama comercial), la penal, la laboral
y la contencioso-administrativa. Podrfamos incluir

dos mdés: la competencia para el juzgamiento de
menores y la que se refiere al D. de Familia. A los
tribunales de cada competencia corresponde el co-
nocimiento y decisi6n de objetos procesales con-
cretos, que son el fin propio del proceso donde se
ejercita la accion de la misma materia. Por ello, he
venido hablando de la adecuacién entre la compe-
tencia, la accién y el proceso.

Al examinar las cuestiones prejudiciales, he-
mos podido darnos cuenta, que las mismas surgen
como relaciones jurfdicas controvertidas, ligadas
notoria y esencialmente al objeto principal del pro-
ceso donde surgen. La decisién sobre éstas corres-
ponde al juez legalmente competente, para que se
mantenga |la adecuacién competencia-accion y pro-
ceso. Por esta razon, me atrevo a afirmar, que la
cuestion prejudicial entrafia un problema de in-
competencia en razén de la diversidad de materias
jurfdicas comprometidas. Asf el juez penal carece
de competencia {civil) para declarar en estado de
quiebra a un comerciante; el juez civil carece de
competencia penal para pronunciarse sobre la exis-
tencia del hecho punible, como es el caso de la
falsedad de documento (art. 207 C.P.C.} y asf, su-
cesivamente. En la hip6tesis de que un juez se pro-
nunciase sobre una cuestién prejudicial heterogé-
nea absoluta, su decisidén resultarfa invélida, pues
estaria afectada de un vicio de incompetencia, y
que en el caso de ser un fallo de segunda instancia,
puede impugnarse en Casacién, como vicio “in
procedendo”’.

13. LA PREJUDICIALIDAD Y LA COSA JUZ-
GADA: Nuestro Codigo Civil define la cosa juzga-
da (material como aquella situacién juridica que
“hace legalmente cierta la existencia o la no exis-
tencia de la relacién jurfdica que ella declara”, art.
722). Es el estado juridico absoluto que la Consti-
tucion y las leyes otorgan a las decisiones de los
organos investidos de esa autoridad, y en atencién
a la seguridad jurfdica que debe garantizarse a los
ciudadanos.

No pretendo en este breve articulo hacer un
anélisis de fondo de la cosa juzgada, por cuanto no
es la intenci6bn del trabajo, sino tan solo verificar
algunos aspectos legales de la misma. Hay tanta
doctrina sobre este tema, que no terminarfamos si-
no es escribiendo much {simas paginas. Serd en otra
oportunidad. Igualmente me interesa resaltar los
aspectos mds importantes que surgen de su rela-
cion con la prejudicialidad.

Bien sabemos, y en lfneas muy generales, que
la cosa juzgada se refiere basicamente a lo resuelto
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o definido por el 6rgano jurisdiccional en la llama-
da parte dispositiva o decisoria de la sentencia —0
de las resoluciones, que como el sobreseimiento, la
ley les reconoce los mismos efectos— (art. 723
C.C.) (38), y que en lo que se refiere a los efectos
juridicos materiales —externos—, los mismos son
generales, absolutos (o “erga omnes”’).

Sabemos, que la autoridad que ha recafdo so-
bre una sentencia firme, se refiere a las relaciones
materiales que de acuerdo con las leyes, forman
parte (adecuada) u objeto de su especifica compe-
tencia. Asi, verbigracia, el juez penal al dictar sen-
tencia en cuanto a la existencia de un hecho puni-
ble, la misma adquiere autoridad de cosa juzgada
con efectos “‘erga omnes’’, y su decision no puede
volverse a discutirse en otro proceso penal y mu-
cho menos en un proceso de diferente materia.
También puede el juez penal pronunciarse sobre la
accion civil legalmente intentada, y sobre aquellas
cuestiones prejudiciales no absolutas (véase infra
No. 6, ps. 10y 11). Lo mismo debe decirse respec-
to de jueces de otras materias, en cuanto a que, su
autoridad jurisdiccional abarca a los objetos espe-
cificos de su conocimiento y que delimitan el
campo o su orbita jurisdiccional (competencia).
Igualmente, estos tribunales pueden conocer de
cuestiones prejudiciales no absolutas, para el solo
efecto de decidir sobre la pretension principal, vy si
llegaren a pronunciarse sobre tales cuestiones {pre-
judiciales absolutas), las mismas pueden ser discuti-
das nuevamente ante el juez competente y por el
procedimiento legal establecido.

En lo que se refiere a la cosa juzgada sustan-
cial en materia penal, nuestra legislacion establece
o le reconoce los efectos absolutos “‘erga omnes’,
al decir que los mismos son “para o contra toda
persona indistintamente y de una manera absolu-
ta’’, y siempre y cuando la decision recaiga sobre
los siguientes aspectos:

1) Si el acusado a quien se imputan los hechos
constituyen una infraccién penal, es el autor o no;

2) Si hechos son imputables desde el punto de
vista de la ley penal;y

3) Si ellos presentan los caracteres requeridos
para la aplicacién de tal o cuél disposicién de aque-
lla ley.

Todo lo anterior, resulta de los artfculos 42
parrafo 2 Const. Pol.; 1 C.Penal y 1del C.P.P,, en
relacién con el artfculo 725 del Cédigo Civil.

Como hemos indicado pdginas atrés, la preju-
dicialidad absoluta resulta de la expresa disposi-
cion de la ley (39); y si en contra de lo dispuesto
en la ley que define cada competencia, es llevada
esa cuestion a otro juez diferente, la cosa juzgada
no se materializa, y podra ser conocida y decidida
nuevamente en la via correspondiente.

14. COMO SE HACE VALER LA PREJUDICIA.
LIDAD: Traténdose de la prejudicialidad absoluta,
que es la que interesa fundamentalmente en mi es-
tudio, debo admitir, que el tribunal de oficio debe
suspender el proceso, hasta tanto el juez compe-
tente no se pronuncie. Esto resulta de lo antes in-
dicado, en el sentido de que tales cuestiones afec-
tan aspectos o institutos fundamentales de cada
rama: la competencia, la accién y el proceso. Al es-
tar involucrada la competencia, a excepcién de la
civil, que es prorrogable en la mayorfa de los casos
{parrato 2 art. 164).(40), no disponible por las par-
tes involucradas en la relacion jurfdico-procesal, el
tribunal debe declarario de oficio, lo que resulta de
fa doctrina del art. 173 de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial, aplicable en estos casos, asf, como
con las normas que sobre competencia se incluyen
en cada cuerpo legal.

Igualmente dijimos al referirnos al proceso pe-
nal (véase infra No. 11, p. 23), que el Ministerio
Publico debfa desestimar una denuncia, si tal cues-
tién no habfa sido decidida por el 6rgano jurisdic-
cional competente; o bien en su caso, el juez ins-
tructor rechazar el Requerimiento de Instruccion
Formal, y que, de admitir la denuncia y abrirse el

(38) Sobre este punto puede consultarse: BELING, ob. cit., ps. 195 ss.: JAIM
ELING, ob. cit., ps. * E i 55
RAMIRO PODETTI, Derecho Procesal Civil, Comercial y Laboral, Ediar S.A. Blﬁgﬁsszhgg.lg;% 1; il 1;83. i‘;g :.;
MANUEL DE LA PLAZA, Derecho Procesal Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1951, vol. 1, Ps.

548 ss.; EDO. COUTURE, Fundamentos del Derecho

Procesal Civil, Ediciones Depalma, 1969, ps. 400 ss.i

MANZINI, ob. cit., t. IV, ps. 517; ROSENBERG, ob. cit., t. : s, ; ¢
cit., ps. 255 ss.; “Sistema. . .”, t. I, ps. 316 ss.; PRIETO CA'STI{Ici.piio%lt.sé' g?:LR NELITEHL “Cusaiiages.... " 00

(39) Exceptuando los casos analizados atrds en lo que se refiere al matrimonio i id <2
incumplimiento de los deberes alimentarios y la quiebra e insolvenciaofl:;?lgslg::ﬁas‘suxgzls‘:niggt%r:: 105np(si.eées;l7d0;

14 a 16).

(40) No obstante la proérroga de la competencia en materia civil
conocimiento y decision de otros jueces de la misma mate

o contencioso-administrativos.

art. 164 L.O.P.J.), se refiere a la habilitacion para el
ria y no de otros diferentes, como los penales, hll;o!ﬂ“
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proceso mediante el respectivo auto de avocamien-
to, las partes legitimadas podrén hacerlo valer opo-
niendo la respectiva excepcion de falta de accion
por no haberse podido promover (art. 329 C.P.P.).
En los casos de suscitarse la misma en un proceso
civil, laboral o contencioso-administrativo, si es
prejudicial absoluta, el juez debe de oficio declarar
la existencia de tal cuestién y suspender el proceso
hasta que el 6rgano competente se pronuncie. Asf,
en el caso del juicio civil ordinario, aun cuando la
parte no lo solicite, si el tribunal tiene conocimien-
to de que el documento es falso, debe testimoniar
las piezas necesarias para ante el M.P. y suspender
el proceso (art. 206 C.P.C. en relacion con 156 in-
ciso 1 del C.P.P. y 320 del C.P.).

El problema es que no estd expresamente pre-
visto en ninguno de los cuerpos legales de las cua-
tro competencias examinadas, la prejudicialidad
absoluta como excepcion, que por sus efectos es
dilatoria (no extingue el derecho de fondo) y de
previo y especial pronunciamiento, en cuanio im-
pide la decision de la pretension principal, mien-
tras el tribunal competente no se pronuncie sobre
tal cuestién prejudicial surgida'(heterogénea y ab-
soluta).

15. CONCLUSIONES: Con lo que he podido exa-
minar hasta este momento, he podido corroborar,
que el tema de la prejudicialidad ha sido poco tra-
tado por los juristas, y que en nuestro pafs, no
existe mucha doctrina al respecto. Las grandes
contradicciones de la doctrina, asf como la ausen-
cia de una teorfa coherente, ha repercutido en las
legislaciones de muchos pafses, incluyendo la nues-
tra. Por tales razones, podrf{a resumir a manera de
conclusiones las siguientes observaciones:

a) Que no es posible establecer un Unico siste-
ma para todas las ramas del Derecho, debido a la
diferencia de intereses y bienes que se tutelan;

b) Que en las cuatro competencias principales

*

(civil, laboral, penal y contencioso-administrativa),
la normativa ha sido practicamente inexistente, a
excepcion de la contencioso-administrativa, donde
hay disposiciones con mayor elaboracion;

¢) Que en cada rama se han adoptado diversos
sistemas (véase al efecto infra No. 9 ps. 12 y ss.);
completamente diferentes;

d) Consecuencia de lo anterior, ha faltado casi
por completo una conceptualizacion legal adecua-
da de la prejudicialidad, lo que se observa ante la
ausencia de disposiciones que regulen todo lo rela-
tivo al procedimiento y al contenido (material) de
las cuestiones prejudiciales;

e) Entre los aspectos mas sobresalientes de esa
ausencia de normas, estdn, el no regular en forma
expresa al deber del tribunal de declarar de oficio
la suspensién del proceso y la remision de la cues-
ti6n prejudicial absoluta al tribunal competente;

f) lgualmente, la falta de elaboracién o previ-
sién del medio defensivo (excepci6n) a favor de las
partes legitimadas en el proceso para impugnar as-
pectos del procedimiento;

g) lgualmente, y consecuencia de esta ausencia
de normas coherentes, la jurisprudencia ha sido po-
co afortunada, por lo que, no ha podido elaborar
los aspectos mdas generales de la prejudicialidad, y
as(, haber sido utilizada como una fuente de utili-
dad.

Lo anterior es una sintesis de los problemas
encontrados en torno a la prejudicialidad, y las
mismas conllevan la preocupacién de un abogado
litigante por el mejoramiento de nuestra legislacién,
y la pretension de obtener los Cédigos mejores y
maés eficaces para nuestro medio. Estoy seguro que
en este pequefio esfuerzo o contribucién al Dere-
cho Procesal costarricense hay errores. Solicito dis-
culpas, y a la vez respuestas para quienes me ayu-
den a encontrarlos. De este intercambio positivo
de ideas, estaremos todos enriqueciendo el Dere-
cho Procesal nacional.
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‘‘LA PROPIEDAD HORIZONTAL”

Dr. Hugo Picado Odio.

Justificacion del tema. Obras monograficas muy calificadas sobre la

institucion, han sido escritas. Articulos especificos
muy valiosos sobre diferentes aspectos de la mis-
ma, han ido arrojando luz y abriendo surcos, para
su paulatino desenvolvimiento. Vemos que la legis-
lacion v la jurisprudencia de algunos paises reflejan
muy elocuentemente el perfeccionamiento de que
ha venido siendo objeto en los Gitimos afios, como
consecuencia de la lucha constante por adaptarla a
las nuevas necesidades que los tiempos modernos
traen consigo. Y es que lo que aqui denominamos
“propiedad horizontal”” (2), ha surgido como res-
puesta oportuna a una necesidad que, muy espe-
cialmente en los Gltimos tiempos, ha venido ha-

Resulta sorprendente, tratdndose de una insti-
tucion relativamente reciente, la exuberante bi-
bliografia que existe en otros paises —especiatmen-
te de Europa— en relacibn con la propiedad
horizontal. Su enorme importancia socioecondmi-
ca hecha patente, muy especialmente en las ulti-
mas décadas, ha obligado a los juristas en general
y, al legislador posteriormente, a centrar su aten-
cion en ella, pues de hecho venia incrementéndose
su establecimiento muy aceleradamente, desde

principios de siglo, en distintas partes del mundo
).

(1) En Espaifia, verbigracia, en el afio 1928, el jurista Alvarez Casco, refiriéndose a la propagacion de la propiedad hori-
zontal en Santander, sefialaba: ¢, , .Segan datos ciertos tomados del Registro de la Propiedad. . . calculando muy
Por lo bajo, v excluyendo de la cuenta las nuevas construcciones llamadas chalets u hoteles, —de cien inscripciones
relativas a fincas urbanas, corresponden de ochenta y cinco a noventa, Disos, y el resto, o sean de quince 0 menos, a
casas pertenecientes a un solo duefio o a varios proindiviso. . . La costumbre ha seguido aumentando, y en estos 1l-
timos tiempos de la guerra y de la postguerra —refiérese a la primera conflagracion mundial— llegé a un grado de

intensidad casi inconcebible” (Condominio de casas divididas por pisos en Santander, pag. 270).

Por su parte, ya en 1959, Batista Montero-Rios afirmaba, refiriéndose al mismo tema: ‘. . lo aue hace poco maés

de quince afos era una novedad en muchas ciudades espaiolas, la propiedad horizontal, es practicamente la Gnica

térmula a que se acogen las nuevas edificaciones” (Comunidad para edificar, pag. 99),

(2) Decimos *lo que aqui denominamos’’

e » Por cuanto no existe consenso entre los autores respecto al uso de ese tér-
mino. Entre otros que lo impugnan, te

X nemos a un tratadista de tanta autoridad en la materia como Batlle Vizquez,
Quien lo reputa de falso (véase prefacio a la 7a. edicidén de

“La propiedad de casas por Pisos’’), sin carecer de razén
desde su punto de vista. No obstante, de manera convencional, la denominacién, susodicha se ha ido extendiendo
Poco a poco, cobrando mucho arraigo especialmente aqui en América. De todas formas, la misma no deja de tener
su acierto descriptivo si tomamos en cuenta que la institucion de comentario supone ‘“‘propiedades horizontalmen-
te superpuestas unas a otras”, seglin palabras de Albaladejo Garcia (Derecho Civil, Bienes, vol. I, pag. 325), en con-
traposicion al concepto tradicional romano tocante a la propiedad ordinaria que se extiende “usque ad coehum
usque ad inferos”, En el presente trabajo, .

i : L aunque hemos usado el término aludido en el titulo, en su desarrollo
recurriremos también, indistintamente, al de “propiedad de casas por pisos®’, tlo.




ciéndose sentir de manera angustiosa: la de la vi-
vienda (3).

Bien sabido es que la propiedad ha desem-
pefiado un papel asaz importante en la historia de
la humanidad, pues la misma se halla fuertemente
arraigada a la tradicion y a la realidad. Es por ello
que todo lo relativo a su pertenencia, uso y explo-
tacion, ha sido objeto de la atencion del hombre,
desde tiempos muy remotos. Las distintas épocas
historicas, determinan un derecho de propiedad
(4) de acuerdo con sus caracteristicas, que armoni-
Za con ellas. Si nos ubicamos en la época del feuda-
lismo, que representa la institucién mas importan-
te de la Edad Media, notamos que su decadencia
apareja un paulatino fortalecimiento de la monar-
quia, pues el poder de los grandes sefiores va con-
centrandose poco a poco en el sefiorio real. La
corona, bajo la influencia del fenecido poderio
romano, |lega a considerarse duefia absoluta de to-
dos los bienes, de tal forma que el derecho privado
de propiedad deviene ostensiblemente mermado,
pues queda limitado practicamente a una mera
posesion, amenazada constantemente por la libre
disposicidn de los monarcas.

Se produce entonces la Revolucion Francesa,
la cual predica, con influencia determinante en la
historia universal, la entronizacién del principio de
soberanfa nacional, proveniente de las distintas
fuerzas sociales y encarnada en la ley. Tal concep-
cion desplaza en consecuencia a la voluntad perso-
nal del monarca. Tras los principios esgrimidos de
libertad e igualdad, el derecho de propiedad es en-
cauzado a través de un acentuado individualismo.

Con el reconocimiento del Derecho natural, se
retorna con vehemencia a las ensefianzas del roma-
no, dejando asi plasmados en preceptos legales, los
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principios inconmovibles que garantizan la libre
condicion econdémica y juridica del derecho de
propiedad. Con la desamortizacion civil y eclesias-
tica de la propiedad, continlase en un proceso de
desvinculaciébn que conduce al criterio, debida-
mente resguardado por las leyes, de libre disposi-
cién y adquisicion de la misma, dentro de un pro-
nunciado individualismo.

Tal posicion tocante al derecho de propiedad
trajo consigo graves trastornos sociales, pues la
soberania individual sobre los bienes, vedaba los
provechos que en un ambito general, los mismos
deben ofrecer. Sea que, el cumplimiento de la fun-
cion social de la propiedad no se estaba dando, lo
que implica un desequilibrio en cuanto al disfrute
de la misma.

Se plantea entonces un problema que adn en
la actualidad es motivo de gran preocupacién, cual
es el de compaginar el fin colectivo e individual de
la propiedad, dentro de un sistema justo y equita-
tivo que permita al hombre realizarse plenamente,
como individuo y como miembro de la sociedad en
que vive, sin discriminacion de ninguna especie. En
ese empefio, las diferentes legislaciones han ido
dando campo a las innovaciones con un criterio
social, atemperando el caracter absoluto del dere-
cho de propiedad individual, por lo que se ha fo-
mentado, entre muchos otros cambios, el desarro-
llo mismo de las propiedades colectivas.

Sirviéndose de la propiedad inmueble, el
hombre satisface necesidades primarias como la de
la vivienda y la alimentacion. En los tiempos mo-
dernos, la misma ha cobrado importancia relevante
para el desarrollo de la multiforme actividad co-
mercial imperante. Ante el adelanto tecnoldgico y
la concentracion en las grandes urbes de millones

(3) En relacion, afirman los hermanos Mazeau: “La crisis de la vivienda, que se padece duramente hoy en los grandes

centros poblados, posee varias causas.

El desarrollo de los organismos publicos, de las empresas nacionalizadas o

privadas es tal, que una cantidad considerable de locales se ha sustraido a la habitacién, para instalar en ellos ofici-

nag, . . De ahi la extension considerable de la copro

piedad por pisos o departamentos, otra de cuyas causas se en-

cuentra en los elevados precios de los terrenos urbanos, con la necesidad, como consecuencia, de construir los mas

pisos posibles” (Lecciones de Derecho Civil, parte II, vol. IV, pag. 45). Por su ?a:te
©gu gran aplicacién, —refiriéndose a la propiedad horizontal . ia
por la indole de sus ocupaciones, necesitan vivir en los puntos

Reffino Pereyra, nos dice: >
en los grandes centros de poblacién; para quienes,

céntricos de las ciudades, por ser proximos a las oficinas piiblicas,
El ideal para quien disfrute de una renta mediana, como empl

cualquier otra actividad lucrativa, es que pueda en un plazo mds o menos 3
abonando algo asi como un alquiler un poco elevado. Se fomenta asi el ahorro

su aspiraciéon de tener casa propia,

individual y se beneficia la sociedad en general, incorporando elementos de orden, interesados en

social” (La Propiedad Horizontal, pig. 18).

(4) Cabe hacer aqui 1
indistintamente. ‘¢
ne con la naturaleza a fin de hacer que ésta
no es méds que el conjunto de condiciones necesarias

La distincién estriba entre lo esencial y lo puramente \
iedad es transito
istoria del Derecho de Propiedad y su estado actual en Europa™,

nente, absoluta e invariable, el derecho de prop
(En cuanto a la cita, véase: *“Ensayo sobre la H
p. X).

a distincién entre propiedad y derecho de propiedad, conceptos que con
La propiedad —de acuerdo con Gumersindo de Azcarate— es una relacié
le sirva para la satisfaccion de sus necesidades;
ara el nacimiento, subsistencia y desarrollo de esa relacion®.
formal. Mientras que la propiedad, como esencia, es perma-

D

v respecto al mismo tema,
— casi diria exclusiva, lo es

Bancos, Universidades, etc. _
eado, profesional, comerciante o que desemp_ene
breve (diez o doce afios) llegar a realizar

la estabilidad

frecuencia, son tratados
n que el hombre mantie-
el derecho de propiedad

rio, cambia y se modifica a través de la historia.
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de personas, el problema de la vivienda y el de la
disposicién de espacio como asiento de las diversas
actividades comerciales, constituyen aspectos in-
soslayables de caracter econdmico-social, que pre-
cisa atender y resolver con prioridad, para evitar
tensiones y situaciones conflictivas de graves con-
secuencias. Pues como respuesta a ese problema,
ha venido desarrollandose y perfeccionandose ver-
tiginosamente en los Gltimos tiempos, un sistema
que permite ubicar un gran niGmero de viviendas en
un solo edificio, construido en un terreno apenas
suficiente para dar cabida a tres o cuatro viviendas
dentro del sistema tradicional. Nos referimos a la
propiedad horizontal, la cual, amén de la referida
economia de espacio, permite, por razones obvias,
proporcionar viviendas a precios mucho mas bajos,
asi como locales comerciales o profesionales de
muy distinta indole.

Breve Relacion Historica.

Aun cuando algunos autores, basados en fuen-
tes fidedignas nos hablan de antecedentes de este
tipo de vivienda, reflejados en el Derecho babiloni-
co (2.000 A.C.) y en el romano (5). la misma no se
da, con caracteres fisicos bien definidos, y de ma-
nera constante y arraigada, sino a partir del siglo
XVII, en Francia, especificamente en Grenoble,
Nantes, y Rennes (6). Dabase también con fre-
cuencia en Lyon, Chambery y Coércega. Circuns-
tancias muy particulares e interesantes hicieron
sentir en Grenoble y Rennes la necesidad de recu-
rrir al sistema en referencia. La primera se hallaba
encerrada por un cerco de murallas, lo que impe-
dia su expansion a lo largo y a lo ancho, para satis-
facer el natural requerimiento de nuevas viviendas.
Ello impuls6 a sus habitantes a construir hacia arri-
ba para dar albergue a varias familias dentro de un
solo terreno. En Rennes, un desvastador incendio
acaecido el 22 de diciembre de 1720, de cinco dias
de duracién, dejé la ciudad arrasada. Ante la nece-
sidad de construir en breve plazo y con costos
minimos, nuevas viviendas, se decidi6 levantar edi-
ficios comunes, mediante aportes monetarios con-
juntos, llegando cada participe a ser propietario de
un piso determinado. En fin, la importancia de la

divisibn de casas por pisos llegd a ser tan considera-
ble en dichas regiones francesas, que la misma fue
objeto de esmerada regulacién, mediante ordenan-
zas locales.

Posteriormente, los codificadores franceses no
pudieron ignorar ese especial régimen de propiedad
tan propagado, por lo que aln cuando representa-
ba una seria fricciéon con el concepto de propiedad
que propugnaban, incluyeron en su obra una regu-
lacién relativa al dominio horizontal (7).

No obstante que algunos Codigos, por razones
que més adelante consideraremos, cerraron el paso,
en un principio, a la institucién, la misma siguid
germinando abundantemente, como respuesta a
una necesidad muy sentida, en diferentes partes
del mundo. Y es que en realidad, como ya lo he-
mos mencionado, la propiedad de casas por pisos
constituye un medio eficaz para contribuir a resol-
ver un grave problema socioeconémico, agudizado
en los Gltimos tiempos, consistente en proveer de
viviendas y locales a quienes los necesiten, con lo
cual se coadyuva a la vez, a la ampliacion del ni-
mero de propietarios y, por ende, a una mejor dis-
tribucion de la riqueza,

Consideraciones juridicas.

Sentado lo que antecede, cabe preguntarnos
qué clase de problematica o cuestiones, dentro del
campo juridico, suscita el sistemade vivienda refe-
rido. Al respecto debe responderse que no pocos
obstaculos y dificiles problemas que resolver, en-
contrd en su ruta de desarrollo y consolidacién, la
institucion de marras.

Dijimos ya, en lo que concierne al derecho
comparado, que en un principio, algunos codigos
llegaron a cerrarle el paso a la propiedad horizontal,
No fue sino con el advenimiento del movimiento
codificador que se tratd de encontrarle a la institu-
cion una explicacion juridica. Antes, la misma ha-
bria surgido como una situacién de hecho, y como
tal, comenzo a ser regulada por normas consuetu-
dinarias, a través de los usos y ordenanzas de caréc-
ter local, ddndose como consecuencia, un desen-
volvimiento esporddico y empirico de ella, En el
periodo de la codificacion, en cambio, en los dis-

(5) Ver Batlle Vizquez, op. cit., pdgs 12 a 18 y Manuel Jesis Garcia Garrido “Casuismo y Jurisprudencia Romana™,

pag. 223.

(6) Cfr: Batlle Vézquez, op. cit., pigs. 18 a 21; Jerénimo Gonzilez, “Propiedad sobre Pisos y Habitaciones”, pag. 195;
Colin y Capitant, **Curso Elemental de Derecho Civil”, pag. 778.
7) Ademis de las referencias hechas en la cita préxima anterior, véase sobre lo expuesto: Demdfilo de Bugn. “Dere-
o cho Civil Espafiol Comun, pig. 349: Manuel Borja Martinez, ‘“‘La Propiedad de Pisos o Departamentos”, pag. 25;
Henry, Leon y Jean Mazeau, op. cit., Parte II, vol. IV, pig. 45.



tintos paises se comenzd a tratar ese fendmeno
que se encontraba ahi frente a ellos, como una rea-
lidad tangible, con riguroso criterio juridico, con el
fin de situarlo adecuadamente dentro de las insti-
tuciones que quedarian consagradas en los cuerpos
legales en gestacion. Al respecto, es preciso sefialar
que el citado movimiento se hallaba fuertemente
influenciado por el espiritu individualista, propio
de la Revolucion Francesa y, muy especialmente,
por la tradicién romanista, tan en boga a la sazon,
recién acaecida la recepcion de ese derecho monu-
mental clasico.

Y fue alli, precisamente, donde encontro la
propiedad de casas por pisos, en su nacimiento co-
mo institucion juridica debidamente regulada, su
escollo principal. Francia, escenario de la Revolu-
cion, donde se propugna con vehemencia las ideas
liberales, hereda del Derecho romano el concepto
absoluto tocante a la propiedad. Absolutismo im-
plica, entre otras cosas, dentro de tal contexto, la
existencia de un derecho excluyente e individual;
total y soberano. Si los franceses concibieron un
derecho de tal naturaleza, I6gicamente rechazaban
cualquier clase de inmision extrafia en el ejercicio
del mismo por el titular, porgue el titular debe ser
Gnico al respecto.

El caracter individual hace referencia a un ti-
tular (nico, la concurrencia de otro en la titulari-
dad respecto a un bien inmueble determinado, sig-
nifica un compartir que, a su vez, no es mas que un
debilitamiento del derecho de propiedad, de acuer-
do con la concepcion de comentario. En conse-
cuencia, el legislador francés no tuvo otra alterna-
tiva que mirar la indivision con mucho recelo —al
igual que los romanos— pues ésta entrafiaba irremi-
siblemente la negacién de uno de los caracteres
esenciales del derecho de propiedad. Consideraron-
la por lo tanto, los juristas franceses, como un
mero accidente rigurosamente temporal pues,
como situacion anémala que era, no podia perpe-
tuarse. Sin embargo, los autores del Code se en-
contraron con que, desde mucho tiempo atrés, se
venia dando la indivisibn forzosa en los elementos
comunes que inevitablemente existian en las edifi-

(8) La conﬂrm_aclbn a tal aseveracién la encontramos en la evolucién
casas por pisos, desde entonces, en el ambito del derecho comparado.

(9) Cfr: Jerébnimo Gonzalez, op. cit., pig. 192; ademis, Batlle Vazquez, op. cit

lo mencionado en pigina 6, a saber, que la instituci
situacién de hecho, y asi, comenzd a ser regulada
juridica. Véase al respecto, Mariano Fernindez M
Esparfiol”, pags. 11 y ss.
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caciones cuyos diferentes pisos pertenecian a dis-
tintos propietarios.

En consecuencia, se aprestaron a admitir la
indivisiobn forzosa en el caso concreto, lo que se
contraponia al aforismo romano consagrado en los
textos de Papiniano y Paulo, en el sentido de que
“nadie puede ser compelido a permanecer en
comunion o sociedad’’, y acogido en el articulo
815 del Cédigo Civil francés. Pero tal excepcion,
cuya justificacion la encontraron los codificadores
en la naturaleza del objeto poseido, la asimilaron a
la de los muros y fosos medianeros, para asi clasifi-
car la propiedad horizontal junto a estos Gltimas,
dentro de las servidumbres. En tal forma, devenia
improcedente la accion communi dividundo, pues
supuesta la existencia de servidumbre reciprocas,
no se podian ceder mediante la pretendida division,
las partes sobre las cuales se ejercian las mismas,
por cuanto se consideraban subordinadas a otro
fundo con utilidades especificas a favor de él. Ve-
mos pues que el expediente empleado por los codi-
ficadores, fue el de explicar la particular figura que
se les presentaba, a través de las servidumbres, sin
reparar en gue por su especialidad y complejidad,
configuraba algo totalmente nuevo, que precisaba
una construccion juridica propia, pues no hallaba
acomodo dentro de las figuras tradicionales del
Derecho romano (8).

Por lo tanto, se negd el legislador francés a
concebir esta clase de propiedad como una institu-
cién peculiar que es, dotada de caracteres propios.
Para él lo importante era la propiedad privativa
que ahi se daba; el problema de la indivision o
copropiedad que la institucion implicada, quedaba
obviado en la forma dicha, y con ello se conformd.

En Alemania ocurrié un fendmeno muy inte-
resante. En su territorio, la propiedad por pisos ve-
niase dando desde el siglo X1l (9). En verdad, el
pueblo germénico, poco preocupado por el rigo-
rismo de la técnica juridica, fue dando cabida a lo
que el tratadista Jerobnimo Gonzilez denomina
“Hibridos derechos’”, derivados de las circunstan-
cias propias en que se desenvolvia. Asi, vemos co-
mo las comunidades surgidas en las laderas supo-

que ha venido experimentando la propiedad de

., Pag. 20. En relacioén, ha de recordarse

on surgié, antes de la codificacion, en forma espontidnea, como
DPor normas consuetudinarias, sin encontrarsele una explicacién
artin-Granizo, ‘““La Ley de Propiedad Horizontal en el Derecho
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nfan, por la configuracion del terreno, una salida a
sitio pablico, tanto por el piso bajo como por el
superpuesto, lo que posibilitaba a sus respectivos
ocupantes hacer uso de ellos independientemente,
en calidad de duefios. No hubo problemas por en-
de, para atribuir tal calidad a quienes poseian dife-
rentes pisos ubicados en tales condiciones, dentro
de una determinada edificacion, los cuales eran asi
construidos, precisamente por el poco espacio de
que se disponia, debido a las murallas circundan-
tes, levantadas por necesidades de defensa muy
propias de la época. Por otra parte, vemos que el
arrendatario de un terreno que por largo tiempo lo
hubiera ocupado, efectuando construcciones sobre
el mismo, accedia a la categoria de propietario en
comunidad. Tales situaciones, acogidas y consa-
gradas por el Derecho germanico, como propiedad
superficiaria, configuraban soluciones contrapues-
tas al principio romano de accesion “superficies so-
lo cedit”’.

Esa circunstancia, unida a otras de caracter re-
gistral, de reglamentacion urbana e impositiva,
desencadenaron posteriormente una firme oposi-
cion de los romanistas, actitud en la que destacan
Savigny, Zaan y Arnold, entre otros. Aferrados al
criterio, con arreglo a los principios romanistas, de
que, desde el punto de vista juridico, la propiedad
horizontal era inaceptable (10), lograron que el le-
gislador prescindiera de los precedentes propios del
Derecho germanico al respecto, no dandole cabida
en el Codigo Civil alemén, que entrd en vigencia
con el nacimiento del presente siglo.

Pero no solo se limitd a ignorar la institucion
el referido Coédigo, como ha ocurrido en otras le-
gislaciones, sino que en la regulacion correspon-
diente al derecho real de superficie, que es donde
de acuerdo con la tradicidbn germanica, hubiera
podido ubicérsele, expresamente se establecio en el
parrafo 1014, la prohibicion de limitar el derecho
de superficie a una parte del edificio, sea, a un piso.

Es interesante hacer notar que previo al desen-
lace descrito, concretamente, doce afios antes de la
promulgacién del Cédigo, J. E. Kuntze, habia pu-
blicado una famosa monografia sobre la propiedad
de pisos (11), en la cual basado en el arraigo y
proliferacion de la misma, en varios lugares de

Alemania, trata de demostrar su asidero juridico,
apelando a principios de la filosofia del derecho
privado. Otros autores como Sintenis, Heimbach y
Stobbe, defendieron juntamente con €l la tesis de
la tradicién germanica favorable a la propiedad ho-
rizontal, reputando el principio de la accesion ro-
mana, como una regla positiva del derecho clasico,
en la cual no podia fundamentarse, en consecuen-
cia, la negaci6én a la existencia, producto de la rea-
lidad, de una propiedad asi concebida. Dura pues
resultd la batalla, de la cual salieron gananciosos,
pero, momentaneamente dentro del contexto his-
térico, los romanistas (12).

Ya con anterioridad, el Cédigo Civil argentino,
promulgado en el afio 1869, habia vedado también
la existencia juridica a la susodicha institucion, en
el articulo 2617. Por su parte, el Cédigo Civil suizo,
que entrd en vigencia en 1912, también declaraba
en su articulo 675 que “Los diversos pisos de una
casa, no pueden ser objeto de un derecho de super-
ficie".

Pensamos que lo que subyacia en esos casos,
como razén justificativa de tal actitud, era un dog-
mético apego a los postulados meramente positivos
del Derecho romano; un temor velado de romper
viejos moldes, mediante la construccion de una
nueva figura juridica que explicara la instituciéon
que, como respuesta a nuevas exigencias economi-
co-sociales, habia surgido —repetimos— esponta-
neamente a la realidad. Los juristas alemanes, que
se han distinguido siempre por su avezamiento a
las construcciones juridicas, en esta ocasion, ma-
niatados por un ardoroso apego a las normas posi-
tivas, prefirieron tomar el camino mas facil que era
el de la prohibicion.

El paso de los afios, sin embargo, —como ya lo
hemos visto en el caso concreto de Alemania— se
encargd de demostrar a los juristas y legisladores
tanto de ese pais, como suizosy franceses, la invali-
dez de sus posturas, ya que sus respectivos codigos
han sido objeto de sendas reformas posteriores, pa-
ra hacer posible esta reforma de propiedad urbana.

El Codigo Civil espafiol, por su parte, se aparta
del criterio francés en cuanto a la clasificacion de
la figura, y la ubica dentro del titulo correspon-
diente a la comunidad de bienes, dando asi base

(10) Manuel Borja Martinez, *La propiedad de Pisos o Departamentos en Derecho Mexicano”, pig. 28.
(11) Die Kojengenossenschafft und das genosseneigentum. Leipzig, 1888.

(12) Decimos ‘“momentineamente’” —dentro del contexto histérico, por supuesto—, ya que la Ley federal de 15 de
marzo de 1951, permiti6 la propiedad de casas por pisos en Alemania.




para que, tanto la doctrina jurisprudencial como
la cientifica, la asimilaran al condominio romano,
confiriendo preponderancia a los elementos comu-
nes sobre los privativos.

Tales son, podriase afirmar, las posiciones fun-
damentales que dieron origen a la configuracion ju-
ridica de la propiedad de casas por pisos, dentro
del movimiento codificador. De lo comentado se
trasluce la tendencia pristina a explicar la figura al
socaire de las instituciones cldsicas romanas, sin
percatarse que las necesidades reales que demanda-
ban su nacimiento eran diferentes a las que dieron
origen a aquéllas.

En los gestores de ese movimiento, no solo in-
fluyo el concepto absoluto, exclusivo e individual
del derecho de propiedad propio de los romanos,
sino que también de los mismos heredaron, consa-
grandola en los respectivos cédigos, su concepcion
sobre el condominio, basada en un criterio neta-
mente individualista.

En relacion, ya que se ha hablado tanto del
Derecho romano en lo que aqui interesa, resulta
saludable considerar suscintamente lo concerniente
a algunas instituciones atinentes al tema, dentro
del mismo. Empezaremos con la indivision forzosa.
Esta institucién, que constituye aspecto funda-
mental dentro de la propiedad horizontal, no llegb
a ser juridicamente reconocida. Ello nos hace pre-
sumir, que la sociedad romana no llegé nunca a
verse en la situacion de tener que recurrir a la in-
vencion o elaboracion de una institucion analoga,
para subsanar una necesidad cuya entidad justifica-
ra, en el caso especifico, apartarse de conceptos so-
bre la propiedad tan profundamente arraigados en
su tradicion. Porgue algo que acreditan plenamen-
te los estudios especializados sobre la materia es
que, el pueblo romano, dada su idiosincrasia, no
era capaz de sacrificar el progreso generado por la
civilizacibn, por mantener imperturbados los con-
ceptos jur(dicos que sustentaba.

—
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El mejor ejemplo de lo afirmado, lo constitu-
ye la inmision del “ius gentium’’ dentro del cuerpo
de las normas vigentes, campo que era privativo del
ius civile, cuyos origenes los encontramos en las
entrafias profundas de la tradicion romana. Tal in-
clusion no significaba, en el sentir de los romanos,
una derogacién del Derecho civil, sino mas bien,
un enriquecimiento, en el sentido técnico del mis-
mo, consistente en la edicién de nuevas institucio-
nes (13). Asi, vemos como las nuevas exigencias
del progreso van originando soluciones adecuadas,
las cuales bien podian estar basadas en motivacio-
nes distintas a las dimanantes del Derecho Civil o
“lus Civile'" —al que por otra parte se le seguia
considerando el supremo fundamento del Derecho
romano—, pero gue sin embargo, se las admitia
como provenientes de un poder benéfico (14).

Por lo tanto —retomando el hilo de nuestra
consideracion referente a la indivision forzosa—
hay base suficiente para pensar que la misma nun-
ca constituyd una necesidad importante dentro de
la sociedad romana, en la antigliedad. Y la anterior
aseveracion implica la de que, en Roma, nunca se
tuvo que apelar a la propiedad de casas por pisos
como recurso apremiante para resolver el problema
de lavivienda (15) y de provision de locales comer-
ciales. Las circunstancias en aquellos tiempos eran
muy distintas a las del presente. Roma disponia de
grandes extensiones de tierra. La construccién de
viviendas populares configuraba algo sencillo y
rudimentario, como lo afirma Ogayar Ayllon en el
parrafo transcrito en la nota al pie. La economia
era predominantemente agricola, por lo que sobre
las ciudades no gravitaba el serio problema de la
concentracion extralimitada de gente; ni la indus-
tria, ni la actividad comercial eran tan desarrolla-
das como en los tiempos presentes, para requerir
un proliferado espacio dentro de sus limites. No
existian las garantias sociales de hoy en dia que,
entre otras cosas, propenden a dotar de vivienda

(13) Refiriéndose a este mismo tema, nos dice Savigny: “De hecho, lo que hizo grande a Roma fue el intenso y vivo
sentido polftico que siempre mostr6 este pueblo para rejuvenecer las formas de su constitucidon, de tal manera que
la nueva servia simplemente para hacer evolucionar la antigua, manteniendo una justa armonia de las fuerzas con-
servadoras v las progresistas” (De la vocacién de nuestra época para la legislacién y la ciencia del Derecho, pag. 71).

(14) Cfr: Arangio-Ruiz, Historia del Derecho Romano, pig. 205.

(15) Respecto a la vivienda en Roma, nos dice Ogayar Ayllon: “Antiguamente tal necesidad se satisfacia Por las mismas
tamglian‘ las' que, con su_propio esfuerzo, construian la casa que precisaban. Por eso, el problema de las casas multi-
familiares dxvndid_a.s en pisos o habitaciones pertenecientes a distintos duerios, no fue conocido en el Derecho roma-
no, pues las manifestaciones que de tal forma de propiedad sefialan algunos tratadistas tienen caricter esporadico,

como el texto de Papiniano referente a un caso de indivision

Por la existencia de un tejado comiin, o el fragmento

de Ulpiano, que se ocupa de la casa propiedad de uno y sobre ella un ceniculo ocupado por otro’’ (Nuevo Régimen

Juridico de la Propiedad Horizontal", p4g. 859).



digna a todos los habitantes de un pais, acorde con
una politica que tiende a la mayor participacion de
los bienes. Dentro de esas circunstancias, l6gico es
que el caracter independiente, absoluto, exclusivo
e individual que llegd a tener el derecho de propie-
dad en Roma, no se viera conmovido. De tal con-
cepto y de la idiosincrasia del pueblo romano, sur-
ge un principio fundamental en el Derecho, cual
es, en palabras de Celso: “Duorum vel plurium in
solidum dominium esse non posse”, o sea, que “'no
es posible el dominio entero de varias personas so-
bre el mismo objeto’ (16).

Ante esa situacién, una indivision forzosa que
no respondiera a necesidades realmente sentidas, a
necesidades de entidad tal, que su insatisfaccion
entorpeciera el desarrollo socioeconoémico de la ci-
vilizacién romana, no podia prosperar. Ello, por
cuanto la communio era considerada como algo
andémalo, debido a los conceptos que en torno a la
propiedad imperaban en Roma, y por ende, como
un estado transitorio al punto que, al condémino
no le era licito renunciar al derecho de pedir la di-
visibn perpetuamente, aunque si por un tiempo de-
terminado, de acuerdo con el Derecho justineaneo.
Sea que el derecho no sdlo proveia los medios para
ponerle fin a la comunidad, por configurar ésta
una limitacién al derecho de propiedad individual,
libre, absoluto o perpetuo, sino que ademas, veda-
ba al titular de la accion respectiva, la posibilidad
de renunciar a ella.

Superficies solo cedit. Del concepto absoluto
y exclusivo que los romanos tenian del dominio,
segin ya hemos estudiado, derivan una serie de
consecuencias fundamentales en el desarrollo del
derecho de bienes. Ese sefiorio, de tal manera con-
cebido, rechaza toda clase de influencia extrafia o
limitaciones, entre las cuales se cuenta la concu-
rrencia de derechos de propiedad correspondientes
a varios condominos sobre una cosa comun; ade-
mas implicaba, por otra parte, la perpetuidad. Asi-
mismo, se le reconocia a dicho sefiorio la caracte-
ristica de envolver o absolver necesariamente toda
cosa que se le uniera, lo que da origen al principio
de accesion.
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(16) Bonfante, Instituciones de Derecho Romano, pag. 302.

QaT) L_gs romanos, guiados por su fina intuicion, fueron dindole forma a la institucién, no por medio de una construc-
cion doctrinal o abstracta, sino a través de los casos y soluciones de la jurisprudencia. La construccion doctrinal de
esos precedentes, es obra de los intérpretes, (Cfr: Arias Ramos, ‘“Derecho Romano’’, pag. 237.

(18) Instituciones de Derecho Romano, pag. 264.

Para los romanos, dadas las caracteristicas
comentadas del dominio, el objeto sobre el cual
recaia el derecho de propiedad, tenia rigurosamen-
te que presentar cualidades de independencia y sus-
tantividad. Sélo asi podia el titular ejercer el sefio-
rio pleno, con exclusion de cualquier influencia
extrafia, en el aprovechamiento del objeto. Con
arreglo a ello tenemos que cuando por alguna cir-
cunstancia una cosa accesoria se adicionaba a otra
principal, los romanos, lejos de ver en tal fenobme-
no, la concurrencia de distintos objetos representa-
tivos de diferentes derechos ejercidos sobre ellos,
lo reputaban como un incremento de la cosa prin-
cipal por la incorporacion de la accesoria (17). Sea
que esta Gltima era absorbida por la primera, trans-
formandose asi en elemento constitutivo de ella.
Se salvaba de esa forma la sustantividad e indepen-
dencia del objeto, el cual, eso si, aumentado, con-
siderabase pertenencia del propietario de la cosa
principal (accesio cedit principali). Por otra parte,
mirando el fenémeno desde diferente punto de vis-
ta el dominio romano, soberano y absoluto, atraia
al cuerpo extrafio gue se adosaba a él, refundién-
dolo en su poder soberano.

Entre las diversas adiciones o incorporaciones
que solfan darse, contabanse las de muebles a in-
muebles, Entre éstas, precisamente, nos interesa
sobremanera la denominada inaedificatio, la cual
se refiere a la accesion de una edificacion a un sue-
lo ajeno. Todos los elementos incorporados al sue-
lo, mediante la construccion efectuada en su super-
ficie, siguen su suerte, por constituir el mismo, la
cosa principal, dada su permanencia, inmutabilidad
e indestructibilidad. De esta tesis, y como dimana-
cién propia del dominio romano, surge un impor-
tante principio, considerado de derecho natural
entre los romanos, cual es: “Natura o iure naturali
superficies solo cedit”. De acuerdo con Bonfante
‘. .Bste es un principio absoluto y connatural a la
esencia del dominio en el pensamiento de los ro-
manos, No una mera presunciéon, como entre noso-
tros’” (18).

Légicamente que tal principio, al igual que
otros conceptos fundamentales referentes a la pro-




piedad en Roma, constituian valladares infran-
queables, mientras permanecieran vigentes, para el
intento de explicar y consagrar juridicamente una
institucién como la propiedad horizontal que, no
solamente supone la indivisidon forzosa, sino que
representa la violacion mas flagrante al postulado
de la accesion inmobiliaria “superficies solo cedit”.
En relacidn, escribe Manresa: “’Los principios fun-
damentales sobre los que se asentaba el sistema ju-
ridico romano eran contrarios a la division de la
propiedad de casas por. departamentos’’ (19). Mu-
chos otros autores, ante los datos que, en relacion
con la presunta existencia de la propiedad horizon-
tal en Roma se han dado, los rechazan enfaticamen-
te. Sintenis, por ejemplo, segin nos refiere Batlle,
en relaciéon con un famoso parrafo de Ulpiano que
él transcribe, “lo califica de anomalo porque no es
demasiado claro en su significado y choca con el
principio “‘superficies solo cedit”. En ese mismo
principio se basan los profesores de Derecho de la
Universidad de Cordoba (Argentina), en un estudio
que efectuaron sobre la propiedad horizontal, para
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impugnar la tesis de que la misma pudiera haber
existido dentro del Derecho romano (20).

Pues bien, el enorme peso ejercido por el De-
recho romano sobre el movimiento codificador dio
como resultado, por una parte, que algunas legisla-
ciones —como la alemana, la suiza y la argentina—
no pudiendo encuadrar esa rara institucion que se
les presentaba, la cual suponia propiedades super-
puestas privativas y el disfrute comunitario indefi-
nido en ciertos elementos, dentro de las aludidas
concepciones romanas sobre el dominio, la descar-
taran; asimismo que otras legislaciones como la
francesa y la espafiola la acogieran, pero vaciando-
la, no obstante las serias fricciones que ello impli-
caba, dentro de los moldes juridicos del dominio y
el condominio romanos. Asi, vemos como la pri-
mera —al igual que la italiana y la belga— la clasifi-
caron dentro de la servidumbre de medianeria,
justificando de esa manera el indefinido disfrute
compartido de los elementos comunes, contra los
cuales atentaba la “‘actio communi dividundo”.

CONCLUSION

Observabamos lineas arriba, cémo el derecho
de propiedad cambia y se modifica a través de la
historia, al tenor de las distintas formas de vida
que, en sus diversas etapas, han predominado. La
propiedad, segin advertimos, esta intimamente li-
gada a la vida del hombre en sociedad. Sobre las
diversas concepciones que en torno al derecho de
propiedad conocemos, han ejercido su influencia
factores de muy variada indole, a saber, socioeco-
némicos, politicos, culturales, religiosos, etc.; es
decir, todo aquello que configura la realidad am-
biente y que en determinado momento ha llegado
a cobrar importancia.

Dicha realidad es cambiante por naturaleza,
pues esté sujeta a maltiples contingencias, que a su
vez suponen necesidades mudables. El papel que el
derecho desempefia dentro de ese contexto es de
un valor incalculable, pues estd llamado precisa-
mente a servir a la justicia, procurando a los hom-

(19) Comentarios al Codigo Civil Espafiol, pag. 559.
(20) Véase M. Fernindez Marti-Granizo, op. cit., pag. 102.
(21) La Justicia, pdgs. 126 v 127.

bres la mayor suma de utilidad posible. Tiene la
ley, por tanto, que seguir muy de cerca esos cam-
bios, identificarse plenamente con lavida y la prac-
tica, a fin de cumplir con su cometido, y ne entor-
pecer las relaciones humanas. Porque si algo impli-
ca obstruccién a esas relaciones, es el tratar de
introducirlas dentro del corsé inflexible de las cate-
gorias juridicas tradicionales.

En relacién, afirma Giorgio del Vechhio: “El
respeto a la legalidad representa tan solo un aspec-
to, y no el mas importante de nuestra humana mi-
sibn, ya que a través de la legalidad de hoy nos
corresponde preparar la de mafiana, actuando con
un “‘perpetuo trabajo’, la idea de justicia, que in-
manente y siempre renaciendo en nuestro espiritu,
se encuentra en todas las leyes, pero no se agota en
ninguna’ (21).

La institucién de comentario, pensamos, tiene
una muy estrecha relacion con las anteriores consi-




deraciones. La misma la hallamos dentro del 4mbi-
to de la propiedad y obedece a necesidades propias
de los Gltimos tiempos, dentro de la larga historia
de la humanidad, originadas en factores de indole
econdémico-social asaz importantes. E|l deber inelu-
dible del jurista, por lo tanto, ante esta nueva cues-
tibn que se nos presenta relativa a la propiedad de
casas por pisos, es el de arbitrar remedios y solu-
ciones, con estricto apego a la realidad.

Pero, como hemos comentado, esa realidad es
eminentemente cambiante, lo cual debemos consi-
derar muy seriamente, para no caer en el peligro de
aplicar a la presente, soluciones propias de otra
época, incubadas en supuestos de hecho diferentes.
No debemos perder de vista que el derecho autén-
tico no es ni mas ni menos que una expresion es-
pontanea de la vida del hombre en sociedad. Preci-
sa por ende, sumergirnos dentro de esa realidad,
para desentrafar asi los elementos de juicio necesa-
rios, para dar respuesta adecuada a los problemas
que plantea.

Muchas veces no encontramos la solucion,
llana y simplemente por un error de método, con-
sistente en aferrarnos a formulas obsoletas que
constituyen trabas a la formacion espontanea del
derecho, como fiel reflejo de la vida y la realidad.
Tal circunstancia se ha dado frente a la problema-
tica de la propiedad horizontal, entorpeciendo asi
la debida utilidad que la institucion estd llamada a
prestar.

Debido a lo anterior, ha sido menester recc-
rrer un largo camino, lleno de vicisitudes, para lle-
gar a la debida concepcion juridica en torno a la
institucién de marras; para entender que la misma
supone la concurrencia de una propiedad singular
y exclusiva sobre cada uno de los pisos o aparta-
mentos susceptibles de aprovechamiento indepen-
diente, con la de una copropiedad ejercida conjun-
tamente por cada uno de los titulares del derecho
singular, sobre los elementos comunes del edificio;
que tales elementos comunes revisten el caracter
de accesorios respecto a las partes privativas, segiin
se desprende del fin que se les atribuye, a saber,
servir para el uso y disfrute de los pisos o aparta-
mentos; gue dentro de la institucién, el género es,
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no la comunidad, sino el derecho de propiedad, el
cual incluye una especie destacada de las demas
tradicionales, por lo que configura una propiedad
de tipo complejo, con fisonomia propia e indepen-
diente, dada su enorme importancia y trascenden-
cia social. Ahora, la comunidad que esos elementos
secundarios entrafian, no puede generar la posibili-
dad de terminar con la existencia misma de las par-
tes privativas, ya que estan consagradas a su servi-
cio, lo cual justifica su indivisibilidad. Se llega
pues, en base a estas conclusiones, a delimitar cla-
ramente el campo de los elementos juridico-reales
de la institucion, sea el privativo y el comun, desde
el punto de vista fisico y funcional; ello conduce a
una definicién en lo relativo a la naturaleza juridi-
ca de la misma, lo que permite regularla minucio-
samente, de acuerdo con sus especiales caracteris-
ticas, con preceptos de derecho necesario.

Sin embargo, todavia, es menester revisar a
fondo lo relativo a los elementos comunes, pues la
copropiedad sobre los mismos estd concebida de
conformidad con los principios romanistas sobre la
comunidad de bienes, de corte individualista, y eso
no rima con los fines que tales elementos cumplen
dentro de la propiedad de casas por pisos. No se
trata ya de poner remiendos a una comunidad, des-
tinada por naturaleza a disolverse lo antes posible,
sino de adoptar una nueva comunidad configurada
dentro de un espiritu eminentemente colectivo,
para que, sin forzamiento alguno, pueda servir al
fin que se le encomienda. No se trata ya, por ejem-
plo, de tener que estipular que dentro del régimen
de comentario no procedera la accion de division,
como ocurre en el caso del articulo 272 inciso 3 de
nuestro Codigo Civil, sino de consagrar una comu-
nidad que por naturaleza excluya la posibilidad de
dicha accién y que, por ende, esta capacitada para
cumplir con el cometido que se le confia, con ple-
na autonomia. Si bien es cierto, una comunidad
asi concebida no cuenta con el espaldarazo de
nuestra legislacibn comudn, la Ley especial debe
dérselo entonces, pues asi lo demanda la situacion
real que regula. En fin, ya eso configuraria materia
de un tema especifico, que debe ser tratado por
aparte. Queda ahi la inquietud.
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CAPITULO 111

NACIMIENTO DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA

1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Con el fin de analizar el proceso sequido en la
administracién de Justicia durante los afios ante-
riores a su institucionalizacién, mediante la instau-
racion de la Corte Superior de Justicia, cosa que
intentaremos en el presente capitulo, haremos en
primera instancia una relacion entre el Derecho (*)
y el Estado. Damos este enfoque por cuanto que
anteriormente aseveramos que el Estado como tal,
necesita del Poder para organizarse, mantener el
orden y en definitiva subsistir.

A partir de este analisis, encontramos la fuen-
te funcional de la autoridad politica, que en defi-
nitiva son las 6rdenes que se autovalidan para el
logro de las metas colectivas.

En términos histéricos y desde el angulo anali-
tico, el origen de la autoridad es consensual y se
basan en las exigencias funcionales de las drdenes
que se autovalidan; su institucionalidad y funcio-
nalizacion son a la vez, historica y analiticamente
dependientes de la diferenciacion y discriminacién
de clases.

Expusimos anteriormente, nuestra concepciéon
del Estado, como una unidad que opera en la reali-
dad historico-social; la cual debe de constituirse a
la vez en el punto de partida, a fin de determinar
el concepto de derecho. “’Esta autoridad habra de
estar autorizada y dotada de poder para llevar a
cabo el aseguramiento del derecho. Ha de tener el
poder de declarar, aplicar y en lo posible, también
de ejecutar el derecho...” (74). Para garantizar
tan alto grado de seguridad juridica es menester
contar con la soberania del Estado, ese caracter de
suprema unidad de decisién y accién es lo que le
permite asegurar la unidad del derecho y de la gje-
cucion.

Entre los factores que concurren en la inte-
gracion del Estado, el derecho es un elemento im-
prescindible; ya que en la dindmica de las relacio-

nes de dominacion histérico-sociales, el poder se
convierte en un status politico Unicamente gracias
al derecho. Mediante la organizacion de instancias
legislativas, judiciales destinadas a la creacién del
derecho juridico, el derecho ha ido desarrollando
a través de la historia una serie de diferencias con
respecto a las reglas convencionales. Este proceso
de diferenciacion se presenta conforme se incre-
menta la interdependencia y el intercambio que
resulta de la creciente division del trabajo; la cual
demanda una ordenacién norrnativa, establecida
de modo consciente y seglin un plan, y que en lo
posible, ésta debe ser previsible en su ejecucién
(75).

De lo expuesto, llegamos a la conclusién de
que la relacién del Estado y el Derecho no consiste
en una simple unidad indiferenciada, ni en una
irreductible oposicién; més bien el Estado, median-
te la organizacion estatal establece y asegura el
derecho legal.

2. ANTECEDENTES GENERALES A SU OR-

GANIZACION.

No es posible entrar de inmediato a estudiar
nuestra organizacion juridica, en el ambito del na-
ciente Estado Nacional, sin antes echar una mira-
da hacia la organizacion juridica bajo el dominio
espanol, la cual sin lugar a dudas se proyectd en
nuestra organizacion politica, juridica y adminis-
trativa.

Como es sabido durante la época colonial la
Provincia de Costa Rica pertenecia al imperio mo-
nédrquico esparfiol, por lo que las autoridades colo-
niales eran nombradas por el Rey y dependia de
una irrestricta voluntad, ya que en su persona esta-
ba representado y concentrado todo el poder, co-
mo el més alto grado jerdrquico que reunia las fun-
ciones legislativas, administrativas y judiciales.

(*) Entendemos el derecho como: El conjunto de codigos, leyes, reglamentos o costumbl:es. que son preceptos obli-
gatorios, reguladores o supletorios establecidos por el poder publico, o por el pueblo mismo, a través de la prictica

general reiterada o de la tradicién usual.
(74) HELLER, Hermann. 1974, pag. 242.
(756) Idem, pdg. 204 y ss.; 239 y ss.



Administracion de Justicia en el periodo
colonial.

Nos referiremos enseguida a la forma como se
organizé la administracién de justicia durante el
periodo colonial, dando mayor énfasis a los aspec-
tos que concurrieron en la organizacion judicial
postindependentista. Queda con ello dicho, que
hemos de prescindir de ciertos organismos judicia-
les traidos por los espaiioles, que si bien es cierto
se instituyeron y surtieron grandes efectos en
otras regiones en Ameérica; para lo que a nosotros
concierne no los entraremos a estudiar, por cuanto
a muchos de ellos, en nuestro medio no se les dio
ninguna aplicacion.

Los antecedentes mas remotos los encontra-
mos en la organizacion judicial de Castilla ya que
las instituciones que los espafioles crearon en Amé-
rica al poblarla, fueron modelo de las que tenian
en su propia tierra, y que estaban destinadas a re-
girlos a ellos mismos.

Enseguida nos referiremos a los organismos
que por lo general siguieron un orden de funciona-
miento, en atencion a la evolucién de las ciudades
fundadas; lo cual lo haremos en forma sintética y
en lo que nos sea posible, esquematicamente.

Al fundarse una ciudad, el *’Adelantado’ —co-
lonizador que debia de actuar de acuerdo a lo dis-
puesto en las capitulaciones, pactos o convenios
que antes habia determinado con los Reyes de
Espafia (76)— designaban las autoridades que de-
bfan regirla (*). De esta forma nacia el primer
CABILDO cuyas funciones eran variadas: tal como
electorales, deliberantes, administrativas y judicia-
les. Seglin la categoria de la ciudad o villa, el ayun-
tamiento estaba constituido de mayor o menor
nlmero de representantes: en las ciudades, el cabil-
do estaba integrado por ocho regidores, un algua-
cil, un alcalde ordinario, un procurador general, un
escribano de consejo, un pregonero mayor, etc.
am.

EL ALCALDE ORDINARIO era un funciona-
rio judicial a quien le correspondia la primera ins-
tancia en los pleitos civiles y causas criminales.

(76) OTS CAPDEGUI, J.M. 19486, pig. 63.
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Juzgaba de las deudas de habitacion, alimentacion
y vestido; asi como de otras obligaciones de carac-
ter sencillo y facil.

EL ALGUACIL MAYOR, era nombrado en al-
gunas ocasiones por el gobernante y en otras ad-
quiria el puesto en remate publico; dentro de sus
funciones le correspondia ejecutar los mandamien-
tos de la justicia.

EL GOBERNADOR estaba bajo la direccion
de los Virreyes; le correspondia todas las faculta-
des del gobierno, administracion de la Provincia,
tanto en lo civil y politico, como en lo judicial; y
la direccién de los cabildos. Asi tenemos que el
Cabildo de Cartago, debido a la inopia de indivi-
duos idoneos para ocupar los cargos, y por ser es-
tos vendidos —desde 1590— y no haber quienes lo
compraren, en muchas ocasiones le correspondid al
gobernador ejercer todas las funciones de dicho or-
ganismo. Recuérdese ademas, que la administra-
cién del gobierno de la provincia, hubo de enfren-
tarse en repetidas oportunidades a problemas
—aunque no le correspondia, debi6 de darles solu-
cién— bastante criticos con la Capitania del Reino,
debido a la distancia que nos separaba y a otros
factores que contribufan al distanciamiento. El Dr.
Carlos Meléndez, dice al respecto que:

“En reiteradas ocasiones pleitos que se elevaban
hasta el gobierno superior, se tardaban afios en
que se resolvieran y en consecuencia los costos
eran elevadisimos, a efecto de tener que pagar
juristas en Guatemala que atendieran los casos”
(78).

Los espaiioles en su obra colonizadora creaban
las ciudades de acuerdo al grado de desarrollo y
necesidades de la region donde se ubicara, optaba
por fortalecerla con la creacion de una REAL AU-
DIENCIA. Definitivamente, estas instituciones
dentro del periodo colonial fueron las institucio-
nes de mayor crédito dentro de la administracién.

Costa Rica, a partir de 1568 forma parte de la
Capitania General de Guatemala, donde residen las
autoridades superiores del también llamado Reino
de Guatemala. Allf mismo residia la Audiencia, cu-

(*) Eventualmente, le correspondia atender funciones judiciales. Cuando Cavallén eché las bases de Garcimuiioz,
Visquez de Coronado las de Cartago, Perafsn de Rivera las de Aranjuez, Anguciana de Gamboa las de Espiritu
Santo de Esparza, los vecinos de estas nuevas poblaciones nombraron a las personas que debian constituir los co-

rrespondientes cabildos.
(77) MONGE ALFARO, Carlos. 1978, pag. 123.
(78) MELENDEZ CHAVERRI, Carlos. 1979, pag. 6b.
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yas facultades abarcaban no solo los asuntos de
justicia, sino aquellos otros de gobierno y de ha-
cienda. Como el Reino de Guatemala dependia en
forma directa de la Peninsula; su Audiencia, como
algunas otras en América, vino a ser en la préctica
un pequefio Consejo de Indias. Su Presidente eraa
la vez el Gobernador y Capitan General del Reino,
funciones éstas que ejercian en forma independien-
te de la Audiencia (79).

La Real Audiencia de Guatemala se erigio en
el afio de 1543 (*) compuesta de oidores o jueces,
al igual que todas las demas Reales Audiencias
creadas en América por el Imperio Espafiol; le co-
rrespondia servir de Tribunal Superior de Justicia,
debia de atender las apelaciones de tercera instan-
cia que se interponian contra los fallos que dicta-
ban los gobernadores o Intendentes u otros jueces
en todo el distrito de su jurisdiccion. Ademas de
sus funciones estrictamente judiciales, las audien-
cias eran Arganos consultivos del virrey, a quien
sustituian provisionalmente en el gobierno mien-
tras el monarca designaba a la persona que debia
reemplazarlo.

Una de las funciones méas importantes de las
audiencias eran las que desempefiaban con respec-
to a los recursos de fuerza, los cuales son verdade-
ros antecedentes hispanicos de nuestro juicio de
amparo; estos se entablan contra tribunales ecle-
sidsticos y civiles cuando unos u otros, se extrali-
mitaban de su jurisdiccion y afectaba a las perso-
nas en su libertad y en sus bienes.

b. El Supremo Consejo Real de Indias.

Bien es sabido que la Division de Poderes, no
funciond mientras imperé la antigua Monarquia
Espafiola; ya que todo el poder residia en manos
del Rey; principio aquel, que de por si, era desco-
nocido para la ciencia politica de aquella época.

No obstante, para el gobierno de la Corona
Espaiiola en América, se creé en 1524 el Consejo
Supremo de Indias (*), el cual subsistio hasta
1812 en que lo reemplaza el Consejo de Estado y
Cortes legislativas que instituyd la Constitucion de
Cadiz. El Consejo de Indias tenia a su cargo la for-
mulacion de leyes, reales, cédulas, y otros ordena-

(79) 1dem, pig. 64.

mientos relacionados a los asuntos eclesiasticos,
civiles, militares, de negocios, etc.

Con respecto a la Administracion de Justicia,
este organismo intervenia de dos maneras: con fa-
cultad privativa en los juicios de residencia y en las
visitas y por apelacidn, en los asuntos que venian
de las Audiencias. Dicho Consejo Supremo residia
en Madrid, y estaba dividido en tres salas: dos de
gobierno y una de justicia. Logicamente toda la le-
gislacion que rigid6 en América, venia de Espafia,
preparada en su mayor parte por el Consejo de In-
dias y promulgadas por el Rey.

Cabe sefialar que esa legislacion arranca en las
capitulaciones de Santa Fe, firmadas por Cristobal
Colén, con los Reyes Catdlicos, en el momento
que el navegante salié en busca de nuevas tierras.

En sintesis, los poderes y facultades de este
organismo variaron con el tiempo; los ajustes fue-
ron okedeciendo a los intereses que sobre estos
asuntos ponia el Rey; sin embargo, la estructura
permanecié hasta que los monarcas borbones en
la sequnda mitad del siglo XVIII, plantearon una
nueva reestructuracion.

c. Constitucion de Bayona - 1808.

Es importante sefialar que los principios y en
general toda la organizacion dispuesta por el poder
monarquico, ejercid fundamental influencia en la
conformacién de la estructura socio-econémica,
institucional y juridico-administrativa de las colo-
nias; especialmente aquellas erigidas en las postri-
merias de la colonia. Se determinaron asi, caracte-
risticas y tendencias que perduran y sobrepasan
maés alla de la emancipacion politica; es decir, su
efecto y validez contindan en la etapa inicial de la
estructuracion libre e independiente de cada Es-
tado.

Debido a la invasién napolednica a Espafia y
consecuentemente a las nuevas corrientes filosofi-
cas francesas y la misma Revolucién Francesa, se
sustituye el régimen monarquico absoluto por la
monarquia limitada. Es con la Constitucion de Ba-
yona, en 1808 donde la Corona Espafiola da un es-
bozo por vez primera del principio de la Separa-
ciébn de Poderes —aunque no significo un aporte

(*) La componian las gobernaciones de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, Soconuzco, Vera-
]

Ppéz y Chiapas,

(*) Su origen esta en el Consejo de Castilla, que antes del descubrimiento del Nuevo Mundo, servia como organismo

asesor del gobierno de los Reyes en Egparia.
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directo a nuestra vida institucional—; este docu-
mento sin lugar a dudas, tanto en lo que se refiere
a administracion de justicia como a otros aspectos
de la administracion, es la que da las pautas para la
formulacién de la Constitucion de Cadiz de 1812;
la cual, como mas adelante veremos se constituye
en la piedra angular de la organizacion juridico-ad-
ministrativa de nuestro incipiente Estado Nacional.

El Titulo X| de la Constitucion de Bayona,
esta consagrado a la administracion de justicia; en
él, se establece que “las Espafias y las Indias se go-
bernaran por un solo Cdédigo de Leyes civiles y cri-
rinales; en lo que corresponde al orden judicial
sera independiente de sus funciones y se adminis-
trard en nombre del Rey, por Juzgados y Tribuna-
les que él mismo establecera. Habra jueces concilia-
dores que forman un Tribunal de pacificacion,
Juzgados de primera instancia, Audiencias mas Tri-
bunales de apelacion, un Tribunal de reposicion
para todo el Reino y una Alta Corte Real. Las sen-
tencias dadas en Gltima instancia deberan tener
su plena y entera ejecucion, y no pedran someter-
se a otro Tribunal, sino en caso de haber sido anu-
ladas por el Tribunal de Reposicidon. El nimero de
Juzgados de primera instancia se determinara se-
gln lo exijan los territorios (80).

d. La Constitucion de Cadiz.

Es en la Constitucion de Cadiz donde efecti-
vamente se hace evidente la influencia del pensa-
miento juridico, politico y filosofico de los ided-
logos del siglo XVIII, particularmente Rousseau y
Montesquieu; en ella se formulan principios clara-
mente opuestos a los que sustentaban al absolu-
tismo monarquico.

Se adoptod, por primera vez, la distribucién o
separacion de funciones entre varias agrupaciones
relativamente autdnomas; de manera que se obliga
al Poder del Estado —por la propia mecanica de or-
ganizacibn— a omitir todo tipo de abuso y respetar
la libertad e igualdad de los ciudadanos.

Ademas, por medio del art. 259 se instauro el
Supremo Tribunal de Justicia, cuya jurisdiccion se
extiende a todas las provincias del Reino; a él le
correspondi6 la inspeccion suprema sobre los Jue-
ces y Tribunales encargados de la administracion

(80) Francisco Seix, Editor, Tomo XVIIL 1910, pig. 560.
(81) Idem, pdg. 594-595.

de Justicia; que sin limitar el desempefio de las
funciones de aquellos, debia velar la escrupulosa
observancia que hagan de las leyes los mismos; y
juzgar las causas que se refieran sobre hacer efecti-
va la responsabilidad de los jueces y magistrados
superiores en los casos determinados por la ley
(81).

No podemos dejar de hacer la observacion de
que tanto las Audiencias como el Supremo Tribu-
nal de Justicia, son las instituciones que mas ade-
lante van a servir de base para la organizacion
juridica de nuestro naciente Estado. La Corte Su-
perior de Justicia, instaurada constitucionalmente
en la “Ley Fundamental del Estado Libre de Costa
Rica’” de 1825, guarda entre sus preceptos, aspec-
tos basicos que aparecian en la Constitucion de
Cadiz, sustentando a los organismos judiciales de la
colonia.

Cuando en el Estado costarricense se dijo por
primera vez que, ““la justicia debfa constituir un
poder en el Estado” o “la Justicia debia ser inde-
pendiente de otro poder” o las ‘‘sentencias judicia-
les debian de fundarse en la ley”, etc., se estaba
orientando el naciente Estado Nacional por los
principios caracteristicos del moderno Estado.

Como es de suponer, esta concepcion es se-
guida por los antecedentes y necesidades experi-
mentadas en otras esferas, manifestadas en nuestro
medio por las influencias culturales que todo ente
en formacién percibe; de alli que la apreciacion de
dicha organizacion, promovié el mismo proceder
en nuestra organizacion judicial.

Asi, por ejemplo, la Revolucién Francesa y la
emancipacion de las colonias del norte, nos trans-
mitieron las ideas, pensamientos e iniciativas que
son recogidas en el pais, en la medida que lo reque-
rian nuestras necesidades y practicadas en la medi-
da que lo permitia nuestra propia cultura. Mas ade-
lante conforme avanzamos en el presente estudio
de la organizacion de la Justicia, veremos que esta
asimilacion fue en un principio bastante critica,
debido a que el modelo instaurado necesitaba para
su funcionamiento un grupo necesario de profe-
sionales; cosa que nuestro Estado, a consecuencia
de la situacion socio-econémica y legado colonial,
no podia atender.
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3. LA ORGANIZACION JUDICIAL EN EL ES-
TADO NACIONAL.

Nuestro pais desde el momento de su organi-
zaci6n, a escasos seis afios de la emancipacion po-
Iftica escogi6 el camino del derecho como medio
insuperable de resolver los conflictos y como el sis-
tema mas civilizado de convivencia. En realidad,
hacer una historia de nuestro Poder Judicial equi-
vale a hacer una historia completa de nuestra vida
republicana, y no es que se puedan narrar los mo-
mentos criticos y la forma progresiva en que se ha
desarrollado la vida politica, basada en los princi-
pios juridicos que le guardan; sino mas bien que
estos principios fundamentales son los que dan el
sustento a nuestro Estado democratico. Esta insti-
tucion sienta las bases del Estado de derecho que
siempre nos ha caracterizado; todo hombre en-
cuentra el amparo de nuestras leyes y es tratado
bajo los principios objetivos y justos existentes. Es
interesante observar que desde que se da la inde-
pendencia de la Corona Espafiola nos regimos al
amparo de las leyes establecidas dentro de nuestras
cartas constitucionales.

De alli, se arranca la conformacién de nuestro
Estado bajo los principios juridicos y es consolida-
do con el nacimiento de la Corte Superior de Jus-
ticia, que aunque en un principio la ausencia de
profesionales en el campo hizo que ésta, por varias
ocasiones, se disolviera; todo lo que respecta a la
legislacion estuvo bien fundamentado.

a. Las tres primeras constituciones.

La Provincia de Costa Rica por medio del Pac-
to de Concordia se declard un Estado libre e inde-
pendiente; sin embargo, en cuanto a legislacion y
otros ordenamientos se refiere, continué durante
los primeros afios de vida independiente mante-
niendo ciertos nexos ¢on los parametros espafioles
que nos venian rigiendo. Para ilustrar nuestra ante-
rior apreciacion, recurrimos a manera de ejemplo
al articulo No. 6 del Pacto de Concordia, el cual
establece que los derechos del ciudadano se sus-
penden o se pierden por las mismas causas que ex-
presan los artfculos 24 y 25 de la Constitucion
espafiola.

Mas adelante se establecen los principios que
habrian de servir de base para nuestro desarrollo

(*) Lo subrayado es nuestro.
(82) ZELEDON, Marco Tulio. 1946, pig. 11.

constitucional, y se cred la Junta Superior Guber-
nativa; para que ejerciera las funciones de gobier-
no.

El articulo No. 24 sefiala:

“"La Junta reasumird la autoridad superior de
capitania y superintendencia general, mando
polftico, diputacién provincial y de audiencia,
en cuanto a lo protectivo, no en lo judicial (*).
Y en consecuencia podré expedir y dictar todas
las providencias que demande la libertad, seguri-
dad y buena administracién de la provincia en
sus respectivos atributos, conforme a este Pacto
y a la Constitucién espafiola y leyes vigentes, en
lo que a él no se opongan (82).

Si se pondera valorativamente lo dispuesto en
el articulo 24, la conclusion que de ello se ob-
tiene es indiscutiblemente positiva, por cuanto que
a la Junta de Gobierno se le sefialan las facultades
que le corresponde, haciéndose la salvedad de lo
relacionado a la administracion de justicia; o sea
que es indubitable que en este momento se deja
entrever una cierta division en el poder politico; lo
que es un signo denotativo de la democracia y que
data como principio garante de la seguridad juridi-

ca.
Uno de los principios bésicos con que se debe

de contar para una efectiva administracion de Jus-
ticia, es el disfrute de independencia con que esta
excelsa funcion debe de contar; sin embargo, espe-
rar que esta caracteristica se diera en forma defini-
da en el Pacto de Concordia, seria contraproducen-
te. No obstante, a lo antes expuesto, quiero dejar
constancia que en esta carta constitucional se dan
pasos de avanzada en ese sentido; ya que nuestra
Constituciéon Politica fue muy acertada al disponer
gue “la Junta reasumiria el poder en lo referente a
superintendencia general, mando politico, autori-
dad superior de capitania, diputacion provincial”;
pero en lo que correspondia a la Audiencia era,
Unicamente en lo protectivo no en lo judicial; ob-
teniendo con ello la independencia funcional de
la administracion de Justicia.

En el articulo 41 se establece que en lo Judi-
cial le corresponde a la Junta, como Tribunal de
Proteccion Unicamente velar porque los jueces
constitucionales administren pronta y rectamente
justicia, de acuerdo a lo dicho en la Constitucién
espaiiola y demas leyes existentes, en especial la
del 9 de octubre de 1812.



Ademas, a efecto de evitar cualquier atraso en
la Administracion de Justicia, le correspondia a la
Junta determinar las competencias de jurisdiccién
y los recursos de agravios y fuerza, asi como sefia-
lar el Juez Constitucional que debfa conocer la
causa que suscitara por la disputa de un pueblo
contra otro, o un particular como actor contra un
pueblo.

El articulo 44 se referia a los casos de apela-
cion ““en grados de segunda instancia’’; los cuales al
no poder establecer por ahora la Provincia un Tri-
bunal competente; mientras que lo hay se obser-

vara:

1) Que en lo criminal, la sentencia de pena
grave, como destierro, mutilacion o cosa
semejante, quede suspensa y custodiado el
reo, considerandose la detencién en parte
de la condena; mas si |a sentencia recayese
por atentar contra el gobierno de la pro-
vincia o la Independencia americana, se
ejecutara con previo conocimiento de la
Junta, y también, en todo caso, las penas
correccionales o no aflictivas gravemente.
2) Que en lo civil, si la apelacién tuviere lugar
en ambos efectos, afiance la parte de quien
o contra quien se reclame y si en uno solo,
la parte recipiente (83).

Practicamente, la organizacion judicial de la
colonia se reiterd, no con lo que a ese respecto, se
dispuso en el Pacto Social Fundamental Interino
de Costa Rica; ya que como lo hemos aseverado,
en varias de las disposiciones se determin6 que se
cumplirian de acuerdo a lo establecido en la cons-
titucién espafiola; estableciendo, ademaés el “Tri-
bunal de Residencia” al cual se le confirié el mas
alto grado de la autoridad judicial. Una de las no-
vedosas facultades con que se invistio a dicho Tri-
bunal consistia en enjuiciar al gobierno en los ca-
sos en que éste se excediera de sus facultades. El
articulo 49 dice que:

“Cualquier ciudadano podré acusar a la Junta
de Gobierno (por haberse excedido de los pode-
res que le concedia el Pacto) ante el alcalde
constitucional de su vecindad, quien examinara
los testigos exigiendo de ellos sigilo bajo el
mismo juramento que presten, observando igual
conducta el mismo alcalde y secretario del
ayuntamiento, ante quien recibiré la informa.-
ciébn sumaria, de la que compulsando un testi-
monio lo franqueara a la parte actora, Y el ori-
ginal lo remitira sellado y cerrado al presidente
de la comision. . .” (84).

(83) Idem, pég. 13-14.
(84) Op. cit., pég. 13-14.
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Esta comision era nombrada por la Junta Elec-
toral, de su seno, y se componia de once miembros
y cuatro suplentes, para que vista la sumaria de-
terminara si procedia o no el juicio contra la Jun-
ta; en el caso de que si hubiese lugar a la formacion
de la causa, la comision nombrara de su seno, por
mayoria de votos, los miembros del gobierno que
debieran ser sustituidos. Para evitar que el gobier-
no tratara de soslayar el juicio de residencia, ten-
dra a su disposicion la fuerza armada, a fin de ha-
cer cumplir su sentencia.

Facilmente se advierte que la legislacién espa-
fiola siguié6 manteniendo vigencia dentro de nues-
tras primeras cartas constitucionales; pues basta
con realizar un somero anélisis tanto en el Primer
Estatuto Politico de la Provincia de Costa Rica
emitido el 17 de marzo de 1823, como el que se
dictd dos meses mas tarde; el 16 de mayo del mis-
mo afio, a consecuencia de los hechos ocurridos en
Ochomogo; ya que en ambos documentos, se esta-
blecieron reglas analogas a las contempladas en el
Pacto de Concordia, con el agregado de lo dispues-
to en los articulos 50 y 35 de las respectivas cartas
constitucionales, cuya disposicion era que los Al-
caldes Pedaneos conocerian de “los negocios leves
que merezcan una ligera correccion y en los civiles
que no excedan de cinco pesos, con apelacion ante
los Alcaldes Constitucionales’’. En la Constitucion
“Primer Estatuto Politico de la Provincia de Costa
Rica’’, no fue la maxima autoridad el Tribunal Su-
premo de Residencia, como lo fue en el Pacto de
Concordia, sino que ésta residié en el llamado Con-
greso Provincial.

La experiencia historica demuestra una vez
més la inestabilidad politico-administrativa en que
vivié nuestro naciente Estado; pues en tan solo tres
afios de vida independiente se registraron tres cons-
tituciones politicas, las cuales guardaron similares
caracteristicas. Es bien conocido y expuesto en pa-
ginas anteriores el momento historico en que se
gestaron estas cartas constitucionales; sin embargo,
cabe agregar que la estabilidad y funcionamiento
regular de las instituciones, independientemente de
la forma gubernativa a que pertenezcan, obedecen
a la sinergia entre gobernantes y gobernados, y este
factor, a su vez, supone la politizaciéon de unos y
otros. Esta relacién a nuestro juicio, en Costa Rica
estuvo ausente —en parte se debe a la estructura
heredada—; ya que, segin hemos dicho, gran parte



de la poblacién era politicamente inconsciente por
su incultura y escasos recursos econdmicos, sin te-
ner conciencia del régimen politico en que vivieron
durante la dominacién espafiola. En realidad, el di-
lema suscitado para definir el régimen politico que
debia tomar el naciente estado, se entabld entre el
grupo progresista y el conservador; los cuales per-
seguian sus propios intereses.

b. Division del supremo poder del Estado.

Ya hemos afirmado que el poder del Estado
tiene que ser desde el punto de vista del derecho,
el poder politico supremo, y desde el punto de vis-
ta del poder, el poder politico normalmente mas
fuerte, dentro de su territorio; pues de lo contra-
rio, no sera soberano ni poder del Estado (85).

Ahora bien, la forma del Estado se determina
de acuerdo a la distribucién que del poder se haga;
de alli que la democracia por ejemplo sea una es-
tructura de poder constituida de arriba abajo; o sea
una estructura que constituye singularmente una
realidad politica de maxima importancia practica,
en que la organizacién democratica del Estado del
Derecho, con su divisién de poderes y garantias de
los derechos fundamentales, limitan eficazmente el
poder politico de los dirigentes mediante precep-
tos constitucionales (86).

También en el capitulo anterior, sefialamos
que el principio de division de poderes ensefia que
cada una de esas tres funciones debe de ejercerse
separadamente por drganos estatales diferentes, de
tal manera que su desempefio no se concentre en
una sola autoridad. Si la funcién legislativa, ejecu-
tiva y judicial se concentrara en un solo érgano del
Estado, no se tendria sistema democratico; sino
mas bien régimen monarquico absolutista o aristo-
cratico o dictatorial.

Claro que, el principio de la separacion de los
poderes bajo la concepcién montesquiana, no fue
considerada bajo términos absolutos; sino que en-
tre ellos debe de existir una relacion sabiamente
establecida que, en el juego armonico de su desen-
volvimiento, les permita actuar sin sobreponerse el
uno a los otros o sin verse expuestos a sometimien-

(85) HELLER, Hermann. 1974, pédg. 265.
(86) Idem, pig. 266-267.
(87) MARURE, Alejandro. Tomo I, 1877, pig. 62-63.
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tos incompatibles con la dignidad de la propia fun-
cién.

1. Breve referencia historica.

La Asamblea Nacional Constituyente se reu-
ni6 en Guatemala en junio de 1823 a fin de discu-
tir las bases y estructura del gobierno que iria a
tomar la unién Centroamericana. En dicha ocasién
se decretd que las provincias que componian ante-
riormente el Reino de Guatemala, eran libres e in-
dependientes de la Antigua Espafia, de México y
de cualquier otra potencia, asi del antiguo como
del nuevo mundo; ademas de que en lo sucesivo se
denominarian Provincias Unidas del Centro de
América. Con esta disposicion se delimita el poder
de organizacion social-territorial del Estado; es de-
cir, se pone de manifiesto la soberania del Estado,
lo que significa que es, dentro de su territorio, po-
der supremo, exclusivo, irresistible y sustantivo.

Sin embargo, no quedandose solamente en la
declaracion anterior, se dispuso el 2 de julio del
mismo afio, que el poder publico estaria dividido
en tres 6rganos que comprenderian: el legislativo
que permanecia indivisible, en la Asamblea; el judi-
cial en los tribunales establecidos; y para el ejecu-
tivo se acordd hacer la eleccion de tres individuos
que debian de ejercerlo conforme al reglamento
que se expidi6 el dia 8 del mismo mes (87). No
obstante a que se fijan los parametros del Estado
Federal y el vislumbramiento de toda una organi-
zacion, se inicia un periodo de total inestabilidad
en los Estados que constituian el Reino de Guate-
mala y se prolongd hasta finales del afio de 1823.

El 17 de diciembre del mismo afio se decreta-
ron las bases de la constitucion (88), en ella se
adoptaba la forma de gobierno “‘popular, represen-
tativo y federal”; y se dispuso gue en cada uno de
los estados de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica que debian componer la
Federacion del Centro, se dieran su propia organi-
zacién y la misma division de poderes, con las atri-
buciones que les correspondia en su interior (89).

En consecuencia a las disposiciones que ante-
ceden, el Estado de Costa Rica procedi6 a la elec-

(88) GONZALEZ VIQUEZ, Cleto. Tomo I, 1937, pég. 163 a 162.

(89) MARURE, Alejandro. 1877, pig. 82.




cién de diputados; quedando instalado el Congreso
el 6 de setiembre de 1824; el Presidente lo fue el
Lic. Agustin Gutiérrez L. El dia 8 del mismo mes,
se eligid el Jefe de Estado, recayendo el nombra-
miento en el ciudadano Juan Mora Fernéndez (*).
Por medio del Decreto No. V del 24 de setiembre
se dispuso que el Estado de Costa Rica es y sera
libre e independiente de Espaiia, México y cual-
quiera otra potencia o gobierno, formara parte de
la Replblica del Centro de América; el gobierno
sera ahora y siempre representativo y estara siem-
pre dividido en: Legislativo, que residira en el Con-
greso Constituyente; el Ejecutivo en el Jefe nom-
brado por los pueblos del Estado y el Judicial, en
la Corte Superior de Justicia y en los Juzgados
(90).

2. La Constitucion Federal.

Con la Constitucién de la Republica Federal
de Centroamérica del 22 de noviembre de 1824,
quedd instaurada la Replblica Federal compuesta
por la suma de los territorios de Costa Rica, Nica-
ragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. El te-
rritorio como elemento geografico del Estado, es el
espacio terrestre, aéreo y maritimo, donde la enti-
dad estatal ejerce su poder a través de las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial y por conducto de
sus respectivos 6rganos o autoridades.

Ahora bien, dentro de la estructura federal de
un Estado se destacan dos esferas donde las funcio-
nes dichas se desempefian; a saber: la federal y la
que corresponde a cada uno de los Estados federa-
dos. La jurisdiccion de estas esferas no es con res-
pecto a la estructura territorial sino por la materia
en relacion con la cual las mismas funciones se eje-
cutan. De alli, que la Constitucion Federal deter-
mina las materias sobre las cuales las autoridades
de la federacion pueden legislar y realizar sus acti-
vidades administrativas y jurisdiccionales. Con res-
pecto a lo que cada uno de los Estados miembros
establecen, no se contemplan dentro de esa estruc-
tura, ya que éstas tienen solamente efecto dentro
de sus respectivos territorios. Estas ideas son refle-
jo de lo dispuesto en el articulo 10 de la Carta Fe-
deral, que expresa que: ““Cada uno de los Estados

que la componen es libre e independiente en su
gobierno y administracion interior, y les corres-
ponde todo el poder que por la constitucion no es-
tuviere conferido a las autoridades federales’.

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que
dentro del territorio perteneciente a cada Estado
miembro, se ejercen dos tipos de poder publico,
uno el federal y otro el local, de manera que las le-
yes contenidas en la constitucion federal debian
ser obedecidas por las constituciones particulares
de los Estados miembros.

En lo que corresponde al gobierno de la Repu-
blica Federal Centroamericana, se establecio que
ésta serfa federal de caréacter representativo y po-
pular y ejercido por tres poderes: el legislativo, lo
componian dos camaras: el Congreso y el Senado,
el Ejecutivo lo ejercia un Presidente de la Republi-
ca y en su ausencia un Vicepresidente, y en cuanto
a la administracion de justicia, correspondia a una
Corte Suprema de Justicia, con las atribuciones
que los articulos 136, 137 y 138 sefalan.

El articulo 136 disponia que la Corte Supre-
ma de Justicia:

“Conocera en Gltima instancia, con las limita-
ciones y arreglos que hiciera el Congreso, en los
casos emanados de la Constitucion, de las leyes
generales, de los tratados hechos por la Repu-
blica, de jurisdiccion maritima, y de competen-
cia sobre jurisdiccion en controversias de ciuda-
danos o habitantes de diferentes Estados”.

El articulo 137 agregaba:

“En los casos de contienda en que sea parte to-
da la repdblica, uno o méas Estados, con alguno
o algunos otros, o con extranjeros o habitantes
de la Replblica, la Corte Suprema de Justicia
hara nombren arbitros para la primera instancia:
conoceré en la segunda; y la sentencia que diere
serd llevada en revista al Senado, caso de no
conformarse las partes con el primero vy segun-
do juicio, y de haber lugar a ella segin la ley”'.

Y el articulo 138 expresaba que:

**Conoceréa originalmente con el arreglo a las le-
yes, en las causas civiles de los ministros diplo-
méticos y consulares; en los criminales de todos
los funcionarios en que declare el Senado, seglin
el articulo 103, haber lugar a la formacién de
causa’’,

(*) En el documento No. 2, folio 2 de la Seccién Congreso del 20 de agosto de 1824, se dice que en el dltimo escruti-
nio resultaron electos para desempeiiar los Supremos Poderes del Estado: Jefe Supremo, Juan Mora Fernindez; Se-
gundo Jefe, José Rafael de Gallegos; para la Corte Superior de Justicia, Presidente, Manuel Barberena, Seguramen-
te aunque las elecciones ge llevaron a cabo en agosto, fue hasta los dias 6 y 8 del mes siguiente que se instalaron

definitivamente,

(90) Oficial. I, 1886. Decreto No. V, 24 setiembre de 1824, pag. 9-10.



Anteriormente sefialamos que aparte de existir
un orden juridico fundamental que cubre todos los
estados federados, también existia una legislacion
propia para cada uno de los estados miembros; lo
que corrobora el articulo 189, con respecto a que
las entidades federativas podian establecer y orga-
nizar su propia Corte de Justicia, compuesta de
jueces elegidos popularmente; y el articulo 178 el
cual dispone que corresponde a las primeras legisla-
turas, formar la constitucion particular del Estado
conforme a la Constitucion Federal; ademas de eri-
gir los establecimientos, corporaciones o tribunales
que se consideren convenientes para el mayor
orden de justicia, economia, instruccion publica y
en todos los ramos de administracion.

3. Ley Fundamental del Estado Libre de
Costa Rica.

En esta Carta Constitucional se forja el estilo
politico de nuestra nacionalidad, que a la postre se
constituye en la herencia eminentemente democra-
tica y republicana que dejan nuestros proceres,
formadores del Estado Nacional a las futuras ge-
neraciones. A partir de este momento la vida
constitucional de Costa Rica, sufre un evidente
cambio en cuanto a la organizacion del ejercicio
del Poder del Estado; ya que se establece la divi-
sion de Poderes: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Conservador.

Se expresa ampliamente en esta carta Consti-
tucional la estructura juridico-administrativa del
Estado Nacional.

Como antes lo mencionamos, esta constitu-
cion fue consecuente a la Constitucion Federal; en
ella se reiter6 la soberania del Estado, la division
del poder publico en los poderes repetidamente
mencionados, y se definen las funciones y demas
lineamientos propios a la Corte Superior de Justi-
cia.

Pese a lo dispuesto en el decreto del 24 de se-
tiembre de 1824 en que se definia la division de
poderes y por consiguiente, la creacion de la Corte
Superior de Justicia; es analoga nuestra opinién a
la de la Lic. Carmen Lila Gomez U., quien define a
la Ley Fundamental de 1825 como el documento
que establecio el més alto tribunal de justicia, por
cuanto que es evidente que la estructura de este or-

(91) ZELEDON, Marco Tulio. 1946, pig. 65-56.
(92) Idem, pég. 61.
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ganismo se dio con dicha Carta Politica, constitu-
yéndose el mencionado decreto en un preambulo a
lo que cuatro meses mas tarde contempla y esta-
blece la Constitucion Ley Fundamental del Estado
Libre de Costa Rica.

En esta carta constitucional se establece que
para la eleccion de los Supremos Poderes del Esta-
do, se llevaran a cabo las Juntas Populares, de
Parroquia y de Partido; a estos ultimos les corres-
ponde elegir al diputado o diputados que les co-
rresponda en el Poder Legislativo y sufragar en el
tiempo que corresponda para los otros poderes. En
caso de que no resultare mayoria absoluta, le co-
rresponderd al Congreso elegir entre los designa-
dos, sin considerar quien haya obtenido mas o me-
nos votos (91).

4. Corte Superior de Justicia.

En la Ley Fundamental del Estado Libre de
Costa Rica, se establecio que el ejercicio del Poder
Judicial le correspondia a la'Corte Superior de Jus-
ticia, la que se compondra de Magistrados electos
popularmente por un periodo de tres afios; el nd-
mero de magistrados no podra bajar de tres ni ex-
ceder de cinco. Los requisitos para la nominacion
los consigna el articulo 90 de la constitucion y son
los siguientes: ““Ser natural de la Republica, en
ejercicio de sus derechos, del estado seglar, mayor
de treinta afios y tener una propiedad que no baje
de mil pesos o una renta anual de doscientos, o ser
profesor de alguna ciencia. El Presidente y Fiscal
deberia poseer ademas las cualidades de Letrado.

La Corte, como Supremo Tribunal de Justicia
conocia en segunda y tercera instancia de las cau-
sas falladas por los jueces inferiores, en los casos en
que la ley otorgaba esas alzadas. Ademas de los re-
cursos extraordinarios de nulidad, de proteccion y
de fuerza (92).

En atencién a lo dispuesto en la mencionada
constitucion, el congreso por medio del decreto
XXXI del 8 de febrero del mismo afio, dispuso gue
se procediera a la eleccién de los Supremos Pode-
res del Estado.

Efectuada la eleccién, el Congreso Constitu-
yente procedié a la apertura de los pliegos en que
constaba las votaciones; sin embargo, no habiendo
reunido ninguno la mayoria absoluta, excepto el
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Lic. Agustin Gutiérrez Lizaurzabal; el Congreso
Constituyente, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion de 1825 nombré a:

Manuel Barberena
Nicolas Carazo
Francisco Madriz
Cruz Alvarado
Filadelfo Benavente
Agustin Gutiérrez L.

Presidente

Primer Ministro
Segundo Ministro
Tercer Ministro

Fiscal de la Corte
Primer Suplente de la
Corte

Segundo Suplente de la
Corte (93)

Camilo Mora

A partir de este momento el nuevo organismo
inicia una honda crisis institucional, debido a una
serie de situaciones de indole socio-econémica; no
fue sino hasta el primero de octubre del afio de
1826 en que se instald por primera vez la Corte
Superior de Justicia. Sin embargo, pese a los suce-
sos que en el prédximo capitulo analizaremos, la
tendencia por parte de nuestros proceres por esta-
blecer el Supremo Tribunal de Justicia, no se
extinguio; sino que se continud en una lucha cons-
tante por organizar dicha institucion, hasta el
punto de que en los afios subsiguientes el Estado
costarricense acusaba ya de una franca evolucion
juridica.

El 10 de octubre de 1825, por decreto 63 se
dispuso que los magistrados que deben de compo-
ner la Corte Superior de Justicia gozardn de un
sueldo de cuarenta y cinco pesos mensuales, el Pre-
sidente y Fiscal o el Letrado suplente en cualquie-
ra de estos dos cargos, devengaran sesenta pesos
mensuales. Asimismo el Secretario que dispone el
articulo 93 de la Constitucion, gozara de veinticin-
co pesos mensuales y el amanuence que lleve los
trabajos de pluma, diez pesos mensuales.

Es evidente el interés de los forjadores del na-
ciente Estado, por consolidar aiin mas la estructura
de la Corte Superior de Justicia. Con el menciona-
do decreto y el Reglamento para la Administracion
de Justicia en cualquier instancia (Anexo No. 1)
del 26 de enero de 1826, este organismo inicia una
nueva etapa que hasta cierto punto garantiza una
eficiente independencia con respecto a los otros
poderes del Estado; pues si bien es cierto que la in-
dependencia de las funciones del Poder el Estado

nace a la vida juridico-constitucional con el fin
especifico de garantizar al individuo los derechos y
garantias individuales y sociales; se hace necesario
contar también con otros aspectos, tal como la in-
dependencia politica, funcional y econdmica de
cada poder por separado, a fin de obtener una ver-
dadera independencia entre si.

Posteriormente, el b de diciembre de 1826 por
medio del decreto CVIl se emitid el Reglamento
Interior de la Corte Superior de Justicia con el fin
de introducir un ordenamiento en las funciones
ejecutadas por ese organismo (Anexo No. 2); con
este documento se contribuye al proceso de defini-
cion en que se encuentra esta institucion.

En la Constitucion Federal de Centroamérica,
decretada el 13 de febrero de 1835, se establecie-
ron reglas analogas a las pronunciadas en la Consti-
tucion Federal de 1824; se mantiene el principio
de la separacion del poder pablico. Con respecto a
cada uno de los Estados miembros de la Federa-
cion se establecio que “‘son libres y les corresponde
todo el poder que por la constitucidon no estuviese
conferido a las autoridades federales”” (94).

5. Leyde Bases y Garantias.

Como se sabe, fue bajo el gobierno de don
Braulio Carrillo que se decret “La Ley de Bases y
Garantfas”. En dicha ley elaborada e impuesta por
Braulio Carrillo, éste se declar6 como Primer Jefe
Vitalicio e Inamovible del Estado de Costa Rica,
con ello asume todas las atribuciones encomenda-
das por la Ley Fundamental del Estado Libre de
Costa Rica a los cuatro poderes del Estado.

Es inconcuso que el articulo cuarto de la Ley
de Bases y Garantias disponia que el Poder Su-
premo del Estado lo ejercian un Primer Jefe, una
Camara Consultiva y otra Judicial: sin embargo,
estos Organos separados le estaban subordinados;
pues los incisos 3 y 3-5 de los articulos 4 y 5 res-
pectivamente, establecian que el Primer Jefe es
Presidente nato de esta Camara (Consultiva). . . Y
entre las atribuciones de la Camara Consultiva,
dice: “calificar las propuestas para individuos de la
Camara Judicial, y pasar la calificacién al primer

jefe para que de entre ellos haga el nombramien-
to..."”.

(83) Oficial I, 1886. Decreto No. 33, 7 de abril de 1825, pig. 96-98.

(94) ZELEDON, Marco Tulio. 1946, pdg. 68.
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Con lo antes expuesto, se evidencia la definiti-
va intervencién del Primer Jefe en el control poli-
tico del Estado, y consecuentemente, el caracter
—en el orden juridico— de dictadura que adquiere
su gobierno (*).

En lo que corresponde a la Administraciéon de
Justicia, el maximo Tribunal varié la denomina-
cién que tenia en las constituciones de 1825, 1827
y 1830 por el de Camara Judicial. Esta Camara de
Justicia se componia de un Presidente dos Relato-
res Fiscales y un Magistrado por departamento. La
permanencia en el cargo era “mientras dure el
buen desempefio de las funciones”.

Sin entrar en mpchos detalles, nos damos
cuenta por medio del inciso b, del articulo 5, de la
interferencia del Poder Ejecutivo en el Judicial; ya
que al Jefe de Estado le correspondia nombrar a
los magistrados y cuidar de la ejecucion de los co-
digos, ordenanzas y reglamentos, ademas supervi-
sar los tribunales y juzgados para que administren
la justicia cumplidamente.

6. Coddigo General de 1841.

Reiteramos nuestra afirmacion anterior con
respecto a la administracion de don Braulio
Carrillo, en el sentido de que su gobierno, ademas
de sentar las bases para una organizacion definitiva
en el campo econémico, administrativo y finan-
ciero, logra también introducir un ordenamiento
juridico en la administracion de la justicia. La ex-
posicién que con antelacion se hizo de la Ley de
Bases y Garantias, se complementa con la emision
del Cadigo General, el cual se constituye una vez
maés, en una muestra de empefio y trabajo activoy
progresista del licenciado Carrillo.

Con la promulgacion de este decreto se logra
una reorganizacion en cuanto a administracion de
justicia se refiere; ya que ademas de implantarse y
ordenarse lo que en materia penal y civil existia, se
da una orientacién moderna —en su época— de es-
tos elementos del derecho.

El Lic. Salvador Jiménez, en su obra “Elemen-
tos de Derecho Civil y Penal de Costa Rica”, nos
comenta al respecto lo siguiente:

*La legislacion que existia estaba formada de
una multitud de disposiciones basadas sobre
principios contradictorios: por el espiritu de los
diversos tiempos en que habian nacido, de las
distintas organizaciones politicas relativas a su
origen; todo lo cual lo hacia una masa informe,
incoherente y heterogénea; . .. En efecto: vein-
te afios habian transcurrido desde el fausto
acontecimiento de nuestra independencia, do-
blemente fausto por haberse consumado sin
ningln sacrificio de parte del Estado, y, durante
ese tiempo, las leyes que nos regian eran las de
la metropoli, fruto de once siglos, emitidos bajo
el imperio de monarquias absolutas, y por lo
mismo, de todo punto inadaptable a nuestra
nueva organizacion politica. Era, pues, indis-
pensable sustituir a la antigua, una legislacién
nueva, mas filos6fica, mas clara y concisa, y
mds en armonia con las costumbres dominan-
tes; dificil y grandiosa empresa, en verdad, mu-
cho mas de lo que pudiera creerse a primera vis-
ta, y que aln —afio de 1874— tal vez estaria
pendiente, como ha sucedido en algunos de los
demas Estados Centroamericanos, 4 no haber
existido en Costa Rica el genio organizador del
inmortal Carrillo” (95).

La elaboracion de tan preciado coédigo, co-
menta don Ricardo Fernandez Guardia, le corres-
pondié a Carrillo, dado que su intervencion en la
redacciéon del mismo fue amplia y directa. Ello,
por cuanto que, Carrillo, en un parrafo del mani-
fiesto emitido el 15 de junio de 1843 en Sonsona-
te, asi lo expresa:

*Si, yo viviré siempre, a pesar de mis enemigos,
en el cotazén sencillo de los Costarricas; porque
todos ellos vieron desenmarafiada su legislacién,
desbarato ese laberinto infernal de la jurispru-
dencia y alumbrado con las antorchas de la filo-
sofia y la razon del santuario de la justicia:
hablo de los cédigos civil, penal y de procedi-
mientos que les di, en cuyo trabajo, si bien fui
auxiliado por los cuerpos de derecho de otras
naciones y por mis propios conocimientos de
profesor, no es lo menos que pasé muchas no-
ches sin dormir, animado del més puro patrio-
tismo" (96).

(*) No podemos dejar de hacer la observacion con respecto a la opinién que nos merece —en términos generales—el
gobierno de don Braulio Carrillo: Analizando el gobierno de Carrillo en términos historicos le encontramos a dicha
dictadura una explicacion 16gica por razones varias: 1. El pais necesitaba la consolidacién del poder central, en sus
aspectos politicos, sociales, administrativos, juridicos y financieros; 2. La naciente infraestructura econémica nece-
ﬂtabg consolidarse en una economia nacional vigorosa, a fin de expander su mercado internacional; 3. El pais re-
queria un hombre de las cualidades de Carrillo, a fin de que decidiera y actuara con energia y rapidez en cuanto a
las rivalidades y localismos de las ciudades; lo cual ponia en desequilibrio el status del Estado.

En resumen, a pesar de ser el gobierno de Carrillo un régimen fuerte, éste realiz6é un gobierno de bastante efectivi-
dad para el bienestar del pais. En dicho gobierno se logré vitalizar el Poder Central, y con ello desechar la anarquia

de estos primeros afios de vida independiente.
(86) JIMENEZ, Salvador. Tomo I, 1874, pag. 11-12.

(96) Sociedad de Ggosmfia e Historia de Costa Rica. “Carrillo y el Cédigo General”. En: Rev. de le Sociedad de Geo-
graffa e Historia de Costa Rica. No. 4, 1974. Lo cita Jorge E. Guier Esquivel. Historia del Derecho II, 1968, pig.

1185.
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El Codigo General esta compuesto por tres
partes o codigos: civil, penal y de procedimientos.
Al primero lo integran: un titulo preliminar que
trata de la ley en general, de sus efectos y su apli-
cacion; y otros tres libros que se dedican en su
orden: a las personas, a los bienes y modificaciones
de la propiedad, y a las diferentes formas de adqui-
rir la propiedad. Lo comprendido en este primer
libro, es una evidente copia —excepto algunas mo-
dificaciones y supresiones, quizd no oportunas—
del Codigo Civil francés o conocido también como
el Codigo de Napolean.

El Codigo Penal salvo pequefias variaciones,
resulta ser el mismo de Espafia, emitido en 1822;
este se divide en tres libros fundamentales, los cua-
les tratan-materias diferentes:. el primero trata de
los delitos y las culpas en general, definiéndolas y
clasificandolas en publicas y privadas; clasifica en
diversos tipos a los delincuentes y establece la
forma en que se deben de imponer las penas. El li-
bro segqundo trata de los delitos contra el Estado,
los ordenes politicos y religiosos y contra la liber-
tad individual. El Gltimo libro corresponde a los
delitos contra los particulares; tal como homicidio,
peleas, adulterios, estafas, calumnias, etc.

Con respecto al Cédigo de Procedimientos, lo
comprendian cinco libros, distribuidos a su vez en
titulos y capitulos, que se dedican a los diferentes
aspectos de procedimiento, en los que se aplican a
los juicios en general; tanto los civiles como los

*

(97) GUIER E., Jorge Enrique. Tomo II, 1968, pdg. 1188 ss.

penales. Lo estipulado en esta parte, se encuentra
fundamentado en viejas leyes y doctrinas espafiolas
que en Espafia ya estaban en desuso (9 7).

Como todo documento tedrico-practico, y en
especial sobre el material del cual se trata, fue en el
transcurso del tiempo sufriendo reformas, segin lo
exigian las circunstancias. Pese a las modificacio-
nes que como logicamente en un Estado en forma-
cion debia suceder, este codigo mantuvo vigencia
hasta 1888.

Debido a la cantidad de enmiendas que se le
hicieron al mencionado codigo, en los afios subsi-
guientes, se llegd a un punto que no se sabia cier-
tamente qué partes del Codigo estaban derogadas o
simplemente modificadas por determinada ley pos-
terior; por lo que en el afio de 1858, bajo la admi-
nistracion de don Juan Rafael Mora, se llevd a
cabo una segunda edicién en New York, bajo el
cuidado del ex regente de la Corte Suprema de
Justicia, facultado por el gobierno para realizar las
modificaciones y demas ajustes necesarios a los
articulos, que posteriormente hubiesen cambiado
su estado original.

Es evidente que con lo dispuesto por Carrillo,
referente a la administracion de justicia, se deja
planteado las bases para la consolidacion juridi-
co-institucional del Estado Nacional; de manera
que en el futuro lo que sobre esta materia se dis-
ponga, sera mas aliviado el trabajo, ya que la exis-
tencia de una estructura asi lo prevé.
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I. INTRODUCCION. GENERALIDADES SOBRE LOS CONFLICTOS
EN LA COMPRAVENTA INTERNACIONAL

En materia de compraventa internacional son
multiples y muy diversos los conflictos que se pue-
den presentar. Obedecen a diferentes causas y
plantean muchos interrogantes desde el punto de
vista juridico.

Simplemente, a modo de ejemplificacion, po-
demos recordar la existencia de conflictos que de-
rivan de un defecto o vicio de caracter originario,
en los casos en que no se forma vélidamente el
contrato de compraventa internacional, sea por fal-
tar alguno de sus elementos o presupuestos esen-
ciales, caso en el cual se produce una nulidad, o
bien, por estar viciados estos elementos, caso en el
cual se habla de anulabilidad. Igualmente, puede
haber invalidez originaria por falta de capacidad de
alguno de los contratantes o porque el objeto del
negocio es ilicito (imposible o indeterminable). En
todos estos ejemplos el contrato puede ser invali-
dado.

En otros casos el problema que genera el con-
flicto no es originario, sino subsiguiente o sobrevi-
niente. Son casos en que el contrato de compra-

venta internacional se ha formado vélidamente:
todos sus elementos estan en regla, los sujetos son
capaces de actuar, el objeto es susceptible de sufrir
actos dispositivos y los intereses revelados por las
partes merecen tutela juridica; sin embargo, se tra-
ta de casos donde interviene un factor posterior al
momento de perfeccionamiento del negocio. Ima-
ginemos un contrato perfecto en todos sus elemen-
tos, en el que la voluntad de los contratantes se ha
manifestado claramente, pero en el que, por el in-
cumplimiento de una de las partes, o por una exce-
siva onerosidad sobreviniente de la prestacion, se
produce un conflicto de intereses. Se trataria no
ya de un conflicto originario, sino de uno sobrevi-
niente.

Surgido el conflicto, sea éste originario o so-
breviniente, se presentan, en primer término, dos
tipos adicionales de conflictos: de legislacion y de
jurisdiccion. Ellos surgen ante las preguntas: {Cua-
les disposiciones deben aplicarse para resolver la
controversia? y ¢Cual es el 6rgano competente
para resolver acerca de ellas?

1. PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS
EN MATERIA DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL

A. La via jurisdiccional. Conflicto de leyes y con-
flicto de competencia.

Frente a un conflicto de intereses, una vez de-
sechada la posibilidad de una amigable concilia-
cion, las partes tienen la posibilidad de acudir a la
vfa jurisdiccional. En este ambito surgen ademds
de los problemas especificos presentados por los
contratantes, otros adicionales relativos a la deter-
minacién del Derecho aplicable y del 6rgano com-
petente (1). Entran en juego aqui los principios del
Derecho Internacional y los principios de Derecho
interno de los paises a que pertenecen los contra-

tantes, o en los cuales se ha formalizado, o se ha
de ejecutar el contrato; con ellos se busca dar solu-
cién a lo que se denomina ‘“‘conflictos de leyes” y
“conflictos de competencia”.

“Cuando una situacién concreta esté vincula-
da con las normas juridicas de dos o mds paises
estamos en presencia del llamado conflicto interna-
cional de leyes” (2). Cuando, en cambio, el proble-
ma se refiere al 6rgano competente para resolver
la controversia, se habla de conflicto de competen-
cia.

Pasamos de inmediato a la transcripcion de las

(1) GUARDIOLA, Enrique, La compraventa internacional y los INCOTERMS. Cémara Oficial de Comercio, Industria

y Navegacién de Barcelona, Barcelona, 1978, p. 33

(2) ARELLANO, Carlos, Los conflictos internacionale i i i
juridioas, No. 3. Esouela Libre de Derecto. Mésioo, 1070 o 14g ateria de contratos. Revista de Investigaciones
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soluciones que al respecto encontramos en los ac-
tos positivos de nuestro Ordenamiento juridico.

1. Datos positivos sobre conflicto de leyes:

a) Codigo Bustamante:

Articulo 27: ““La capacidad de las personas
individuales se rige por su ley personal. .."”.

Articulo 32: “El concepto y reconocimiento
de las personas juridicas se regiran por la ley terri-
torial”’.

Articulo 33: salvo lo anterior. .. "“la capaci-
dad civil de las corporaciones se rige por la ley que
las hubiere creado o reconocido. . .".

Articulo 34: “. . .la capacidad civil de las so-
ciedades. . . se rige por las disposiciones relativas al
contrato de sociedad”’.

Articulo 170: . . .la ley local regula las condi-
ciones de pago y la moneda en que debe hacerse”.

Articulo 176: “Dependen de la ley personal
de cada contratante las reglas que determinen la
capacidad o incapacidad para prestar el consenti-
miento”’.

Articulo 177: “Se aplicaré la ley territorial al
error, la violencia, la intimidacion y el dolo en rela-
cion con el consentimiento”’,

Articulo 178: “‘Es también territorial toda re-
gla que prohibe que sean objeto de los contratos,
servicios contrarios a las leyes y a las buenas cos-
tumbres y cosas que estan fuera del comercio”.

Articulo 179: “Son de orden publico interna-
cional las disposiciones que se refieren a causa ilici-
ta en los contratos’’,

Articulo 180: ““Se aplicara simultdneamente la
ley del lugar del contrato y la de su ejecucion, a la
necesidad de otorgar escritura o documento pibli-
co para la eficacia de determinados convenios y la
de hacerlos constar por escrito”.

Articulo 181: “’La rescision de los contratos
por incapacidad o ausencia se determina por la ley
personal del ausente o incapacitado”’,

Articulo 182: “Las demas causas de rescision
y su forma y efectos se subordinan a la ley territo-
rial”’,

Articulo 183: *“Las disposiciones sobre nuli-
dad de los contratos se sujetaran a la ley de que la
causa de nulidad dependa”.

Articulo 185: .. .en los contratos de adhe-
sibn se presume aceptada, a falta de voluntad ex-
Presa o tacita, la ley del que los ofrece o prepara”,

Articulo 186: "“En los demas contratos. .. se
aplicara en primer término la ley personal comin

a los contratantes y en su defecto la del lugar de la
celebracion”.

Articulo 211: “La extension y efecto del
compromiso y la autoridad de cosa juzgada de la
transacciéon, dependen también de la ley territo-
rial”’.

Articulo 240: “La forma de los contratos y
actos mercantiles se sujeta a la ley territorial”.

Articulo 285: "'El fletamento, si no fuere un
contrato de adhesion, se regira por la ley del lugar
de salida de las mercancias.

Los actos de ejecucion del contrato se ajusta-
ran a la ley del lugar en que se realicen”.

b) Cadigo Civil:

Articulo 3: “’Las leyes de la Republica concer-
nientes al estado y capacidad de las personas obli-
gan a los costarricenses para todo acto juridico o
contrato que deba tener su ejecucion en Costa
Rica, cualquiera que sea el pai's donde se ejecute o
celebre el acto o contrato; y obligan también a los
extranjeros, respecto de los actos que se ejecuten o
contratos que se celebren y hayan de ejecutarse en
Costa Rica"'.

Articulo 6: “La prescripcion y todo lo que
concierne al modo de cumplir o extinguir las obli-
gaciones que resulten de cualquier acto juridico o
contrato que haya de ejecutarse en Costa Rica, se
regira por las leyes costarricenses, aunque los otor-
gantes sean extranjeros, y aunque el acto o contra-
to no se haya ejecutado o celebrado en la Replbli-

"

ca’.

Articulo 7: “Para la interpretacién de un con-
trato y para fijar los efectos mediatos o inmediatos
que de €l resulten, se atenderd a las leyes del lugar
donde se hubiere celebrado el contrato; pero si los
contratantes tuvieren una misma nacionalidad, se
atendera a las leyes de su pafs. . .”.

Articulo 8: “En cuanto a la forma y solemni-
dades externas de un contrato o de un acto juridi-
co que debe tener efecto en Costa Rica, el otor-
gante u otorgantes pueden sujetarse a las leyes
costarricenses o a las del pais donde el acto o con-
trato se ejecute o celebre.

Para los casos en que las leyes de Costa Rica
exigieren instrumento publico, no valdrén las escri-
turas privadas, cualquiera que sea la fuerza de estas
en el pais donde se hubieren otorgado”.

Articulo 11: "“El que funde su derecho en

leyes extranjeras deberid probar la existencia de
estas.”




2. Datos positivos sobre conflictos de com-

petencia:

a) Cbdigo Bustamante:

Articulo 318: Prevé que sera en primer térmi-
no competente el Juez “‘a quien se sometan” las
partes.

Articulo 321: Prevé los casos de sumision a
una determinada competencia: expresa (por renun-
cia de fuero o por designacion del Juez a que se
someten) y téacita (por actuaciones en juicio).

Articulo 323: Establece que fuera de los casos
de sumisién ““sera competente el Juez del lugar de
cumplimiento de la obligacién, para el ejercicio de
las acciones personales y en su defecto el del domi-
cilio del demandado (y subsidiariamente el de su
residencia)”’.

Articulo 324: Establece que para las acciones
reales sobre inmuebles serd competente el Juez de
la situacién o el del domicilio del demandado sub-
sidiariamente,

Articulo 326: Regula el caso en que los bienes
estén situados en mas de un Estado: podré acudir-
se a los jueces de cualquiera de ellos.

b) Ley Orgéanica del Poder Judicial:

Articulo 175: “Para los juicios en que se ejer-
citen acciones procedentes de contrato, serd com-
petente y preferible a cualquier otro juez el del
lugar que al obligarse haya designado el deudor pa-
ra ser requerido judicialmente de pago; y si tal
designacion no se hubiere hecho, el del lugar en
que, segin el convenio debe cumplirse la obliga-
cién”,

Articulo 179: ““Cuando el objeto de la deman-
da fuere una accion real por cosa mueble, serd
competente el Juez del lugar donde se encuentre el
demandado con ella, aunque su estancia sea transi-

toria. . ."".
Articulo 184: “Para demandar por dafios y

perjuicios es Juez competente el del lugar donde se
haya causado el dafio o perjuicio. Pero si se deman-
daren como consecuencia o accesorios de otra ac-
cion principal establecida conjuntamente, sera
Juez competente el que lo sea para esta ultima”.
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Articulo 185: ““En todos los casos que especi-
fican los siete articulos anteriores, sera también
competente el Juez del domicilio del demandado”.

B. LA VIA ARBITRAL:

La via arbitral presenta notables diferencias
frente a la via judicial (3). Esta institucion ya era
conocida en el Derecho Romano Antiguo, en Las
Doce Tablas {con relacion a la ““actio finium regun-
dorum”’). Gracias al arbitraje, las partes de un con-
flicto pueden someter su solucion a un tercero con
el compromiso de aceptar su decision (4).

El efecto fundamental del compromiso es de-
terminar el sujeto, los sujetos o el érgano o ente
competente para conocer el conflicto de intereses
y con ésto excluir la via judicial, dado que la parte
que fuere demandada ante los tribunales comunes
podria oponer la “‘excepcion de compromiso” (5).
No esta sin embargo vedada del todo la via judicial,
ya que si el demandado no opone la excepcion de
compromiso (o de “litis pendentia”, si se hubiere
iniciado el arbitraje) se trataria de un caso de sumi-
sion tacita a la competencia judicial.

1. Caracteres del arbitraje comercial interna-
cional.

El arbitraje en materia de compraventa inter-
nacional (a diferencia del arbitraje de Derecho In-
ternacional Publico (6), que tiene por objeto el
arreglo de los litigios entre los Estados —o entre
otros sujetos de Derecho Internacional Pilblico—
como entidades soberanas) es arbitraje de Derecho
Privado. La autonomia privada puede predetermi-
nar jurisdicciones especificas y dotar a determina-
dos sujetos u 6rganos de la competencia suficiente
para que sus decisiones puedan tener el mismo
efecto preclusivo (7) de la “‘cosa juzgada™.

Se trata de lo que se denomina “arbitraje in-
ternacional’’, que se da cuando existe un elemento
extraiio, ajeno al caracter local de la controversia;
es decir, cuando una de las partes contratantes es
extranjera o cuando los efectos del convenio se
producen en el exterior; en fin, cuando surge cual-

(3) *“Alius est judicium, aliud arbitrium’’ (Una cosa es el juicio y otra es el arbitraje). CABANELLAS G., Repertorio

Juridico, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1974, p. 73
(4) GUARDIOLA, Op. cit., supra 1, p. 55

(b) Dentro del término para alegar las excepciones dilatorias (articulo 1391 del Cédigo Civil).

(6) sSIQ

UEIROS, José Luis, El arbitraje como solucién de controversias en el Comercio Internacional. Memoria VI
posio sobre arbitraje, comercio internacional y derecho maritimo. Instituto Mexicano de Comercio Exierior.

(7) V. FALZEA, Efficacia Giuridica, Voci di teoria generale del diritto, Giuffré-ed, Milano, 1970, p. 322.
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quier conexion con otra legislacion distinta a la se puede considerar ventajoso el conocimiento de
interna, En estos casos estamos en presencia del las reglas procesales emitidas por los diversos orga-
arbitraje internacional, como medio idoneo para nismos que cumplen esta funcién, lo mismo que la
eludir los problemas inherentes a la confrontacién posibilidad de conocimiento, en alguna medida,
del Derecho extrafio, incluyendo la sumisién a tri-  seglin veremos, de las tendencias jurisprudenciales,
bunales fordneos (8). Se habla de “arbitraje comer- lo que genera cierta seguridad al permitir un deter-
cial internacional” cuando se aplica la institucion a minado margen de previsibilidad.

litigios de derecho mercantil.

2. Ventajas del arbitraje en el comercio in- 3. Tipos de arbitraje:
ternacional. En materia de compraventa internacional, la

El arbitraje comercial internacional representa via del arbitraje debe ser expresamente escogida
un medio bastante iddneo para la solucién de las por los contratantes para que tenga la virtud de ex-
controversias en el comercio internacional, por lo  cluir la via judicial.
que es un factor fundamental en el desarrollo del Se conocen dos tipos de arbitraje: el arbitraje
comercio exterior. ad hoc” vy el arbitraje “administrado”. En el pri-

Para algunos (9) sus ventajas se encuentran en mero las partes interesadas designan una o varias
su caracter mas agil y econdmico; otros han men-  personas determinadas; en el segundo caso, se con-
cionado también “economiade tiempo y de gastos, fia la designacion de arbitros a un organismo quien
pues se eliminan las formalidades y se reducen los se ocupa del nombramiento y del establecimiento
costos y el tiempo que importan los procedimien- de las reglas para el procedimiento (12).
tos judiciales” (10). A esto se agrega la calidad es-

pecializada del servicio, por la posibilidad que tie- a) El arbitraje “ad hoc”.
nen las partes de elegir a las personas, a su juicio, En esta modalidad todas las indicaciones, in-
mas competentes para actuar como arbitros. cluso las procesales, pueden derivar enteramente

Otra ventaja que se ha afirmado del arbitraje de las partes. Para Mentschikoff (de University of
es la certidumbre que puede derivarse de la previsi- Chicago Law School) los factores por los cuales se
bilidad con base en la jurisprudencia, en el caso del  persigue esta forma podrian ser: 1— un deseo de
arbitraje administrado, con las reservas que anota- privacidad, 2— la posibilidad de disponer de exper-
remos luego. tos para actuar como arbitros, 3— evitar algunas

También se justifica el arbitraje como un me- dificultades legales y 4— la idea de que el arbitra-
dio idéneo para reducir la cantidad de contiendas je es mas rapido y menos costoso que la via judi-
judiciales (11). cial (13).

En sintesis, generalmente, se atribuyen al arbi- Debe recordarse que es el arbitraje “‘ad hoc" el
traje las ventajas de competencia profesional espe- que plantea mayores dificultades, a veces derivadas
cifica de los sujetos u organismios escogidos, rapi- de omisiones en el mismo acuerdo de los interesa-
dez y economfa, a todo lo cual se suma la posibili- dos. Deben tenerse, respecto a esta modalidad,
dad de establecer (en el caso del arbitraje “ad cuidados especiales tales como la escogencia, nu-
hoc’’) las reglas procesales y los principios sustan- mero Y clara designacién de los arbitros, el lugar
ciales a que estara sometido el arbitro en su actua- del arbitraje, su idioma, los tramites que deben
ci6bn con relacion a la cuestion sometida a su deci- cumplirse en el procedimiento y si los drbitros de-
sion. En el caso del arbitraje administrado también  ben resolver segiin equidad o segiin Derecho y, en

(8) SIQUEIROS, op. cit., supra 6, p. 18 LABANCA, Jorge. La venta internacional. Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1968, p. 26 (expone diversos criterios para determinar la internacionalidad de una venta).

9) gAS'I]‘gJLO. Rafael, (Presidente de la Academia de Arbitraje Comercial). Intervencién. Simposio. op. cit., supra,
» P .

(10) RAY, José Domingo, La responsabilidad del transportista en las Reglas de Hamburgo vy la solucién arbitral de
controversias. Memoria. Simposio, op. cit., supra 6, p. 49. LABANCA, op. cit., supra 8, p. 35 GUARDIOLA, op:
cit., supra 1, ps. 65-568.

(11) RAY, op. cit., supra 10, p. 49. “Non differendarum litium causa, sed tollerandum ad arbiiros itur” No acude a los
é.rb;t;os para prolongar los pleitos, sino para evitarlos. Aforismo Latino, cit., p. CABANELLAS, op. cit., supra 3
p. 95.

(12) GUARDIOLA, op. cit., supra 1, pdg. 59. :
(13) MENTSCHIKOFF, Soia, Commercial Arbitration. Columbia Law Review, Vol. 61, No. 5, may. 1961.




este Ultimo caso, convendria precisar el Ordena-
miento Juridico aplicable o si se someten directa-
mente los contratantes a alguna recopilacion de
usos mercantiles (14).

b) El arbitraje administrado.

En el caso del arbitraje administrado es un or-
ganismo quien se encarga de la determinacion de
los aspectos mencionados; las partes pueden, sin
embargo, establecer disposiciones especiales. Entre
los organismos internacionalmente reconocidos de
arbitraje administrado hay que recordar la Asocia-
cion Americana de Arbitraje (15) (American Arbi-
tration Association), la Comisién Interamericana
de Arbitraje Comercial (Interamerican Commercial
Arbitration Commission), la Corte de Arbitraje de
Londres (London Court of Arbitration) y la Corte
de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacio-
nal.

i) Reglamento de Conciliacién y Arbitraje

de la Camara de Comercio Internacional.

La Cémara de Comercio Internacional es uno

de los principales organismos relacionados con el

arbitraje administrado; tiene su reglamento, que es

aplicado por la Corte de Arbitraje. La demanda se

presenta ante la Secretaria de la Corte, con lo que

se inicia el procedimiento (16). Transcribimos a
continuacién el respectivo reglamento:

CONCILIACION FACULTATIVA

Articulo 1.
Comisién administrativa de conciliacion.
Comités de conciliacion.

Cualquier desavenencia de orden comercial
que tenga un caracter internacional puede ser
objeto de una tentativa de arreglo amigable me-
diante la intervencion de la Comisién Adminis-
trativa de Conciliacibn que existe cerca de la
Camara de Comercio Internacional.

Los miembros de esta Comision son designa-
dos, en nimero de uno a tres, por cada Comité
nacional entre sus nacionales residentes en Paris.
Son nombrados, por un plazo de dos afios, por
el Presidente de la Camara de Comercio Interna-
cional.

(14) Op. ult, cit., p. 60.
(15) MENTSCHIKOFF, op. cit., supra 13, p. 86.
(16) GUARDIOLA, op. cit., supra 1, p. 63.
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Para cada desavenencia, el Presidente de la
Camara de Comercio Internacional designa un
Comité de Conciliacibn compuesto de tres
miembros.

El Comité se compone de dos conciliadores,
a ser posible de la nacionalidad del solicitante y
de la otra parte, y de un Presidente, de naciona-
lidad distinta, elegidos en principio entre los
miembros de la Comisibn Administrativa de
Conciliacidn.

Articulo 2.
Demanda de conciliacion.

La parte que desee recurrir a la conciliacién
debe dirigir su demanda a la Secretaria General
de la Camara de Comercio Internacional, por
conducto de su Comité Nacional o directamen-
te. En este Gltimo caso, el Secretario General
informara al Comité nacional interesado.

La demanda contendra una exposicién del
punto de vista del solicitante, debiendo adjun-
tarse a la misma las pruebas de la diferencia y
los demas documentos utiles, asi como la canti-
dad prevista en el arancel anexo, a titulo de
provision de fondos para los gastos de la Secre-
taria General en el procedimiento de concilia-
cion.

Articulo 3.
Accién del Comité de Conciliacion.

Recibida la demanda de conciliacién y los
documentos aducidos en su apoyo, asi como la
provision de fondos que corresponda, el Secre-
tario General de la Camara de Comercio Inter-
nacional se pone por correspondencia en con-
tacto con la otra parte, directamente o por me-
diacién del Comité nacional interesado solici-
tandole que, siacepta el intento de conciliacién,
envie su punto de vista sobre el litigio, asi como
todos los documentos con él relacionados y la
cantidad prevista en el arancel anexo, a titulo
de provision de fondos para los gastos de la Se-
cretaria general en el procedimiento de concilia-
cion.

El Comité estudia el expediente, recoge to-
das las informaciones, se relaciona con las par-
tes, directamente o a través de los Comités na-
cionales respectivos, y les da audiencia si es
posible.

Las partes comparecen personalmente o por
representantes debidamente acreditados. Pue-
den venir acompafiadas por sus asesores.




Articulo 4.
Férmula de conciliacion.

Después de examinar el expediente, estudiar
la cuestion y, si es posible, oir a las partes, el
Comité propone a éstas una férmula de conci-
liacion.

Si la conciliacidén tiene lugar con avenencia.
el Comité levanta y firma acta que consta de los
acuerdos de las partes.

En el caso de que la comparecencia de las
partes no haya sido posible, el Comité comuni-
ca la férmula de conciliacion a los Presidentes
de los Comités nacionales interesados, invitan-
doles a influir cerca de las partes para persuadir-
las de que acepten las proposiciones del Comité.

Articulo 5.
Derechos de las partes si fracasa la tentativa de
conciliacién,

Si fracasa la tentativa de conciliacion, las
partes quedan en libertad de recurrir al arbitraje
o de dirigirse a los tribunales competentes, a no
ser que estén vinculadas por alguna clausula de
arbitraje.

Nada de cuanto se hubiera hecho, dicho o
escrito con vistas a la conciliacion puede com-
prometer de ninglin modo los derechos ulterio-
res de las partes, ya sea en arbitraje o ante los
tribunales competentes.

Nadie que haya formado parte de un Comité
de Conciliacién para resolver una desavenencia,
podra ser nombrado para entender como arbi-
tro de la misma.

ARBITRAJE

Articulo 1.
Corte de arbitraje.

En la Camara de Comercio Internacional,
existe un organismo internacional de arbitraje
cuyos miembros son nombrados por el Consejo
de la Cdmara de Comercio Internacional y que,
con el nombre de Corte de Arbitraje de la Ca-
mara de Comercio Internacional, tiene por mi-
sién procurar, de la manera que a continuacién
se indica, la solucién arbitral de las desavenen-
cias de caracter internacional que intervienen en
el ambito de los negocios.

La Corte se retne en principio cada mes.
Adopta su Reglamento interior.

Compete al Presidente de la Corte de Arbi-
traje o a su sustituto adoptar en nombre de ésta
las decisiones urgentes, bajo reserva de informar
a la Corte en su proxima sesion.

La Corte puede, segun las modalidades pre-
vistas en su Reglamento interior, delegar facul-
tades decisorias en una o varias comisiones de
entre sus miembros, bajo reserva de ser infor-
mada en la sesion siguiente de las decisiones
adoptadas.

En las oficinas de la Camara de Comercio
Internacional existe una Secretaria de la Corte.
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Articulo 2.
Eleccién de los arbitros.

La Corte de Arbitraje no resuelve por si mis-
ma las diferencias. Nombra o confirma alos ar-
bitros de acuerdo con las disposiciones siguien-
tes —a menos que las partes hayan derogado a
las mismas en todo o en parte— teniendo en
cuenta su nacionalidad, su pertenencia o su re-
sidencia, en relacion a los paises de los que son
nacionales las partes o los arbitros.

Las diferencias pueden ser resueltas por un
arbitro Gnico o por tres arbitros. En los articu-
los siguientes, la expresion “el arbitro*’ se refie-
re indistintamente al arbitro o a los arbitros.

Cuando las partes hayan convenido que la
diferencia sera resuelta por un arbitro Gnico,
pueden designarlo de comun acuerdo para su

" confirmacién por la Corte. Si no hubiera acuer-

do entre las partes en el plazo de treintadias a
partir de la notificacion de la demanda de arbi-
traje a la otra parte, el arbitro serd nombrado
por la Corte.

Cuando se han previsto tres arbitros, cada
una de las partes —en la demanda de arbitraje y
en la contestacion a la demanda— designa un
arbitro independiente para su confirmacién por
la Corte. Si una de las partes se abstiene, el
nombramiento se hace por la Corte. El tercer
arbitro, que asume la presidencia del tribunal
arbitral, es nombrado por la Corte, a menos que
las partes hayan previsto que los érbitros que
han designado deban elegir el tercer arbitro en
un plazo determinado. En este Gltimo caso, co-
rresponde a la Corte confirmar el tercer arbitro.
Si, a la expiracién del plazo fijado por las partes
o impartido por la Corte, los arbitros designa-
dos por las partes no han podido ponerse de
acuerdo, el tercer arbitro serd nombrado por la
Corte.

Si las partes no han fijado de comin acuer-
do el namero de arbitros, la Corte nombra un
arbitro Gnico, a menos que considere que la di-
ferencia justifica la designacién de tres arbitros.
En este Gltimo caso, las partes disponen de un
plazo de quince dias para proceder a la designa-
cién de los arbitros.

Cuando incumbe a la Corte el nombramien-
to de un arbitro Gnico o de un Presidente de
tribunal arbitral, elige el Comité nacional de la
Camara de Comercio Internacional al que pide
una propuesta. El arbitro Unico o el Presidente
del tribunal arbitral serd de un pais distinto al
de las partes. Sin embargo, si las circunstancias
lo justifican y salvo que una de las partes se
oponga, el arbitro Unico o el Presidente del tri-
bunal arbitral podra ser de uno de los paises de
las partes.

Cuando la Corte nombra un éarbitro sustitu-
yéndose a una parte que no lo haya hecho, pide
una propuesta al Comité nacional del pais de
esta parte. Si en dicho pais no se hubiera cons-
tituido un Comité nacional, la Corte puede ele-




gir cualquier personalidad que estime compe-
tente.

En caso de recusacién de algun arbitro por
una parte, la Corte estatuye sin que quepa nin-
glin recurso contra su decision, ya que los moti-
vos de la misma se dejan a su exclusiva aprecia-
cion.

Ha lugar a sustituir a un arbitro cuando ha
fallecido o se encuentra impedido, cuando debe
dimitir de sus funciones como consecuencia de
una recusacidén o por cualquier otro motivo, o
cuando la Corte después de haber permitido al
arbitro que presente sus observaciones, constata
que no cumple sus funciones de acuerdo con el
reglamento o en los plazos impartidos. En cada
uno de estos casos, se procede de acuerdo con
los parrafos 3,4 y 6.

Articulo 3.
Demanda de arbitraje.

La parte que desee recurrir al arbitraje de la
Cadmara de Comercio Internacional dirige su
demanda a la Secretaria de la Corte, por media-
cién de su Comité nacional o directamente. En
este Ultimo caso, la Secretaria informa al Comi-
té nacional interesado.

La fecha de introduccion del procedimiento
arbitral es, en cualquier caso, la de recepcion de
la demanda por la Secretaria de la Corte.

La demanda contiene, principalmente:

a) Nombre, apellidos, condicidn y direccion

de las partes;

b) exposicién de las pretensiones del de-

mandante

c) convenios existentes y, de manera espe-

cial, el contrato de arbitraje y los docu-

mentos o informes que establezcan clara-.

mente las circunstancias del asunto;

d) cualesquiera indicaciones utiles relacio-
nadas con el nimero de los arbitros; y su
eleccién, de acuerdo con las estipulacio-
nes del articulo 2.

La Secretaria notifica a la parte demandada

una copia de la demandg y de los documentos
anexos para que conteste a la misma.

Articulo 4.
Contestacién a la demanda.

En el plazo méximo de treinta dias a partir
de la recepcién de la notificacion, la parte de-
mandada debe pronunciarse sobre las propues-
tas que le hayan sido formuladas en relacion
con el nimero de arbitros y su eleccién, hacien-
do, en su caso, la designacién de arbitro. Debe,
asimismo, exponer sus alegaciones de defensa y
presentar sus documentos.

La parte demandada podra solicitar excep-
cionalmente a la Secretaria un nuevo plazo para
exponer sus alegaciones de defensa y presentar
sus documentos. Sin embargo, la solicitud de
aplazamiento debera contener la contestacion
de la parte demandada a las propuestas que
hayan sido formuladas en relacién con el nime-
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ro de arbitros y su eleccién, asi como, en su ca-
so, una designacion de arbitro. A falta de ello,
la Secretaria sometera el asunto a la Corte que
procedera a poner en marcha el arbitraje de
acuerdo con el Reglamento.

Copia de la contestacion y de los documen-
tos anexos, si los hubiere, sera enviada a la parte
demandante para su informacion.

Articulo 5.
Demanda reconvencional.

La parte demandada que desee formular una
demanda reconvencional debe presentarla en la
Secretaria al mismo tiempo que presenta sus
alegaciones de defensa de acuerdo con lo previs-
to en el articulo 4.

La parte demandante puede, en el plazo de
treinta dias a partir de la comunicacién de esta
demanda reconvencional, presentar una nota de
réplica.

Articulo 6.
Memorias y notas escritas, notificaciones o co-
municaciones.

Las memorias y notas escritas presentadas
por las partes, asi como los documentos anexos,
deben ser presentados en tantos ejemplares
cuantas otras partes haya, mas uno para cada
arbitro y otro para la Secretaria.

Las notificaciones o comunicaciones de la
Secretaria y del arbitro se consideran valida-
mente hechas si son entregadas contra recibo o
si se remiten por carta certificada a la direccion
0 a la ultima direcciéon conocida de la parte des-
tinataria que haya sido comunicada por ésta o
por la otra parte, seglin los casos.

La notificacidn o la comunicacidon se consi-
dera hecha a partir del momento en que ha sido
recibida por la parte o por su representante, o
del momento en el que hubiera debido serlo,
caso de haber sido efectuada validamente.

Articulo 7.
Ausencia de convenio de arbitraje.

Cuando es evidente que no existe entre |as
partes ningan convenio de arbitraje o cuando
existe un convenio que no se refiere a la Camara
de Comercio Internacional, si la parte deman-
dada no contesta en el plazo de treinta dias pre-
visto en el articulo 4, parrafo 1, o si declina el
arbitraje de la Camara de Comercio Internacio-
nal, se informara a la parte demandante que el
arbitraje no puede tener lugar.

Articulo 8.
Efecto del convenio de arbitraje.

Cuando las partes pactan recurrir al arbitraje
de la Cadmara de Comercio Internacional, se so-
meten por ese solo hecho a las disposiciones del
presente Reglamento.

Si alguna de ellas rehusa o se abstiene de
participar en el arbitraje, éste tendrd lugar a pe-
sar de la negativa o de la abstencidn.




Cuando una parte alega una o varias excep-
ciones relativas a la existencia o a la validez del
convenio de arbitraje, la Corte, previa constata-
cion de la existencia material de este convenio,
puede decidir, sin prejuzgar la admisibilidad ni
el fundamento de estas excepciones, que el arbi-
traje tenga lugar. En este caso, corresponde al
arbitro proveer sobre su propia competencia.

Salvo estipulacién en contrario, la posible
nulidad o inexistencia de un contrato no impli-
ca la incompetencia del arbitro si éste admite la
validez del convenio de arbitraje. Continia sien-
do competente, incluso en caso de inexistencia
o de nulidad del contrato, para determinar los
derechos respectivos de las partes y pronunciar-
se sobre sus demandas y conclusiones.

Las partes pueden antes de la entrega del .

expediente al arbitro y excepcionalmente des-
pués, solicitar a cualquier autoridad judicial me-
didas provisionales o conservatorias, sin contra-
venir por ello al convenio de arbitraje que las
vincula y sin perjuicio del poder reservado al
arbitro. Tal solicitud, asi como las medidas
adoptadas por la autoridad judicial, deben ser
puestas sin dilacidn en conocimiento de la Se-
cretaria de la Corte de Arbitraje. Esta Gltima in-
formara al arbitro.

Articulo 9.
Provisién para gastos de arbitraje.

La Corte fija el importe de la provision de
fondos para hacer frente a los gastos de arbitra-
je derivados de las demandas que se le someten.
Si, independientemente de la demanda princi-
pal, se formulan una o varias demandas recon-
vencionales, la Corte puede fijar provisiones dis-
tintas para la demanda principal y para las de-
mandas reconvencionales.

Estas provisiones son normalmente abona-
das por partes iguales por el o los demandantes
y el o los demandados. Sin embargo, el pago
puede ser efectuado en totalidad por cada una
de las partes para la demanda principal o para la
demanda reconvencional, en el caso de que la
otra parte no hiciera frente al mismo.

La Secretaria puede subordinar la entrega
del expediente al arbitro al pago a la Camara de
Comercio Internacional por las partes o por una
de ellas de todo o parte de la provision de fon-
dos.

Cuando el acta de misidn se transmite a la
Corte, de acuerdo con las disposiciones del ar-
ticulo 13, deber4 ésta constatar si se ha satisfe-
cho o no a las solicitudes de provisién de fon-
dos.

El acta de misién no surtirs efecto y los ar-
bitros no conoceridn nada méas que de las de-
mandas para las cuales la provision haya sido
abonada a la C4mara de Comercio Internacional.

Articulo 10.
Entrega del expediente al drbitro.
Bajo reserva de las disposiciones del articulo
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9, la Secretaria entrega el expediente al arbitro
en cuanto se recibe la contestacion a la deman-
da y, cuando muy tarde, a la expiracién de los
plazos fijados en los articulos 4 y 5 para la pre-
sentacion de estos documentos.

Articulo 11.
Reglas aplicables al procedimiento.

Las reglas aplicables al procedimiento ante
el arbitro son las que resultan del presente regla-
mento y, en caso de silencio de éste, las que las
partes o en su defecto el arbitro determinan, re-
firiéndose o no a una ley procesal interna apli-
cable al arbitraje.

Articulo 12.
Sede del arbitraje.

La Corte fija la sede del arbitraje a menos
gue las partes hayan previsto algo a este respec-
to.

Articulo 13.
Misién del arbitro.

Antes de comenzar la instruccién de la causa,
el &rbitro prepara, en base a documentos 0 en
presencia de las partes, un acta que precise su
mision partiendo de las Gltimas alegaciones de
las partes. Contendra, de manera especial las
menciones siguientes:

a) nombre, apellidos y condicién de las par-

tes;

b) direcciones de las partes a las que se po-
dran efectuar validamente las notificacio-
nes 0 comunicaciones durante el arbitra-
ie;

c) exposicibn sumaria de las pretensiones
de las partes;

d) determinaciéon de los puntos litigiosos
que hay que resolver;

e) nombre, apellidos, condicién y direccién
del arbitro;

f) sede del arbitraje;

g) precisiones relativas a las reglas aplicables
al procedimiento y, en su caso, mencion
de los poderes de amigable componedor
del arbitro;
cualesquiera otras menciones que fueran
necesarias para que el laudo sea suscepti-
ble de sancién legal o que sean juzgadas
utiles por la Corte de Arbitraje o por el
arbitro.

El acta indicada en el péarrafo 1 debe ser fir-
mada por las partes y por el arbitro. En los dos
meses siguientes a la entrega del expediente, el
arbitro remite a la Corte de Arbitraje el acta fir-
mada por las partes y por él. Este plazo podra, a
peticion del &rbitro, ser prorrogado excepcio-
nalmente por decisiones de la Corte de Arbitra-
je. .

Si una de las partes rehusa participar a la re-
daccién de dicha acta o a su firma, la Corte, si
constata que se trata de uno de los casos previs-
tos en el articulo 8, parrafos 2 y 3, se pronun-
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ciara sobre el acta de misién para aprobarla. Im-
partir4 después a esa parte un plazo para firmar
el acta, finalizado el cual continuara el procedi-
miento arbitral y se dictaré el laudo.

Las partes pueden determinar libremente el
derecho que el arbitro debera aplicar al fondo
del litigio. A falta de indicacion por las partes
del derecho aplicable, el arbitro aplicara la ley
designada por la norma de conflicto que juzgue
apropiada al caso.

El arbitro recibe los poderes de amigable
componedor si las partes estdn de acuerdo en
darle estos poderes.

En cualquier caso, el arbitro tendré en cuen-
ta las estipulaciones del contrato y los usos del
comercio.

Articulo 14.
Instruccién de la causa.

El éarbitro instruye la causa en los mas bre-
ves plazos por cualesquiera medios apropiados.
Después de examinar los escritos de las partes y
los documentos presentados por ellas a los de-
bates, el arbitro oye contradictoriamente a las
partes si una de ellas lo solicita; a falta de solici-
tud, puede decidir su audicion de oficio. El &r-
bitro puede, ademas, decidir la audicién de
cualquiera otra persona, en presencia de las par-
tes o después de haberlas convocado debida-
mente.

Puede nombrar uno o varios peritos, definir
su misién, recibir sus informes e interrogarlos.

El arbitro puede fallar en base a documentos,
si las partes lo solicitan o lo aceptan.

Articulo 15. ;

A peticién de una de las partes, o de oficio,
el 4rbitro, observando un plazo conveniente, ci-
ta a las partes para que comparezcan ante él el
dia y hora que sefala, informando de ello a la
Secretaria de la Corte.

Si una de las partes no se presenta a pesar de
haber sido debidamente convocada, el érbitro,
después de cerciorarse de que la convocatoria le
ha tlegado, tiene la facultad, si no hubiera excu-
sa vélida, de proceder al cumplimiento de su mi-
sibn, y los debates se reputan contradictorios.

El arbitro fija la o las lenguas del arbitraje,
teniendo en cuenta las circunstancias y, de ma-
nera especial, el idioma del contrato.

El 4rbitro regula el desarrollo de las audien-
cias. (Estas son contradictorias). Salvo consenti-
miento del érbitro y de las partes, las audiencias
no estén abiertas a personas extranjeras al pro-
cedimiento.

Las partes comparecen en persona o por re-
presentantes debidamente acreditados. Pueden
estar también asistidas por sus asesores.

Artfculo 16.

Las partes-pueden formular ante el arbitro
nuevas demandas, reconvencionales o no, con
tal de que permanezcan dentro de los Iimites fi-
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jados por el acta de misién prevista en el ar-
ticulo 13 o gue se incluyan en un addendum a
este documento firmado por las partes y comu-
nicado a la Corte.

Articulo 17.
Laudos dictados de acuerdo con las partes.

Si las partes llegan a un acuerdo cuando el
4rbitro conoce del expediente segin los térmi-
nos del articulo 10, este hecho se constata por
un laudo arbitral dictado de acuerdo con las
partes.

Artfculo 18.
Plazo en el que debe ser dictado el laudo arbi-
tral.

El plazo en el que el arbitro debe dictar el
laudo sera de seis meses. Este plazo comienzaa
correr el dia de la firma, por el arbitro, del acta
prevista en el articulo 13.

La Corte puede, excepcionalmente y a peti-
ciébn motivada del arbitro, y si fuera necesario
de oficio, prolongar este plazo, si lo considera
necesario.

Si no se prolongara, la Corte decidira en qué
condiciones se solucionara el litigio, si fuera ne-
cesario después de aplicar las disposiciones del
articulo 2, parrafo 8.

Articulo 19.
Decisién par tres drbitros.

Cuando se han designado tres arbitros, el
laudo se dicta por mayorija. A falta de mayoria,
el Presidente del tribunal arbitral estatuye solo.

Articulo 20.
Decisién sobre las costas del arbitraje.

El laudo definitivo del arbitro, ademds de la
decision sobre el fondo, liquida las costas del
arbitraje y decide cual de las partes debe efec-
tuar el pago o en qué proporcidén se reparten
entre ellas.

Las costas del arbitraje comprenden los ho-
norarios del érbitro y los gastos administrativos
fijados por la Corte de Arbitraje, de acuerdo
con el arancel anexo al presente Reglamento,
los gastos eventuales del arbitro, los honorarios
y gastos de los peritos si los hubiere y los gastos
normales realizados por las partes para su defen-
sa.

Si las circunstancias del caso lo hicieran ex-
cepcionalmente necesario, la Corte puede fijar
les honorarios del rbitre a un importe superior
o inferior al que resultaria de la aplicacién del
arancel.

Articulo 21.
Examen previo del laudo por la Corte de arbi-
traje.

Antes de firmar un laudo parcial o definitivo,
el arbitro debe someter el proyecto a la Corte
de Arbitraje.

Esta puede ordenar modificaciones de forma.
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cedimientos de la Comisién Interamericana de Ar-
bitraje Comercial:

Puede, respetando la libertad de decision del ar-
bitro, llamar su atencién sobre puntos que inte-

resen al fondo del litigio. No puede dictarse nin-
gin laudo sin haber sido aprobado en su forma
por la Corte.

Articulo 22.
Pronunciamiento del laudo.

El laudo arbitral se considera pronunciado
en el lugar del arbitraje y en la fecha de su firma
por el arbitro.

Articulo 23.
Notificacién del laudo a las partes.

Dictado el 1audo, la Secretaria de la Corte
notifica a las partes el texto firmado por el arbi-
tro siempre que los gastos de arbitraje hayan si-
do integramente pagados a la Camara de Co-
mercio Internacional por las partes o por una de
ellas.

En cualquier momento, se pueden expedir
copias suplementarias debidamente certificadas
por el Secretario General de la Corte, pero ex-
clusivamente a las partes que lo soliciten.

Por la notificacion hecha de acuerdo con el
parrafo 1, las partes renuncian a cualquier otra
notificacion o depésito que deba hacer el arbi-
tro.

Articulo 24. e
Cardcter definitivo ejecutorio del faudo. - -

El laudo arbitral es definitivo.

Por la sumision de su diferencia al arbitraje
de la Camara de Comercio Internacional, las
partes se comprometen a ejecutar sin demora el
laudo que intervenga y renuncian a cualesquiera
vias de recurso a las que puedan renunciar.

Articulo 25,
Depésito del laudo.

El original de los laudos dictados de confor-
midad con el presente Reglamento queda depo-
sitado en la Secretaria de la Corte. .

El 4rbitro y la Secretaria de la Corte prestan
su ayuda a las partes para el cumplimiento de
cualesquiera formalidades que puedan ser nece-
sarias.

Artfculo 26.
Regla general.

En todos los casos, no previstos expresamen-
te en este Reglamento, la Corte de arbitraje y el
arbitro proceden inspirdndose en el mismo y es-
forzdndose siempre para que el laudo sea sus-
ceptible de sancién legal.

ii) Reglamento de procedimientos de la Co-
mision Interamericana de arbitraje comer-

cial.

Para su papel esencial en el arbitraje adminis-
trado, transcribimos también el reglamento de pro-

Disposiciones Generales

Ambito de aplicacién.
Articulo 1.

1. Cuando las partes en un contrato hayan
convenido por escrito que los litigios relaciona-
dos con ese contrato s sometan a arbitraje de
acuerdo con el Reglamento de Arbitraje de la
CIAC, tales litigibs se resolveran de conformi-
dad con el presente Reglamento, con sujecion a
las modificaciones que las partes pudieran acor-
dar por escrito.

2. Este Reglamento regira el arbitraje, ex-
cepto cuando una de sus normas esta en conflic-
to con una disposicién del derecho aplicable al
arbitraje, que las partes no puedan derogar, en
cuyo caso prevalecera esa disposicion.

Notificacion, computo de los plazos.

" Articulo 2.

1. Para los fines del presente Reglamento,
se considerard que toda notificacion, incluso
una nota, comunicacién o propuesta, se ha re-
cibido si se entrega personalmente al destinata-
rio o si se entrega en su residencia habitual, es-
tablecimiento de sus negocios o direccién pos-
tal, o, si no fuere posible averiguar ninguno de
ellos después de una indagacién razonable, en
su Gltima residencia habitual o en el Gltimo es-
tablecimiento conocido de sus negocios, ya sea
particular o comercial. La notificacion se consi-
deraré recibida el dia en que haya sido entrega-
da asi.

2. Para los fines del computo de un plazo
establecido en el presente Reglamento, tal plazo
comenzard a correr desde el dia siguiente a
aquel en que se reciba una notificacién, nota,
comunicacién o propuesta. Si el dltimo dia de
ese plazo es feriado oficial o no laborable en la
residencia o establecimiento de los negocios del
destinatario, el plazo se prorrogara hasta el pri-
mer dia laborable siguiente. Los demds dias fe-
riados oficiales o dias no laborables que ocurran
durante el transcurso del plazo se incluirén en el
computo del plazo.

Notificacién del arbitraje.
Articulo 3.

1. La parte que inicialmente recurra al arbi-
traje (en adelante denominada *‘demandante’)
deberd notificarlo a la otra parte (en adelante
denominada “"demandado”).

2. Se considerard que el procedimiento ar-
bitral se inicia en la fecha en que la notificacidn
del arbitraje es recibida por el demandado.



3. La notificaci6n del arbitraje contendrs 1a

informacién siguiente:

a) Una peticion de que el litigio se someta a
arbitraje;

b) El nombre y la direccién de las partes;

c) Una referencia a la clausula compromiso-
ria o al acuerdo de arbitraje separado que
se invoca;

d) Una referencia al contrato del que resul-
te el litigio o con el cual el litigio esté re-
lacionado;

e) La naturaleza general de la demanda vy, si
procede, la indicacion del monto involu-
crado;

f) La materia u objeto de la demanda;

g) Una propuesta sobre el nimero de 4rbi-
tros (es decir, uno o tres), cuando las
partes no hayan convenido antes en ello.

4, La notificacion del arbitraje podra conte-
ner, asimismo:

a) Las propuestas relativas al nombramien-
to del arbitro Unico y de la autoridad
nominadora mencionada en el parrafo 1,
del articulo 6;

b) La notificacion relativa al nombramiento
del arbitro mencionada en el articulo 7;

¢) El escrito de demanda mencionado en el
articulo 18.

Representacién y asesoramiento.
Articulo 4.

Las partes podran estar representadas o ase-
soradas por personas de su eleccion.

Deberdan comunicarse por escrito a la otra
parte los nombres y las direcciones de estas per-
sonas, esta comunicacion debera precisar si la
designaci6n se hace a efectos de representacion
o de asesoramiento.

SECCION I
Composicién del Tribunal Arbitral

Nimero de arbitros.
Articulo 5.

Si las partes no han convenido previamente
en el niumero de arbitros (es decir, uno o tres),
v si dentro de los quince dias siguientes a la fe-
cha de recepcion por el demandado de la notifi-
cacién del arbitraje, las partes no han convenido
en que habra un arbitro Gnico, se nombraran
tres arbitros.

Nombramiento de drbitros (Articulos 6 a 8).
Articulo 6.

1. Si se ha de nombrar un arbitro Gnico,
cada una de las partes podré proponer a la otra
el nombre de una o mas personas, que podrian
ejercer las funciones de arbitro Unico.

2. Si dentro de los treinta dias siguientes a
la recepcién por una de las partes de una pro-
puesta formulada de conformidad con el parra-
fo 1, las partes no hubieran llegado a un acuer-
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do sobre la eleccion del arbitro Gnico, éste sera
nombrado por la CIAC.

3. La CIAC a solicitud de una de las partes,
nombrara al arbitro (nico, tan pronto como sea
posible. Al hacer el nombramiento la CIAC
procedera al nombramiento del &rbitro Gnico
con el sistema siguiente a menos que ambas par-
tes convengan en que no se utilizara el sistema
de lista o de que la CIAC determine a su discre-
cion que el uso del sistema de la aplicacidon de la
lista no es apropiado para el caso:

a) A peticion de una de las partes, la CIAC
enviarad a ambas partes una lista idéntica
de tres nombres por lo menos;

b) Dentro de los quince dias siguientes; a la
recepcion de esta lista, cada una de las
partes podra devolverla a la CIAC, tras
haber suprimido el nombre o los nom-
bres que le merecen objecidén, enume-
rando los nombres restantes de la lista en
el orden de su preferencia.

c) Transcurrido el plazo mencionado, la
CIAC nombrara al arbitro Gnico, de en-
tre las personas aprobadas en las listas
devueltas y de conformidad con el orden
de preferencia indicado por las partes.

d)} Si por cualquier motivo no pudiera ha-
cerse el nombramiento segln este proce-
dimiento, la CIAC ejercera su discrecion
para nombrar al arbitro Gnico.

4. Al hacer el nombramiento, la CIAC to-
mard las medidas necesarias para garantizar el
nombramiento de un arbitro independiente e
imparcial, y tendra en cuenta, asimismo, la con-
veniencia de nombrar un arbitro de nacionali-
dad distinta de la nacionalidad de las partes.

Articulo 7.

1. Si se han de nombrar tres arbitros, cada
una de las partes nombrara uno. Los dos arbi-
tros asi nombrados escogeran al tercer arbitro,
que ejercerd las funciones de presidente del tri-
bunal.

2. Si dentro de los treinta dias siguientes a
la recepcién de la notificacién de una parte en
que se nombra un arbitro, la otra parte no hu-
biera notificado a la primera parte el arbitro por
ella nombrado, la primera parte puede solicitar
ala CIAC que nombre el segundo arbitro.

3. Si dentro de los treinta dias siguientes al
nombramiento del segundo arbitro, los dos arbi-
tros no hubieran liegado a acuerdo sobre la elec-
cién del arbitro presidente, éste serd nombrado
por la CIAC de la misma manera en que, con
arreglo al articulo 6, se nombraria a un arbitro
anico.

Articulo 8.

1. Cuando se solicite a la CIAC que nombre
a un 4rbitro con arreglo al articulo 6 o al articu-
lo 7, la parte que formule la solicitud debera
enviar a la CIAC una copia de la notificacién de
arbitraje, una copia del contrato del que resulte




el litigio o con el cual el litigio esté relacionado
y una copia del acuerdo de arbitraje si no figura
en el contrato. La CIAC podra requerir de cual-
quiera de las partes la informacién que conside-
re necesaria para el desempefio de sus funcio-
nes.

2. Cuando los nombres de una o mas per-
sonas sean propuestos como arbitros, deberé in-
dicarse su nombre y direccién completos y sus
nacionalidades, acompafiados de una descrip-
cién de las calidades que poseen para ser nom-
brados arbitros.

Recusacién de Arbitros (Articulos 9 a 12).
Articulo 9.

La persona propuesta como arbitro debera
revelar a quienes hagan averiguaciones en rela-
cién con su posible nombramiento todas las
circunstancias que puedan dar lugar a dudas
justificadas acerca de su imparcialidad o inde-
pendencia. Una vez nombrado o elegido el
arbitro revelara tales circunstancias a las partes,
a menos que ya les haya informado de ellas.

Articulo 10.

1. Un arbitro podréa ser recusado si existen
circunstancias de tal naturaleza que den lugar a
dudas justificadas respecto de su imparcialidad
o independencia.

2. Una parte no podra recusar al arbitro
nombrado por ella sino’ por causas de las que
haya tenido conocimiento después de la desig-
nacion.

Articulo 11.
1. La parte que desee recusar a un arbitro

debera comunicarlo dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion del nombramiento
del arbitro recusado a la parte recusante o den-
tro de los quince dias siguientes al conocimien-
to por esa parte de las circunstancias menciona-
das en los articulos 9y 10.

2. La recusacién se notificara a la otra par-
te, el 4rbitro recusado y a los demas miembros
del tribunal arbitral. La notificacién se hara por
escrito y debera ser motivada.

3. Cuando un arbitro ha sido recusado por
una parte, la otra parte podra aceptar la recusa-
cion. El érbitro también podra, después de la
recusacion, renunciar al cargo. En ninguno de
ambos casos se entendera que esto implica acep-
tacion de la validez de las razones en que se
funda la recusaciéon. En ambos casos se aplicard
integramente el procedimiento previsto en los
articulos 6 6 7 para el nombramiento del arbi-
tro sustituto, una de las partes no ha ejercido su
derecho al nombramiento o a participar en el
nombramiento.

Articulo 12.

1. Si la otra parte no aceptala recusacion y
el arbitro recusado no renuncia, la decision res-
pecto de la recusacién serd tomada por la CIAC.
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2. Si la CIAC acepta la recusacion se nom-
brarda o escogerd un arbitro sustituto de con-
formidad con el procedimiento aplicable al
nombramiento o eleccién de un arbitro previsto
en los articulos 6 al 9.

Sustitucién de un drbitro.
Articulo 13.

1. En caso de muerte o renuncia de un arbi-
tro durante el procedimiento arbitral, se nom-
brard o elegira un arbitro sustituto de confor-
midad con el procedimiento aplicable al
nombramiento o a la eleccion del arbitro susti-
tuto y previsto en los articulos 6 al 9.

2. En caso de que un arbitro no cumpla con
sus funciones o en caso de que una imposibili-
dad de derecho o de hecho le impidiera ejercer-
las, se aplicara el procedimiento relativo a la re-
cusacion y sustitucidn de un arbitro, previsto en
los articulos precedentes.

Repeticién de las audiencias en caso de sustitu-
cién de un arbitro.
Articulo 14.

En caso de sustitucién del arbitro Gnico o
del 4rbitro presidente con arreglo a los articulos
11 a 13, se repetirédn las audiencias celebradas
con anterioridad; si se sustituye a cualquier otro
arbitro, quedara a la apreciacion del tribunal si
habran de repetirse tales audiencias.

SECCION 11
Procedimiento Arbitral

Disposiciones generales.
Articulo 15,

1. Con sujecion a lo dispuesto en el presen-
te reglamento, el tribunal arbitral podra dirigir
el arbitraje del modo que considere apropiado,
siempre que se trate a las partes con igualdad y
que, en cada etapa del procedimiento, se dé a
cada una de las partes plena oportunidad de ha-
cer valer sus derechos.

2. A peticidn de cualquiera de las partes y
en cualquier etapa del procedimiento, el tribu-
nal arbitral celebrara audiencias para la presen-
tacion de pruebas por testigos, incluyendo
peritos, o para alegatos orales. A falta de tal pe-
ticién el tribunal arbitral decidira si han de cele-
brarse audiencias o si las actuaciones se sustan-
ciardn sobre la base de documentos y demds
pruebas.

3. Todos los documentos o informaciones
que una parte suministre al tribunal arbitral los
debera comunicar simultdneamente a la otra
parte.

Lugar del arbitraje.
Articulo 16.

1. A falta de acuerdo entre las partes sobre
el lugar en que haya de celebrarse el arbitraje,
dicho lugar sera determinado por el tribunal ar-



bitral habida cuenta de las circunstancias del
arbitraje.

2. El Tribunal arbitral podra determinar el
sitio del arbitraje dentro del pais convenido por
las partes. Podra oir testigos y celebrar reunio-
nes de consulta.

3. El tribunal arbitral podrd reunirse en
cualquier lugar que estime apropiado para ins-
peccionar mercancias y oOtros bienes o docu-
mentos. Se notificara a las partes con suficiente
antelacién para permitirles asistir a esas inspec-
ciones.

4. El laudo se dictara en el lugar de arbi-
traje.

Idioma.
Articulo 17.

1. Con sujecion a cualquier acuerdo entre
las partes, el tribunal arbitral determinara sin di-
lacion después de su nombramiento el idiomao
idiomas que hayan de emplearse en las actua-
ciones, Esa determinacion se aplicara al escrito
de demanda, a la contestacion y a cualquier
otra presentacion por escrito y, si se celebran
audiencias, al idioma o idiomas que hayan de
emplearse en tales audiencias.

2. El tribunal arbitral podré ordenar que los
documentos anexos al escrito de demandao a la
contestacién, y cualesquiera documentos 0 ins-
trumentos complementarios que se presenten
durante las actuaciones en el idioma original,
vayan acompafiados de una traduccion al idio-
ma o idiomas convenido por las partes o deter-

~ minados por el tribunal arbitral.

Escrito de demanda.
Articulo 18.

1. A menos que el escrito de demanda se
haya incluido con la notificacion del arbitraje,
dentro de un plazo que determinara el tribunal
arbitral el demandante comunicara su escrito de
demanda al demandado y a cada uno de los
arbitros. El escrito deberd ir acompafiado de
una copia del contrato y otra del acuerdo de
arbitraje, si éste no esta contenido en el contra-
to.

2. El escrito de demanda debe contener los
siguientes datos: ’

a) El nombre y la direccién de las partes;

b) Una relacién de los hechos en que se ba-

se la demanda; '

c) Los puntos en litigio;

d) La materia u objeto que se demanda.

El demandante podra acompafiar a su escri-
to de demanda todos los documentos que con-
sidere pertinentes, o referirse a los documentos
u otras pruebas que vaya a presentar.

CONTESTACION.
Articulo 19.

1. Dentro de un plazo que determinara el
tribunal arbitral el demandado deberd comuni-
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car por escrito su contestacion al demandante y
a cada uno de los arbitros.

2. La contestacion se referird a los extre-
mos b), c) y d) del escrito de demanda (pérrafo
2 del articulo 18). El demandado podra acom-
pafiar su escrito con los documentos u otras
pruebas que vaya a presentar,

3. En su contestacién, o en una etapa ulte-
rior de las actuaciones, si el tribunal arbitral de-
cidiese que las circunstancias justificaban la
demora, el demandado podra formular una
reconvencién fundada en el mismo contrato, a
los efectos de una compensacion.

4. Las disposiciones del parrafo 2 del ar-
ticulo 18 se aplicaran a la reconvencién y a la
demanda hecha valer a los efectos de una com-

pensacion.

Modificaciones de la demanda o de la contesta-
cion.
Articulo 20.

En el curso de las actuaciones, cualquiera de
las partes podra modificar o complementar su
demanda o contestacién, a menos que el tribu-
nal arbitral considere que no corresponde per-
mitir esa modificacién en razén de la demora
con que se hubiere hecho, el perjuicio que pu-
diere causar a la otra parte o cualesquiera otras
circunstancias. Sin embargo una demanda no
podra modificarse de manera tal que la deman-
da modificada quede excluida del campo de
aplicacion de la clausula compromisoria o del
acuerdo de arbitraje separado.

Declinatorio de la competencia del tribunal ar-
bitral,
Articulo 21.

1. El tribunal arbitral estara facultado para
decidir acerca de las objeciones de que carece la
competencia, incluso las objeciones respecto de
la existencia o la validez de la cldusula compro-
misoria o del acuerdo de arbitraje separado.

2. EIl tribunal arbitral estard facultado para
determinar la existencia o la validez del contra-
to del que forma parte una cldusula compromi-
soria. A los efectos del articulo 21, una clausula
compromisoria que forma parte de un contrato
y que disponga la celebracion del arbitraje con
arreglo al presente reglamento se considerara
como un acuerdo independiente de las demas
estipulaciones del contrato. La decision del tri-
bunal arbitral de que el contrato es nulo no en-
trafiara, ipso jure, la invalidez de la cldusula
compromisoria.

3. La excepcién de incompetencia del tri-
bunal arbitral deberd ser opuesta a mas tardar
en la contestacién o, con respecto a una recon-
vencién, en la réplica a esa reconvencion.

4. En general, el tribunal arbitral debera de-
cidir, como cuestién previa, las objeciones rela-
tivas a su competencia. Sin embargo, el tribunal
arbitral podra seguir adelante en las actuaciones




y decidir acerca de tales objeciones en el laudo
final.

Otros escritos.
Articulo 22.

E! tribunal arbitral decidira si se requiere
que las partes presenten otros escritos, ademas
de los de demanda y contestacion, o si pueden
presentarlos, y fijara los plazos para la comuni-
cacion de tales escritos.

Plazos.
Articulo 23.

Los plazos fijados por el tribunal arbitral
para la comunicacidn de los escritos (incluidos
los escritos de demanda y de contestacién) no
deberan exceder de cuarenta y cinco dias. Sin
embargo, el tribunal arbitral podréa prorrogar los
plazos si estima que se justifica la prérroga.

Pruebas y audiencias.
(Articulos 24 y 25).
Articulo 24.

1. Cada parte debera asumir la carga de la
prueba de los hechos en que se base para fundar
sus acciones o defensas.

2. El tribunal arbitral podr3, si lo considera
pertinente, requerir que una parte entregue al
tribunal y a la otra parte dentro del plazo que el
tribunal arbitral decida, un resumen de los do-
cumentos y otras pruebas que esa parte vaya a
presentar en apoyo de los hechos en litigio ex-
puestos en su escrito de demanda o contesta-
cion.

3. En cualquier momento de las actuacio-
nes, el tribunal arbitral podra exigir dentro del
plazo que determine, que las partes presenten
documentos u otras pruebas.

Articulo 25, ;

1. En caso de celebrarse una audiencia, el
tribunal arbitral dara aviso a las partes, con su-
ficiente antelacion, de su fecha, hora y lugar.

2. Si han de deponer testigos, cada parte
comunicara al tribunal arbitral y a la otra parte,
por lo menos quince dias antes de la audiencia,
el nombre y la direccidn de los testigos que se
propone presentar, indicando el tema sobre el
que depondrén y el idioma en que lo haran.

3. El tribunal arbitral hara arreglos respecto
de Ia traduccién de las declaraciones orales he-
chas en audiencia o de la misma si, dadas las cir-
cunstancias del caso, lo estima conveniente o si
las partes asi io han acordado y lo han comuni-
cado al tribunal por lo menos quince dias antes
de la audiencia.

4. Las audiencias se celebrardn a puerta ce-
rrada a menos que las partes acuerden lo contra-
rio. El tribunal arbitral podréa exigir el retiro de
cualquier testigo o testigos durante la declara-
cién de otros testigos. El tribunal arbitral es li-
bre de decidir la forma en que ha de interro-
garse a los testigos.
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5. Los testigos podran también presentar
sus deposiciones por escrito y firmadas.

6. El tribunal arbitral determinara la admi-
sibilidad, la pertinencia y la importancia de las
pruebas presentadas.

Medidas provisionales de proteccion.
Articulo 26.

1. A peticion de cualquiera de las partes, el
tribunal arbitral podré tomar todas las medidas
provisionales que considere necesarias respecto
del objeto en litigio, inclusive medidas destina-
das a la conservacién de los bienes que consti-
tuyen el objeto en litigio, como ordenar que los
bienes se depositen en manos de un tercero o
que se vendan los bienes perecederos.

2. Dichas medidas provisionales podréan es-
tipularse en un laudo provisional. El tribunal ar-
bitral podra exigir una garantia para asegurar el
costo de esas medidas.

3. La solicitud de adopciéon de medidas
provisionales dirigida a una autoridad judicial
por cualquiefa de las partes no se considerard
incompatible ‘con el acuerdo de arbitraje ni
coOmo una renuncia a ese acuerdo.

Peritos.
Articulo 27.

1. EIl tribunal arbitral podra nombrar uno o
mas peritos, para que le informen por escrito,
sobre materias concretas que determinara el tri-
bunal. Se comunicara a las partes una copia de
las atribuciones del perito, fijadas por el tribu-
nal.

2. Las partes suministraran al perito toda la
informacion pertinente o presentaridn para su
inspeccién todos los documentos o todas las
cosas pertinentes que aquel pueda pedirles.
Cualquier diferencia entre una parte y el perito
acerca de la pertinencia de la informacion o
presentacién requeridas se remitira a la decision
del tribunal arbitral.

3. Una vez recibido el dictamen del perito,
el tribunal comunicard una copia del mismo a
las partes, a quienes se ofrecerd la oportunidad
de expresar por escrito su opiniéon sobre el dic-
tamen. Las partes tendran derecho a examinar
cualquier documento que el perito haya invoca-
do en su dictamen.

4. Después de la entrega del dictamen y a
solicitud de cualquiera de las partes, podra airse
al perito en una audiencia en que las partes ten-
drén oportunidad de estar presentes e interrogar
al perito. En esta audiencia, cualquiera de las
partes podra presentar testigos peritos para que
presten declaracién sobre los puntos controver-
tidos. Serén aplicables a dicho procedimiento
las disposiciones del articulo 25.

Rebeldia.
Articulo 28.

1. Si, dentro del plazo fijado por el tribunal
arbitral, el demandante no ha presentado su



demanda sin invocar causa suficiente, el tribu-
nal arbitral ordenard la conclusidon del procedi-
miento. Si, dentro del plazo fijado por el tribu-
nal arbitral, el demandado no ha presentado su
contestacion sin invocar causa suficiente, el tri-
bunal arbitral ordenara que continle el procedi-
miento.

2. Si una de las partes, debidamente reque-
rida para presentar documentos, no lo hace en
los plazos fijados sin invocar causa suficiente, el
tribunal arbitral podré dictar el laudo basandose
en las pruebas de que disponga.

Cierre de las audiencias.
Artfculo 29.

1. El tribunal arbitral podra preguntar a las
partes si tienen mas pruebas que ofrecer o testi-
gos que presentar o exposiciones gue hacer, y si
no los hay, podra declarar cerradas las audien-
cias. . '

2. El tribunal arbitral podr4, si lo considera
necesario en razén de circunstancias excepcio-
nales, decidir, por propia iniciativa o a peticion
de parte, que se reabran las audiencias en cual-
quier momento antes de dictar el laudo.

Renuncia del reglamento.
Articulo 30. -

Se considerara que la parte que siga adelante
con el arbitraje, sabiendo que no se ha cumpli-
do alguna disposicion o requisito del presente
reglamento, sin expresar prontamente su obje-
cién a tal incumplimiento, renuncia a su dere-
cho de objetar.

SECCION IV
Laudo

Decisiones.
Articulo 31.

1. Cuando haya tres arbitros, todo laudo
u otra decisidén del tribunal arbitral se dictaré
por mavyoria de votos de los arbitros.

2. En lo que se refiere a cuestiones de pro-
cedimiento, si no hubiere mayoria, o si el tribu-
nal arbitral hubiese autorizado al arbitro presi-
dente a hacerlo, éste podra decidir por si solo,
a reserva de una eventual revision por el tribu-
nal.

Forma y efectos del laudo.
Articulo 32,

1. Ademas del laudo definitivo, el tribunal
arbitral podré dictar laudos provisionales, inter-
locutorios o parciales.

2. El laudo se dictara por escrito y sera de-
finitivo, inapelable y obligatorio para las partes.
Las partes se comprometen a cumplir el laudo
sin demora,

3. E! tribunal arbitral expondra las razones
en las que se base el laudo, a menos que las par-
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tes hayan convenido en que no se dé ninguna
razén.

4. El laudo serd firmado por los arbitros y
contendrs la fecha y el lugar en que se dicto.
Cuando haya tres arbitros y uno de ellos no
firme, se indicara en el laudo el motivo de la
ausencia de la firma.

6. Podra hacerse publico el laudo sélo con
el consentimiento de ambas partes.

6. EI tribunal arbitral comunicara a las par-
tes copias del laudo firmadas por los arbitros.

7. Si el derecho de arbitraje del pais en que
se dicta el laudo requiere el registro o el depdsi-
to del laudo por el tribunal arbitral, éste cum-
plird este requisito dentro del plazo sefialado

por la ley.

Ley aplicable, amigable componedor.
Articulo 33.

1. El tribunal aplicara la ley que las partes
hayan indicado como aplicable al fondo del liti-
gio. Si las partes no indican la ley aplicable, el
tribunal arbitral aplicara la ley que determinen
las normas de conflicto de leyes que estime apli-
cables.

2. EI tribunal arbitral decidird como amiga-
ble componedor (ex aequo et bono) sblo si las
partes lo han autorizado expresamente para ello
y si la ley aplicable al procedimiento arbitral
permite este tipo de arbitraje.

3. En todos los casos, el tribunal arbitral
decidird con arreglo a las estipulaciones del con-
trato y tendrd en cuenta los usos mercantiles
aplicables al caso.

Transaccion u otros motivos de conclusion del
procedimiento.
Articulo 34.

1. Si antes de que se dicte el laudo las par-
tes convienen una transaccién que resuelva el
litigio, el tribunal arbitral dictard una orden
de conclusion del procedimiento o, si lo piden
ambas partes y el tribunal lo acepta, registrara
la transaccion en forma del laudo arbitral en los
términos convenidos por las partes. Este laudo
no ha de ser necesariamente motivado.

2. Si antes de que se dicte el laudo se hace
innecesaria o imposible la continuacién del pro-
cedimiento arbitral por cualquier razén no men-
cionada en el parrafo 1, el tribunal arbitral co-
municara a las partes su propésito de dictar una
orden de conclusién del procedimiento. El tri-
bunal arbitral estard facultado para dictar dicha
orden, a menos que una parte haga valer razo-
nes fundadas para oponerse a esa orden.

3. El tribunal arbitral comunicaré a las par-
tes copias de la orden de conclusién del proce-
dimiento, o del laudo arbitral en los términos
convenidos por las partes, debidamente firma-
das por los arbitros. Cuando se pronuncie un
laudo arbitral en los términos convenidos por
las partes, se aplicara lo dispuesto en los parra-
fos 2y 4 a 7 del articulo 32.



Interpretacion del laudo.
Articulo 35.

1. Dentro de los treinta dias siguientes a la
recepciébn del laudo, cualquiera de las partes
podra requerir del tribunal arbitral, notificando
a la otra parte, una interpretacién del laudo.

2. La interpretacién se dard por escrito
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la recepcion del requerimiento. La interpreta-
cién formard parte del laudo y se aplicard lo dis-
puesto en los parrafos 2 a 7 del articulo 32.

Rectificacion del laudo.
Articulo 36.

1. Dentro de los treinta dias siguientes ala
recepcion del laudo, cualquiera de las partes
podré requerir del tribunal arbitral, notificando
a la otra parte que se rectifique en el laudo
cualquier error de célculo, de copia o tipografi-
co o cualquier otro error de naturaleza similar.
Dentro de los treinta dias siguientes a la comu-
nicacién del laudo, el tribunal arbitral podra
efectuar dichas correcciones por su propia ini-
ciativa.

2. Esas correcciones se haran por escrito y
se aplicara lo dispuesto en los parrafos 2 a 7 del
articulo 32.

Laudo adicional.
Articulo 37.

1. Dentro de los treinta dias siguientes a la
recepcidén del laudo, cualquiera de las partes
podra requerir del tribunal arbitral, notificando
a la otra parte que dicte un laudo adicional res-
pecto de reclamaciones formuladas en el proce-
dimiento arbitral pero omitidas en el laudo.

2. Si el tribunal arbitral estima justificado
el requerimiento de un laudo adicional y con-
sidera que la omisién puede rectificarse sin ne-
cesidad de ulteriores audiencias o pruebas, com-
pletard su laudo dentro de los sesenta dias
siguientes a la recepcion de la solicitud.

3. Cuando se dicte un laudo adicional, se
aplicara lo dispuesto en los parrafos 2 a 7 del
articulo 32.

Costas.
(Articulos 38 a 40).
Articulo 38.

El tribunal arbitral fijara en el laudo las cos-
tas del arbitraje. El término ‘‘costas” compren-
de Gnicamente lo siguiente:

a) Los honorarios del tribunal arbitral, que
se indicaran por separado para cada arbi-
tro y que fijard el propio tribunal de
conformidad con el articulo 39.

b) Los gastos de viaje y las demds expensas
realizadas por los arbitros.

¢) El costo de asesoramiento parcial o de
cualquier otra asistencia requerida por el
tribunal arbitral.

d) Los gastos de viaje y otras expensas rea-
lizadas por los testigos, en la medida en
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que dichos gastes y expensas sean apro-
bados por el tribunal arbitral. ‘

e) El costo de representacion y de asisten-
cia de letrados de la parte vencedora si se
hubiera reclamado dicho costo durante
el procedimiento arbitral y sélo en la
medida en que el tribunal arbitral decida
que el monto de este costo es razonable.

) Cualesquiera honorarios y gastos por
concepto de servicios prestados por la
CIAC.

Articulo 39.

1. Los honorarios del tribunal arbitral seran
de un monto razonable, teniendo en cuenta el
monto en disputa, la complejidad del tema, el
tiempo dedicado por los arbitros y cualesquiera
otras circunstancias pertinentes del caso.

2. Cualquiera de las partes podra, en cual-
quier momento, solicitar a la CIAC la determi-
nacién de las bases sobre las cuales se estable-
cieron las cuotas de los arbitros, lo cual es una
prictica acostumbrada en los casos internacio-
nales en los que la CIAC designa arbitros. Al fi-
jar sus honorarios el tribunal arbitral tendré en
cuenta ese arancel de honorarios en la medida
en que lo considere apropiado en las circunstan-
cias del caso.

3. La CIAC determinara tarifas, indicando
las cuotas administrativas, cargos por concepto
de otros servicios y reembolsos. Las tarifas vi-
gentes a la fecha en que se inicia el arbitraje se-
rén las aplicables.

4. Las cuotas administrativas seran pagadas
por anticipado por el demandante o demandan-
tes.

Articulo 40.

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2, en
principio, las costas del arbitraje serdn a cargo
de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal ar-
bitral podra prorratear cada uno de los elemen-
tos de estas costas entre las partes si decide que
el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta
las circunstancias del caso.

2. Respecto del costo de representacion y
de asistencia de letrados a que se refiere el inci-
so e) del articulo 38, el tribunal arbitral deci-
dira, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso, qué parte debera pagar dicho costo, 0 po-
dra prorratearlo entre las partes si decide que el
prorrateo es razonable.

3. Cuando el tribunal arbitral dicte una or-
den de conclusidén del procedimiento arbitral o
un laudo en los términos convenidos por las
partes, fijara las costas del arbitraje a que se re-
fieren el articulo 38 y el parrafo 1 del articulo
39 en el texto de esa orden o de ese laudo.

4. El tribunal arbitral no podré cobrar ho-
norarios adicionales por la interpretacion, recti-
ficacidn o completacién de su laudo con arreglo
a los articulos 35 a 37.



Depébsito de las costas.
Articulo 41.

1. Una vez constituido el tribunal arbitral
podré requerir a cada una de las partes que de-
posite una suma igual, en concepto de anticipo
de las costas previstas en los incisos aJ, b) y ¢}
del articulo 38.

2. En el curso de las actuaciones, el tribunal
arbitral podra requerir depdsitos adicionales de
las partes.

3. Si una de las partes asi lo solicita, el tri-
bunal arbitral fijara el importe de cualquier de-
pésito o depodsitos adicionales, sblo tras consul-
tar con la CIAC, que pondra al tribunal arbitral
todas las observaciones que estime apropiadas
relativas al monto de tales depdsitos y depdsitos
suplementarios.

4. Si transcurridos treinta dias desde la co-
municacion del requerimiento del tribunal arbi-
tral los dep6sitos requeridos no se han abonado
en su totalidad, el tribunal arbitral informara de
este hecho a las partes a fin de que cada una de
ellas pueda hacer el pago requerido. Si este pago
no se efectua, el tribunal arbitral podra ordenar
la suspensién o la conclusion del procedimiento
de arbitraje.

5. Una vez dictado el laudo, el tribunal ar-
bitral entregara a las partes un estado de cuenta
de los depésitos recibidos y les reembolsara to-
do saldo no utilizado.

c) Arbitraje entre miembros de determina-

das asociaciones.

Se afirma la existencia de otra modalidad de
arbitraje en los casos en que una determinada aso-
ciacion establece su propia maquinaria de arbitraje
para el arreglo de las disputas entre sus miembros.

4. EIl compromiso.

a) En el arbitraje ““ad hoc"’:

En el caso del arbitraje “ad hoc' es menester
poner particular atencién al compromiso, ya que
de la redaccion de este documento va a depender
casi por completo el buen resultado del arbitraje.

A manera de sugerencia, nos permitimos indi-
car la importancia de incluir los siguientes aspectos
con claridad:

1. Nombres y calidades de las partes.

2. Hechos que originan la discusion. Es con-
veniente enumerarlos separadamente en
forma precisa. Conviene igualmente enu-
merar en lista separada los hechos sobre
los que es coincidente la valoracion de las

partes y los hechos sobre los que hay des-

acuerdo.

3. Pretensiones de las partes y puntos de
discrepancia, enumerados.

4. Indicacion precisa de las cuestiones some-
tidas a arbitraje y aspectos particulares
que se deberan tener en cuenta.

5. Indicacion del arbitro o arbitros y exten-

sion de sus poderes y deberes.

Reglas procesales del arbitraje.

7. Otros aspectos como cuantia, honorarios,
fianza de costas, lugar e idioma del arbi-
traje.

De lo expuesto, puede concluirse con Alsina,
que el compromiso es “‘el acto por el cual, en
cumplimiento de una cldusula compromisoria o de
una disposicién de ley {o simplemente, porque asi
lo dispongan en cualquier momento, podriamos
agregar) las partes someten a la decisi6n arbitral las
cuestiones concretas que en él se determinan, se
nombran los arbitros y se fijan las condiciones para
el laudo. (17).

o

b) En el arbitraje administrado:

En el caso del arbitraje administrado no es ne-
cesario tener todos los cuidados que exige el arbi-
traje *’ad hoc’’, ya que los mismos organismos que
cumplen esta funciéon tienen su propio reglamento
de procedimientos que regula los diversos aspectos
(tales como notificaciones, nombramiento de arbi-
tros, lugar, idioma, fases procesales, reglas pa-
ra dictar las resoluciones y costas). En lugar de
referirnos a estas reglas en particular nos hemos
permitido incluir en este trabajo los reglamentos
de la Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional y de la Comisién Interamericana de
Arbitraje Comercial.

En lo que se refiere a estos dos organismos se
recomienda la redaccidén de la cldusula arbitral, en
los siguientes términos:

i) Camara de Comercio Internacional:

““Todas las desavenencias que deriven de este
contrato serén resueltas definitivamente de acuer-
do con el Reglamento de Conciliacién y Arbitraje
de la Camara de Comercio Internacional por uno o
mas arbitros nombrados conforme a este reglamen-
to".

(17) ALSINA, Hugo, Tratado teérico préctico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Compaiifa Argentina de Editores,

Buenos Aires, 1943, Tomo III, pdg. 806.
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ii) Comision
Comercial:
“Cualquier litigio, controversia o reclamacion
provenientes o relacionados con este contrato, asf
como cualquier caso de incumplimiento, termina-
cién o invalidez del mismo, debera ser resuelto por
medio de arbitraje de acuerdo con el Reglamento
de Procedimientos de la Comisién Interamericana
de Arbitraje Comercial vigente en la fecha de este
convenio. El tribunal de arbitraje decidira como
amigable componedor o ‘ex aequo et bono’ “. Las
partes pueden agregar aspectos como nimero de
arbitros, lugar e idioma del arbitraje.

Interamericana de Arbitraje

5. La ejecucion extraterritorial de los lau-

dos.

Sometida una cuestién a arbitraje y fallado el
asunto surge un ulterior problema: el de su ejecu-
cion.

Si nos encontramos ante un conflicto interno
(y no en un caso de contratacion internacional) no
hay mayor problema, pues el articulo 423 del Co-
digo de Procedimientos Civiles claramente dispone
que ‘““La sentencia arbitral se ejecutara por la auto-
ridad ordinaria”. .

En cambio, si se trata de un caso de compra-
venta internacional es posible que el arbitraje se
lleve a cabo fuera del pais y sera entonces necesa-
rio, antes de pretender su ejecucion en el territorio
nacional, proceder a efectuar su “‘exequatur”.

El ““exequatur” es un procedimiento mediante
el que un Estado reconoce la validez y la eficacia
jurfdica de resoluciones dictadas fuera de su terri-
torio y las dota de efectividad (18). Se trata de una
superacion de fronteras para la ejecucion de las re-
soluciones judiciales y arbitrales, de una forma de
colaboracion entre los Estados y de una superacion
de la nocion absoluta de soberania (19), siempre
con respeto del orden plblico interno (20).

En nuestro Ordenamiento juridico la compe-
tencia para conocer el ““exequatur’ esta atribuida a

la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia
(21). El procedimiento esta regulado en el Cédigo
Bustamante (artfculo 423) (22) y en el Codigo de
Procedimientos Civiles (articulo 1020 y ss.).

Para el laudo arbitral resultan aplicables todas
las reglas contenidas en los textos citados. Se dis-
cute (23) en doctrina si el laudo debe reunir los
requisitos del pais donde se dicta o los del pais
donde se ejecuta. En nuestro sistema se sigue el se-
gundo criterio; el Codigo de Bustamante, en su
artfculo 432 hace referencia a “la legislacion del
pafs en que la ejecucion se solicite”. Desde el pun-
to de vista practico esto implica la necesidad de
conocer estas exigencias en los diversos paises con-
tratantes. Por ejemplo, en el caso de una compra-
venta internacional en la que se prevé una clausula
arbitral “’ad hoc’’ conviene regular la produccién
del laudo respetando las reglas juridicas del pais de
la otra parte del contrato, para que en caso de in-
cumplimiento y consiguiente condena arbitral, sea
posible hacer efectivo el derecho establecido por el
laudo.

La autorizacidén positiva expresa para el “‘exe-
quatur’’ de los laudos se encuentra establecida por
el articulo 433 del Cédigo Bustamante, ya citado,
que textualmente dice:

“El procedimiento y los efectos regulados
en los articulos anteriores se aplicarén en los
Estados contratantes a las sentencias dictadas
en cualquiera de ellos por drbitros o amigables
componedores, siempre que el asunto que las
motiva pueda ser objeto de compromiso confor-
me a la legislacién del pais en que la ejecucién
se solicite”,

6. La jurisprudencia arbitral sobre compra-

venta internacional.

En esta materia nos limitamos a exponer resu-
midamente las opiniones del Secretario General de
la Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional (24):

(18) Sobre el tema v. PEREZ, Victor. El exequitur en Costa Rica. Boletin Informativo No. 221. Corte Suprema de Jus-

ticia. San José, Costa Rica, 1974-1975.
(19) De BODINO, v. PEREZ, op. cit., supra 18, p. 11.

(29) GEI, Orlando, De la ejecucién de sentencias extranjeras. Tesis. Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica,

1943, p. 5.

(21) Reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 61, inciso 4. La Gaceta, 1 de julio de 1980.
(22) La Habana, 1928, La Gaceta No. 30 de 6 de febrero de 1930. San José, Costa Rica.

(23) SENTIS MELENDO, La sentencia extranjera. E.J.E.A., Buenos Aires, 1958, p. 43. SATTA, Salvatore, Manual de
Derecho Procesal Civil, Vol. II, E.J.E.A. Buenos Aires, 1971, p. 281.

(24) DERAINS, Yves, La jurisprudence arbitrale de la C.C.1. en matiere de vente internationale: experiences et perspec-

tives. Convegno sulla compravendita internazionale.
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La primera duda que surge al hablar de juris-
prudencia arbitral es la de si ésta realmente puede
existir, entendiéndose como jurisprudencia la crea-
ciébn de normas no escritas a través de la reitera-
cién de fallos en un sentido determinado (25). La
duda surge si se observa que los arbitros aplican
derechos diferentes, que no existen publicaciones
sobre resoluciones arbitrales y que no existen o6r-
ganos unificadores de criterio.

A pesar de ello los arbitros juegan un papel
frente a los usos mercantiles: los sacan a la luz, los
revelan en sus decisiones y, ademads, el conocimien-
to de las decisiones es creador de usos.

Los datos revelan que solamente en un cin-
cuenta por ciento de los casos las partes determi-
nan el “derecho aplicable”. En el resto de los ca-
sos la practica muestra problemas frente a los que
en los Gltimos diez afios se han dado tres tenden-
cias: 1) la clasica, que sostiene que el Derecho apli-
cable es el de la sede del arbitraje, 2) la confronta-
cion de los sistemas de conflicto de leyes de los
paises de los contratantes en conflicto y 3) la de
que es el arbitro quien fija las normas del conflic-
to. Dada esta diversidad de tendencias, lo aconseja-
ble resulta anticipar en el compromiso el Derecho

aplicable.
A pesar de las dificultades que se presentan

cuando se quiere hablar de jurisprudencia arbitral,
la practica revela la reiteracion de algunos princi-
pios generales que utilizan cominmente los arbi-
tros en el Comercio Internacional, estos son: 1)
respeto a la voluntad de las partes, 2) presuncion
de competencia profesional de los operadores del
comercio internacional, 3) principio de colabora-
cion y 4) deber de diligencia de las partes.

Cuando confrontamos las tendencias generales
expuestas con sus manifestaciones concretas obser-
vamos que:

a) Para la determinacion del Derecho aplica-
ble se suele tomar en cuenta el establecimiento del
vendedor (26).

b) con relacién al respeto de la voluntad pri-
vada los arbitros se han manifestado muy restricti-

vos en materia de vicios del consentimiento (de
error no se ha aceptado ningdn caso).

¢) En cuanto al principio de colaboracion se
ha afirmado el deber de informar en materia de
medios de pago sobre las condiciones que pueden
ser obligatorias en virtud de un Derecho Nacional
(por ejemplo en cuanto a licencias de exporta-
cion). En estos casos el incumplimiento de los
deberes de colaboracién ha sido tomado en cuenta
para la determinacién de dafios y perjuicios.

d) También en base al “respeto” a la volun-
tad privada se ha sostenido que en materia de “im-
prevision” (excesiva onerosidad sobreviniente) no
es posible suponer la existencia de una clausula
“rebus sic stantibus” y que, por el contrario, de-
ben respetar y obedecer las “‘cléusulas expresas de
revision de precios”. La regla usada es la de que si
las partes no han previsto una variacion es porque
no quieren una adaptacién del contrato a las nue-
vas circunstancias sobrevinientes (en este campo,
sin embargo, se ha aceptado el principio de que el
acreedor debe minimizar pérdidas, por lo que el
rechazo de una oferta razonable (en caso de im-
prevision) determina una disminucién proporcio-
nal del monto de los perjuicios.

e) En cuanto al deber de diligencia se ha ad-
mitido que el atraso injustificado en avisar la no
conformidad de las mercaderias es fuente de res-
ponsabilidad. :

f) También relacionado con el deber de mi-
nimizar pérdidas, se ha aceptado que los perjuicios
alcanzan el tiempo en que razonablemente el per-
judicado hubiera podido reestablecer su situacion.
En un caso concreto en que se demandaban per-
juicios por un afio se reproché al actor no haber
concluido dos meses después de la ruptura del con-
trato, otros contratos que le hubieran permitido
reestablecer su situacion.

g) En cuanto a las tasas de interés aplicables,
si no se han previsto, la tendencia mayoritaria {no
unanime) es la de aplicar las del pais del acreedor,
en base a la idea de las posibilidades de uso que
hubiera tenido sobre las sumas insolutas. -

(26) Sobre el tema v. ORTIZ, Eduardo, Derecho Administrativo. Curso. Facultad de Derecho, Universidad de Costa

Rica,

(26) fpsflc:: aitiagi:a 3;1?“!;3% :plipncii»:l tdir;c“ ag:;e se suele hacer de la Convencién de La Haya de 1965. Estrictamente tal
A a si se trata de partes contratantes de Estados que hayan ratificado la 0 i
el criterio de la sede el arbitraje se realiza en un pais donde esta vigegte. yonx oado s Comvencisn, o o, sesis
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Seccion 11. La Ciencia al servicio de la Justicia.
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SINTESIS HISTORICA DE LA MEDICINA LEGAL

La Medicina Legal es una ciencia relativamen-
te nueva, aunque sus esbozos aparecen ya en la
antigliedad. Pero entonces mas que una materia
independiente, consistia en el estudio aislado de
algunas cuestiones. Su individualizacién y perfec-
cionamiento han respondido a una transformacion
simultdnea del espiritu de la Medicina, cada dia
mds interesada en los problemas de alcance colecti-
vo. Y si la salud fisica de la sociedad ha desarrolla-
do la Higiene y la Medicina Social, su salud moral,
que tiene en la Justicia una de las bases mas soli-
das, ha desarrollado la Medicina Legal. Como Borri
lo ha hecho notar, “debido a la limitacién de la
ciencia y la practica médica a los problemas de la
medicina individual, no podian, no debian llegar
sino muy tardiamente el contacto y el encuentro
de las disciplinas juridicas y estatales con las dirigi-
das al estudio del organismo humano en el estado
de salud y de enfermedad”. Y es evidente que de
ese contacto se beneficiaron por igual las ciencias
médicas y las juridicas.

Como resultado de la forma un poco desorde-
nada de su evolucion, no es ficil exponer con mé-
todo una historia de la Medicina Legal. En realidad
la Medicina Legal no tiene vida y evolucién auto-
nomas y de ese modo, su historia marcha paralela
y directamente vinculada con la historia de la Me-
dicina y de la organizacion legal de la Justicia.

Siguiendo un poco la concepcion de Comte
sobre los tres estados de la evolucién de la ciencia
(religioso, metafisico y positivo), puede dividirse la
historia de esta materia también en tres periodos:

a) Primer periodo: abarca las épocas primiti-
vas hasta el imperio romano {ley del talion, libros
sagrados).

Dr. Roberto von Bennewitz Gotschlich,
Director del Departamento (Cdtedra) de Medicina
Legal. Prof. Titular de Medicina Legal y de Anato-
mia Patolégica General y Especial. Facultad de Me-
dicina, Santiago Norte, Universidad de Chile.

b) Segundo periodo: se inicia con la obra de
los jurisconsultos romanos, comprende ya una le-
gislacién regular. Aparecen después las capitulares
de Carlomagno, los juicios de brujeria, las leyes
carolinas y los progresos cientificos y politicos de
ese siglo y el siguiente, que impusieron la interven-
cion pericial de los médicos ante la justicia.

c¢) Tercer periodo: arranca del siglo XVIII
hasta la actualidad. Es el periodo propiamente
cientifico.

En el primer periodo o periodo “ficticio” la
Medicina Legal cuenta con los siguientes antece-
dentes histéricos: disposiciones dispersas en las co-
lecciones de indole religiosa (la Biblia, el Cddigo
de Hamurabi, el Avesta, el Cédigo de Mani). Espe-
cialmente vale citar las reglas dadas por Moisés, en
el Levitico sobre la forma de conocer la virginidad
de las mujeres, sobre los delitos de sodomia, de
violacion y de estupro, sobre la descripcion de las
llamadas “impurezas” (enfermedades venéreas) y
sobre las menstruaciones.

Antecedentes historicos de la Medicina Legal
del segundo periodo son:

1) Las reglas de Hipdcrates sobre plazos de
gestacion adoptados por el Cédigo denominado
Ley de las XIl Tablas (primera legislacién escrita
de los romanos, publicada en el afio 450 a. de J.C.,
y grabada en doce tablas de bronce. Era obra de
los decenviros, nombre dado en Roma a los diez
magistrados nombrados poco tiempo después del
establecimiento de la repablica para preparar dicho
codigo legal).

2) Las disposiciones existentes en Roma que
obligaban a exhibir pliblicamente los caddveres de
personas muertas por causas sospechosas, para que
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los expertos manifestaran su opinion, como se pro-
cedid con Germénico, con Escipion el Africano,
con Julio César, etc.

3) La Ley de Numa Pompilio que hacia obli-
gatoria la "histerotomia’ de las mujeres embaraza-
das que fallecian antes del parto, para salvar la vida
del hijo; esta operacién es llamada vulgarmente,
hasta nuestros dias, la “‘operacion cesarea’’, por de-
cir la leyenda que en dichas condiciones llego al
mundo el emperador Julio César.

4) Aparecen después las capitulares de
Carlomagno. Capitulares se denomina la coleccion
de las ordenanzas publicadas por los reyes carolin-
gios de Francia. Las mas notables son las de
Carlomagno (742-814), rey de los francos y
emperador de Occidente. Carlomagno o Carlos |,
la mas importante figura de la Edad Media, como
legislador procuré en lo posible imitar el Imperio
Romano.

Posteriomente aparecen los ya mencionados
juicios de brujeria y, en el siglo XV, las leyes caro-
linas.

— Durante la Edad Media (siglo V de la era
vulgar, hasta la mitad del siglo XV), la Medicina
Legal pasa por un periodo de obscurantismo y do-
minan los prejuicios religiosos: se prohiben las
autopsias, porque se teme que las almas de los ca-
déveres mutilados puedan verse privadas del ciclo.
No obstante, es posible citar los siguientes hechos:

a) El edicto de Godofredo de Bouillon, lla-
mado cominmente ““les Assisses de Jerusalém®,
dictado durante la Cruzada a Tierra Santa (afio
1100), el cual establece el peritaje médico-legal;

b) Las disposiciones del Fuero Juzgo y de las
Siete Partidas sobre impotencia, embarazos, partos
prematuros, virginidad, locura, etc.;

c) La legislacion de la Iglesia Catdlica Roma-
na sobre la indisolubilidad del matrimonio y las
pruebas de su nulidad por impotencia, que dieron
lugar a las llamadas “‘pruebas del congreso”, o sea
demostraciones publicas de virilidad ;

d) La autorizacién concedida en 1374 a la
Facultad de Medicina de Montpelier para abrir los
cadaveres;

e) La organizacién en Paris de “El Chatelet”,
por orden de Felipe el Hermoso (1478-1506, archi-
duque de Austria y rey de Castilla en 1506), que
da nacimiento a la Medicina Forense, por tratarse
de un asesor de los Tribunales de Justicia.

— En realidad, el momento de iniciacién se-
ria de esta disciplina corresponde a la época del
Renacimiento, época de renovacion literaria, artis-

tica y cientifica que se produjo en Europa en los
siglos XV y XVI. Mas exactamente, la Medicina
Legal, como rama independiente de la Medicina,
solamente comienza a disefarse en el siglo XVI, si-
multidneamente con el desarrollo general de mu-
chas otras ciencias, bajo el impulso intelectual de
aquel siglo, favorecido también por el perfecciona-
miento y la difusion de la imprenta. Lo, que habia
antes carece de valor cientifico-médico, aunque
pueda tener gran valor juridico, como el derecho

romano.
En cambio, en la segunda mitad del siglo XVI

se producen dos acontecimientos importantes,
Uno es legal: la legislacion carolina, en el reinado
de Carlos V (1532), que establece la intervencion
médica obligatoria en ciertos asuntos. (Carlos V,
que vivié de 1500-1558, era hijo de Felipe el
Hermoso y de Juana la Loca, fue rey de Espafia en
1516 y emperador de Alemania en 1519). El otro
acontecimiento importante es bibliogréfico: la
obra de Ambrosio Paré (1575), donde se abordan
diversas cuestiones médico-legales (asfixias, heri-
das, embalsamientos, virginidad, etc.), entre mu-
chas cuestiones de cirugia. Poco después, Juan
Felipe Ingrassia escribié en Italia {1578), dejando-
lo inédito, un trabajo de conjunto; en el mismo
pais Fortunato Fedele (1598), también siciliano,
publicé una obra sobre temas de esta materia. Pero
es durante el siglo XVII con Pablo Zacchia, tam-
bién italiano, cuando la Medicina Legal adquiere
un cuerpo serio de doctrina, expuesto en su obra
fundamental ““Cuestiones médico legales” publica-
da en 1621, en tres volimenes. Entre ellos se trata
de los partos, demencia, muerte, venenos, impo-

tencia, milagros, etc. De estos antecedentes resulta
que Paré, por la prioridad, y Zacchia, por la impor-

tancia de su obra son los verdaderos creadores de
la Medicina Legal, que tiene asi su origen en Fran-
cia e ltalia, dos paises donde hasta la actualidad

" ella ha tenido siempre cultores de valor.

A partir de entonces y sobre todo después por
las transformaciones que la Revolucién Francesa
produce en la administracion de la Justiciay en la
codificacion, la Medicina Legal se perfecciona, se
organiza como estudio serio en las universidades y
como aplicacién practica indispensable en los jui-
cios. Esa ha sido la obra de los siglos XIX y del
actual. En esta evolucion la Medicina Legal ha ido
haciéndose méas concreta en sus métodos, mas en
sus fines, tiende a abandonar la declamacién vy el
subjetivismo pericial y aprovecha todo lo que pue-
de las conquistas de las ciencias afines. Con ella, la
Medicina ha adquirido una perspectiva intelectual
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mas amplia y las ciencias juridicas, especialmente
el Derecho Penal, una mayor consistencia. En esta
vasta obra, conviene recordar los nombres de Orfila
Devergie, Tardieu, Legrand du Saulle, Foderé,
Brovardel, Thoinot, Lacassagne, Balthazard, en
Francia; Puccionotti, Lombroso, Ziino, Filippi,
Tamassia, Severi, Garrara, Oftolenghi, en ltalia;
Casper, Liman, Strassman, en Alemania; Hofmann,
Haberda, en Austria; Taylor, en Inglaterra;
Minovici, en Rumania; hecha — Marzo, Maestre, en
Espaiia; Bokarius en Rusia; Oscar Freire, Nina
Rodriguez, en el Brasil; Nevio Rojas, en Argentina;
Alfredo Vargas B., en Chile.

En Chile, la Medicina Legal ha marchado tam-
bién siguiendo dos vias de evolucion: la universita-
ria y la judicial; la primera ha tenido siempre por
centro la Catedra de Medicina Legal y la segunda
lo ha tenido en los Tribunales de Justicia.

Disciplinas fundamentales en medicina legal.

El juez necesita asesorarse de personas que le
ayuden a resolver los muchos problemas que se le
presentan a diario en el desarrollo de los procesos
judiciales; para ellos busca a aquéllos que dominan
algln arte u oficio y, haciendo uso de las prerroga-
tivas que le otorga la ley, los designa como peritos.
Para ayudarse en los problemas judiciales de indole
médica recurre al médico perito.

El médico legista es un perito. Perito es “el
que poseyendo especiales conocimientos tedricos y
précticos, informa, bajo juramento al juzgador so-
bre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con
su especial saber o experiencia”. La tarea funda-
mental del perito médico-legal es establecer las re-
laciones de la Medicina con la Justicia, los peritajes
médico-legales (“‘un medio de prueba para la Justi-
cia, elaborado por personas versadas en materias
especializadas’’, en este caso por médico y destina-
do a esclarecer problemas judiciales de indole mé-
dica). Tarea esencial del Servicio Médico-Legal de
Chile es asesorar a los Tribunales de Justicia con
sus peritos, en los multiples problemas de orden
técnico que se le presentan especialmente para cali-
ficar ciertos delitos o para apreciar el grado de ca-
pacidad o responsabilidad que deba atribuirse a
una persona determinada. Esta asesoria se realiza
a través de los informes y dictamenes que emite el

Servicio, siendo los mas importantes los de psiquia-
tria, lesiones, autopsia y otros diversos.

Dentro de los tres grandes grupos de materias

que trata la Medicina Legal (Judicial, Social y Pro-
fesional), con respecto a lo recién expresado, des-
taca la Judicial o Clisica, es decir aquélla que estu-
dia las materias que se relacionan directamente con
los problemas judiciales de indole médica, o sea
aquellos que se plantean a los Tribunales de Justi-
cia, ramas importantes de ella, por su gran deman-
da, son la Medicina Legal Psiquiéatrica que estudia
la alienacién mental y delito, responsabilidad penal
y capacidad civil; la Medicina Legal Tanatologica,
que investiga la muerte desde el punto de vista mé-
dico-legal; autopsias, pericias en restos cadavéricos;
la Medicina Legal Sexolégica, que gira en torno de
los problemas de matrimonio, embarazo, aborto,
infanticidio, aberraciones sexuales, etc., presenta
dos a la Justicia; la Medicina Legal Traumatolégica,
que se refiere a todo lo relacionado con heridas,
fracturas, contusiones y, la Medicina Legal Toxico-
logica, que abarca lo relacionado con envenena-
mientos de diversa indole (suicida, homicida, acci-
dental). La Quimica Legal recibe el apoyo de
Microbidlogos quimico-clinicos y otros profesiona-

les.
éQué formacidén necesita el perito médico?,

ademas de lo basico de doctrina juridica, precisa
desde luego saber medicina; debe ser un buen mé-
dico y sélo lo es, aquel que domina la Patologia in-
tegral (Morfolégica, Fisiolégica y Clinica). Debe
recordarse aqui que la Patologia no es una rama de
la Medicina sino su raiz principal ya que sustenta
el conocimiento exacto de todas las enfermedades,
transtornos del desarrollo, sindromes, signos y sin-

tomas.
El perito médico debe conocer bien los hechos

fundamentales de su ciencia y seguir la evolucion
de los conocimientos en continua renovacién, pero
sin llegar a ser un profundo especialista en cada
materia. Ciertas materias tienen naturalmente mas
importancia que otras, aunque todas han de ser co-
nocidas. Son fundamentales por la mayor frecuen-
cia de los casos: Psiquiatria, anatomia patolégica,
patologia quirirgica, traumatologia y, obstetri-
cia-ginecologia, especialidades a las cuales el perito
debe dar mayor preferencia. Pero no hay que olvi-
dar que no basta ser un buen médico para ser un
buen perito. El perito debe tener un criterio médi-
co-legal, que sOlo podrd adquirir conociendo la
doctrina juridica esencial y la legislacién aplicable
al caso sometido a su examen. Sélo asi él podra ser
Gtil, pues sabrd cudles son los puntos que debe
aclarar y con qué norma ha de hacerlo. Sabido es
que esta es la causa habitual de las deficiencias de
los informes y dictdmenes médico-legales.
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1) Psiquiatria. No hay que creer que baste ser un
buen psiquiatra clinico, para ser un buen médi-
co-legista; el psiquiatra solamente clinico es tan
médico-legista como el partero o el cirujano. Los
problemas de la psiquiatria forense son los proble-
mas “‘legales” al igual que los problemas “médi-
cos”, y los médicos que estan acostumbrados a
pensar en términos médicos, tienen dificultad para
pensar en términos legales. El conocimiento espe-
cifico de los conceptos legales, del marco legal y
de los usos en los cuales estos conceptos son apli-
cados es indispensable para un psiquiatra que desea
funcionar adecuadamente en una situacién psiquia-
trica forense.

La tarea mas delicada de la psiquiatria foren-
se, la peritacidon, presupone que sea realizada por
especialistas calificados, verdaderos expertos en
Medicina mental y con conocimientos vastos de
doctrina juridica. Langelliddeke considera que pa-
ra realizar una peritacion satisfactoria son esencia-
les cuatro requisitos: 1. Dominio del saber psiquia-
trico; 2. Comprension plena del sentido juridico de
la tarea; 3. Completa imparcialidad, tratando que
no influyan ni la simpatia ni la antipatia; 4. Gusto
para ejecutar el trabajo, entregdndose por entero a
la labor de investigar, siempre interesante y fecun-
da, y a la vez que concuerde con el espiritu cienti-
fico de nuestra profesion. Pero tan delicada tarea
requiere ademas aguzar la perspicacia adquirida
acerca de la naturaleza humana y de las sutilezas
de quien se siente en situacion peligrosa; requiere,
por Gitimo, consideracion objetiva y cotejo critico
de los datos de las diversas fuentes con los hechos
observados y sus relaciones, tratando de llegar a la
ordenacién sélida propia del conocimiento psiquia-
trico sustancial. Una vez agotado el conocimiento
posible del caso concreto con el mayor acopio de
documentos del sujeto y sobre el sujeto, el perito
procede a redactar el informe, exponiendo el fruto
en forma clara, con juicios precisos, objetivos y
prudentes. Se comprende que en los casos dificiles
quedan dudas acerca de los puntos oscuros: el peri-
to no tendrd reparo en expresar el motivo de sus
incertidumbres. El lenguaje sera llano, sin términos
técnicos, o explicando el sentido de los imprescin-
dibles; sin citas prolijas, pues en esta clase de docu-
mentos no es pertinente la erudicién; y sin apelar a
teorias, ya que estas nada demuestran y si pueden
conducir a confusién,

Las situaciones legales que implican un testi-
monio psiquiatrico ya sean civiles o criminales im-
plican al menos dos consideraciones principales en

relacién con el individuo cuya posicion psiquiatri-
ca se encuentra en duda:

1. ¢Es (o fue) capaz y competente para lle-
var a cabo determinadas acciones? Si no, se le pue-
de evitar que haga algo que querria hacer o, algo
que ha hecho puede ser nulificado en cuanto a ac-
to (testificar o declarar en el juzgado, contrato
matrimonial o testamento, comprade bienes raices,
etc.).

2. (Es (o fue) responsable por la accién que
se le imputa? De ser asi, puede ser obligado a hacer
algo que no quiera hacer (pagar dinero, ir a la car-

cel, etc.).
Una persona incompetente no es responsable

de sus actos en el area de su incapacidad y una per-
sona que es absuelta de responsabilidad en alguna
srea particular es incompetente para actuar legal-

mente en esta area. )
Las definiciones y pruebas de competencia y

de responsabilidad varian con los tipicos legales
especificos. Por ejemplo, la responsabilidad por
un crimen no es la misma que la responsabilidad
por un agravio (dafio civil hecho a tercero). Cuan-
do un individuo es calumniado puede corregir su
difamacion por medio de la incoaccion de deman-
da civil. El agraviante, el que comete el agravio, no
va a la carcel sino que por lo general paga dafios
monetarios. Algunos agravios constituyen crime-
nes también (graves contra la sociedad) y el indivi-
duo puede tener que enfrentarse a un doble juicio
civil y penal como resultado de la misma accion.

Datos de orden psiquiatrico son también muy
importantes en el diagndstico diferencial de muer-
te por accidente, homicidio o suicidio. Por ejem-
plo. El conocimiento de las condiciones psiquicas
del suicida permite reunir la causa determinante
(constitucion o herencia psicopatica o neuropatica,
alcoholismo crénico) a la causa ocasional (angus-
tia, crisis de depresidon psiquica, miseria, ruina,
etc.), que hacen comprender el mecanismo psicold-
gico del acto y su movil intelectual.

En otro aspecto la psiquiatria médico-legal es-
tudia las reacciones antisociales, delictuosas, causa-
das por una causa psiquica patologica.

En sintesis la psiquiatria o psicopatologia mé-
dico-legal o forense comprende todas las cuestio-
nes legales planteadas por los diversos estados de
anormalidad psiquica.

2) *“Anatomia Patologica”. (Patologia Morfoldgi-
ca).
a) Introduccién: Antes de definir la Anato-
mia Patolégica y de establecer su importancia en
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Medicina Legal es preciso, recordar qué debe en-
tenderse por Patologia y, tener muy en claro el
significado del término ‘‘Patologia Integral”. La
Anatomia Patologica, Patologia Estructural o Mor-
folégica es una rama especializada de la Patologia
Integral.

Patologia. Es la ciencia natural que se ocupa
de todo lo anormal y patoldgico. Tiene por misién
o finalidad la investigacion de los transtornos de la
salud o enfermedad, también los transtornos del
desarrollo normal y, procurar al médico los cono-
cimientos necesarios para que pueda reconocer la
esencia de esos transtornos, sus causas, sU CUrso y

sus consecuencias (todo esto como condicién pre- -

via necesaria para su evitacion y tratamiento en el
ejercicio de la profesion médica). La Patologia se
divide en dos ramas: Patologia General y Patologia
Especial. La primera estudia las manifestaciones es-
tructurales o morfoldgicas y las funcionales que se
repiten en todo proceso patologico, sea cual fuere
el punto en que éste se localice. La Patologia Ge-
neral estudia las leyes de la génesis de las enferme-
dades provocadas por causas internas y externas,
analiza las formas generales del proceso patolégico
en el cuerpo y pone en relacidon las alteraciones
morfologicas debidas a los transtornos de la salud
y del desarrollo, con los correspondientes transtor-
nos funcionales. Encierra en si toda la medicina
tedrica. La Patologia General incluye a la Patolo-
gia Morfolégica General y a la Fisiopatologia Ge-
neral: la primera estudia en propiedad las manifes-
taciones morfolégicas que se repiten en todo
proceso anormal, la segunda lo hace con las mani-
festaciones funcionales generales, con las comunes
a todo proceso patoldgico. La Patologia Especial
estudia, en cambio, las manifestaciones estructura-
les y funcionales del proceso patoldgico de cada
organo en particular. Es el analisis de las enferme-
dades localizadas en 6rganos, estudia las modifica-
ciones especiales que originan en cada dArgano
aquellos procesos generales. Se compone de Pato-
logia Morfolégica Especial (Estudio de las enfer-
medades del Sistema Nervioso Central, del rifién,
etc.) y de Fisiopatologia Especial. Junto a estas
dos ramas, Patologia Especial y General existe la
Patologia clinica, que usa de una metodologia par-
ticular llamada Semiologia, a fin de diagnosticar la
enfermedad.

Estas disciplinas constituyen la Patologfa Inte-
gral (funcional, morfologia, clinica) cuya mision,
como se ha dicho, es investigar las leyes de la géne-
sis de las enfermedades, estudiar las formas del
proceso patologico en el cuerpo y poner en rela-

cion las alteraciones morfoldgicas debidas a los
transtornos del desarrollo y de la salud, con los co-
rrespondientes transtornos funcionales. El conoci-
miento y dominio de los hechos fisiopatolégicos,
anatomo-patologicos y clinico-quirdrgicos han sido
considerados, con razén, como ideal del patélogo.
Sélo la gran cantidad de conocimientos que se han
ido acumulando y la comprension de que los pro-
gresos de la ciencia s6lo se obtienen por medio de
la especializacion han determinado forzosamente
que se Ahaga por separado el estudio del material
que a cada uno corresponde. En estos Gltimos afios
la Biogquimica y la Biofisica han hecho avanzar no-
tablemente la Patologia Integral. Al exponer los
problemas de la Patologia hoy es irremisible consi-
derar simultaneamente los transtornos de estructu-
ra, funcién, metabolismo y concentrar los métodos
de morfologia, fisiologia, bioquimica y biofisica.

b) Patologia Morfoldgica. Lo que se conoce
por Patologia Morfoldgica constituye una parte del
extenso campo de la Patologia; se la puede consi-
derar como el estudio de los procesos y las causas
de la enfermedad y de su naturaleza. Las enferme-
dades se ponen de manifiesto ordinariamente por
un transtorno de la forma y de la funcién orgéanica
y, la Patologia Morfolbgica procura responder al
como y al por qué de la enfermedad basindose en
el estudio de la forma alterada o desviada. Aborda
el problema del diagndstico del proceso vital anor-
mal o desviado, que Ilamamos enfermedad desde el
estudio de las alteraciones estructurales que locali-
za o descubre en los 6rganos y tejidos enfermos
(examen macroscopico, examen microscépico o
histopatolégico y, otros) que se desarrollan como
consecuencia de factores patdgenos o generadores
de enfermedad. Se basa pues en la Morfologia Nor-
mal pero no se limita a describir como tal la altera-
cion estructural, que constituye la desviacién de la
normalidad y que le permite precisamente conocer
la actuacion de la noxa, sino que:

1. Investiga los procesos y las causas que |le-
van al dafio morfolégico, que sirven de fundamen-
to a tales desviaciones; se preocupa del cémo y del
por qué del dafio; analiza en cada caso el modo de
producirse el cambio de la forma y estudia la evo-
lucién de las formas patoldgicas; en sintesis investi-

ga la génesis y el curso de dichas formas.
2. Procura, simultdneamente, estimar la sig-

nificacion de la perturbacién morfolégica, o sea,
los efectos de tales cambios sobre la funcion, celu-
lar y tisularmente (capacidad funcional de los teji-
dos modificados) y, en segunda instancia sobre el
paciente o victima.



La Patologia Morfoldgica de la conformacion
perturbada procura deducir los transtornos funcio-
nales. Estudia el fundamento, el substrato de los
transtornos funcionales. Estrechamente relaciona-
da con la Fisiopatologia, la Clinica, la Bioguimica,
Biofisica y otras, trabaja de tal manera que los co-
nocimientos anatomicos y morfoldgicos sirvan de
base para deducciones fisioldgicas y etioldgicas. Es
el método que relaciona por primera vez forma y
funcion. Sus medios de estudio son la autopsia y

la biopsia fundamentalmente.
Como método de investigacion y de dominio

técnico de lo patolégico se vale al igual que todos
los métodos de la observacién y del razonamiento.
Observa las alteraciones a ojo desnudo primero y
posteriormente con la ayuda del microscopio y
otros {Por autopsia o necropsia se entiende el estu-
dio especializado efectuado a ojo desnudo de los
érganos y tejidos de un sujeto eviscerado; tal es la
etimologia exacta de la palabra autopsia, pero en
realidad no se concibe la autopsia sin el correspon-
diente examen histopatolégico o microscopico; es
imperativo tanto para el material de autopsias co-
mo de biopsias. Los hechos puestos de manifiesto
son objeto de una descripcién cientifica).

¢) Importancia de la Patologia Morfologica
en Medicina Legal. La Anatomia Patologica es una
forma basica de abordar la enfermedad para com-
prender y tener una buena base para una buena
Medicina. El conocimiento clinico debe fundarse
en la comprension de lo que esta ocurriendo deba-
jo de la piel de cada paciente o victima. La Patolo-
gfa Morfolbgica constituye una sblida disciplina de
apovyo a la Medicina Clfnica; a la inversa esta alti-
ma contribuye en alto grado ala Patologia Morfo-
légica. En verdad ella estudia el como y el por qué
de lo anormal y reconstruye el proceso. Cuando fi-
naliza la autopsia (o la biopsia) y se elaboran los
diagnésticos definitivos, no se resucita al muerto,
sino la enfermedad: renace la enfermedad, el dafio,
se entiende su génesis, su curso, su naturalezay su
destino. La Patologia Morfologica no es diagndsti-
co de estado de muerte, debe explicar cémo y por
qué falleci® o bien cémo fue capaz de sobrevivir.
No etiqueta lesiones, sino que reconstruye el curso
de los fenémenos, desde el comienzo de la enfer-
medad hasta la muerte o la curacion. Mediante ella
se aprende Medicina, con ella es posible obtener
la indispensable concentracién de los aportes de la
Fisiopatologia, la Bioquimica, etc. Su importancia
es particularmente evidente y esencialmente practi-
ca en Tanatologia. Discutible en cierta medida es
la existencia de autopsias médico-legales “puras”;
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es bastante frecuente el descubrimiento de una de-
terminada enfermedad que aparece como hallazgo
de jerarquia secundaria; otras veces se constituye
en una eventual concausa; en todo caso aproxima-
damente el 35 por ciento o mas de las autopsias
que se realizan a peticién judicial dan como Unica
causa de muerte una determinada enfermedad; des-
de otro punto de vista muchas de las aparentemen-
te autopsias “puras’” médico-legales llevan en si
una patologia médica que precipita la muerte “fo-
rense’”’. En los paises desarrollados no se concibe
un tanatélogo sin una sblida formacién en Anato-
mia Patolégica y sin un completo Laboratorio de
Histopatologia aplicado a lo forense. En dichos
paises el tanatélogo es ordinariamente un médico
anatomo-patbdlogo con sdlido criterio médico-legal.
3) Traumatologia.

En Clinica Médico-Legal, en la que se necesi-
tan conocimientos especializados de Odontologia,
Oftalmologia, Urologia, Otorrinolaringologia vy
otros, destaca notoriamente la Traumatologia, es-
pecialidad de suma importancia. Los peritajes mé-
dico-legales mas frecuentes en el Servicio Médi-
co-legal son los que se realizan en los vivos y en
ellos destacan por su enorme demanda los que se
relacionan con lesiones tales como heridas, diversas
fracturas, quemaduras, etc., por violencias debidas

fundamentalmente a la accion de terceros.
La Traumatologia médico-legal se preocupa de

los estados patoldgicos inmediatos o mediatos cau-
sados por violencias ejercidas sobre el cuerpo;es la
rama de la Medicina Legal que estudia las lesiones.
Desde el punto de vista de nuestra legislacion se re-
laciona especialmente con el Codigo Penal y con
las leyes de Accidentes del Trabajo. Don Raimundo
del Rio define las lesiones como “todo dafio causa-
do a la integridad corporal o a la salud de las perso-
nas por medios mecénicos, quimicos, virulentos o
de cualquier otro material”’. El delito de lesiones
requiere de un sujeto activo, de un sujeto pasivo y
contempla la “intencion” (Delito es un hecho a sa-
biendas). El delito de lesiones lleva a un proceso
judicial y este requiere de medios de prueba, entre
éstos destaca el peritaje médico-legal de lesiones.
Como sabemos la bisqueda de datos es de la com-
petencia del Juez, él recibe los testimonios, esta-
blece los moviles del hecho judicial y, también de-
be demostrar la intencién sin la cual no habria
culpabilidad. La labor del traumat6logo forense
consiste en, apoyado en sus conocimientos y lo
esencial de la doctrina juridica, ayudar al juzgador
con un dictamen objetivo, cientifico y honesto. El



informe esta totalmente reglamentado en todas sus
fases por el Articulo 141 del Cédigo de Procedi-
miento Penal. El traumatblogo forense debe in-
formar acerca de la Etiologia de la lesion, de su
pronostico médico-legal, debe fijar tiempo de cura-
cién, tiempo de incapacidad, con ello el magistra-
do se apoyara para dictar sentencia.

4) Obstetricia - Ginecologia.

Relacionados con el sexo, en su desarrollo,
morfologia e instinto, hay una serie de problemas
importantes para la Medicina Legal. En sus aspec-
tos embrioldgicos y sociales, el sexo es, ademas
motivo de serios estudios, a tal punto, que desde
hace algunos afios se habla de una ciencia indepen-
diente: la Sexologia (ciencia del sexo).

En los asuntos médico-legales tiene interés,
por sus relaciones con la vida civil o con la delin-
cuencia, los siguientes problemas sexuales: la dife-
renciacion del sexo (hermafroditismo, inscripcién
de nacimiento); el instinto sexual (perversiones
sexuales, impotencia); los delitos sexuales (viola-
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cion, ultraje al pudor, etc.). Vinculada directamen-
te con ellos, por los problemas de la fecundacion,
esta la denominada:

“Obstetricia - Ginecologia médico-legal”, don-
de se estudian el embarazo, el aborto y el infantici-
dio.

En este trabajo asistencial la mayor demanda
judicial de peritaje se refiere a la denuncia de pro-
bables abusos deshonestes, violaciones, sodomia,
abortos criminales; también determinacion o diag-
nastico de embarazo; ademas el Obstetra ginecélo-
go Médico legal presta eventualmente su apoyo en
ciertos aspectos de rectificacion o comprobacion
de edad fisioldgica y en el peritaje médico legal de
filiacién (filiacion es relacion de sangre y de dere-
cho que tiene una persona con sus padres).

El Obstetra-ginecdlogo Médico legal, requiere
de una vasta experiencia médica y de una solida
base del elemento juridico; el peritaje debe contar
con todo lo que ofrecen las técnicas modernas de
diagnéstico de laboratorio.
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1) ANTECEDENTES. 11) LAS ORIENTACIONES DE LA LEY.

1. Continuacion. 3. Problemas organicos o formales.

En sucesivos trabajos, publicados en la “Reviss .  Se mantienen aqui dos orientaciones bésicas
ta de Derecho Laboral” nos hemos ocupado del de la Ley anterior:
problema del Estatuto del Trabajador Rural (en a) La Ley es necesaria para la proteccion del

adelante: ETR), para referirnos a su necesidad, su trabajo rural (i.e. del trabajador rural): principio

insercién en el conjunto de la legislacion del traba- de legalidad.

jo y algunas peculiaridades que debe presentar en b) El érgano principal al que corresponde

atencion al medio en que se aplica y las industrias  hacer efectiva, en la realidad, tal proteccion, es el

naturales que abarca (1) (2). Poder Ejecutivo en quien se delega toda autoridad
Como es natural, el aludido problema ha preo- al respecto.

cupado igualmente a los cultores del Derecho del c) Teniendo en cuenta las peculiaridades del

Trabajo, que poniendo el acento en esta realidad medio v, ademas, siguiendo la orientacion de que

humana-social (el trabajo dependiente) han realiza- la burocracia sirva efectivamente la proteccion sin

do estudios de gran importancia para sefialar las complicar innecesariamente las relaciones indus-

peculiaridades del régimen legal de nuestro paisen triales, se establece un dnico documento para ha-
la materia (3). cer posible la fiscalizacion.

2. Orientaciones persistentes. 4. Problemas sustantivos o de fondo.

En las presentes paginas pretendemos hacer un También aqui se mantienen las orientaciones
breve comentario de la nueva Ley y de su regla- anteriores, con las modificaciones que se expresa-

mentacion para sefialar en qué medida hay conti- ran:

nuidad con el Estatuto del Trabajador Rural (en a) Se mantiene el salario minimo integrado
adelante: ETR) precedente y en qué medida exis- parte en dinero y parte en especie, ambas partes
ten modificaciones de alguna importancia. con igual significacion.

En términos generales, lo anticipamos, puede b) Se mantienen prestaciones sociales com-

decirse que el nuevo ETR sigue las orientaciones plementarias, algunas directamente relacionadas
fundamentales ya consagradas legislativamente, en  con el trabajo y otras con el medio rural.

especial, en cuanto a continuar la insercién en c) Se procura, en todo lo posible, asimilar el
todo lo posible, de la legislacion en materia de trabajo rural al que se presta en el medio urbano o
trabajo rural, en la legislacién general del trabajo, en las industrias generalmente desarrolladas en
limitando a lo que se considera imprescindible, el  éste.

establecimiento de disposiciones peculiares.

Las particularidades de las industrias agrarias y 5. En su Mensaje, el Poder Ejecutivo sefialo
del medio en que generalmente se desarrollan (el la existencia de "un estado general de incumpli-
campo, el agro), continlian siendo los factores de- miento de las normas contenidas en el ETR" (4).
terminantes —como era de suponer— de tales pecu- Subraya que varias de las disposiciones exis-
liaridades. tentes son ‘‘de dificil o imposible cumplimiento en

(1) v. GELSI: 1) “Las condiciones de empleo de los trabaj i i {
] i " lo ajadores rurales en la 4a, Conferencia Regional Americana del
Trag:’iz‘; ogllé.u :all-"’)ilz)zs g)orgfg‘t::gﬂ ;i'_zln g‘.'mlméertiot c'!fe gmliustrias y Trabajo en la reglamentacién del estatuto del
T. ! . s a . » L 2 ' -
ria en especie en el ETR y el Convenio 99 de la O;qg,zz)?n‘ezg‘sr;z-bmador feural™ (I, 117). 4) “restacion aliments

(2) Sobre la nueva ley, v. los interesantes j i
L Ve . Yy ajustados estudios de PITTAMIGLIO, Carlos, “‘El régimen laboral del tra-
?l?:vdol; rura; y de MANGARELLI DE LUZ, Cristina, “El nuevo régimen legal de proteccién al trabajador rural”
- Derecho Laboral, tomo 21, No. 110, abril-junio 1978, p. 178 y 276).

(3) Véase en tal sentido: 1) DE FERRARI, Francisco: ** i ini ji
3 ) : “Salario minimo del bajador rural’’,
%r%gkiozluﬁgn'h’ Alfredo: “La proteccién del trabajador Rural”, (id. Xlt?"l). 3) BARBA(’E(%:.‘K‘IPA Ll-‘lbll-;ﬂ!:DI:i
(cap. I, de la 6a. Parte del Manual de Derecho del Trabajo”, ed. F. de Cultura Universitaria, 1972).

(4) v. los Antecedentes de la Ley (Mensaje del P.E., Informe de la Comisién y Discusién en el Consejo de Estado) en

‘“Diario de Sesiones del i »”
tomo 21, 9. V. 197‘8_ Consejo de Estado” (D. de S. del C.E.), 42a. Legislatura, 87a. sesi6n ordinaria, No., 287,




el medio respectivo’’; v.gr. el exigir que “la cons-
tancia escrita de (su) actividad'’ sea llevada perma-
nentemente por el trabajador,

Indica, pues, como finalidades del Proyecto:

a) Es “un medio realista e inmediato’, para
impulsar el progreso en una materia en desarrollo.

b) Deben adecuarse las normas a las modali-
dades del medio rural.

c) Aunque manteniendo soluciones iguales a
las de los restantes trabajadores en algunos aspec-
tos, también se consagran normas especificas para
problemas tales como el de licencia anual; fiscaliza-
cion del cumplimiento; obligacion del trabajador
de mantener los medios que se le otorgan, etc. (5).

6. La Comision de Trabajo y Seguridad So-
cial del C.E., introdujo, dentro del mismo enfoque,
algunas modificaciones al Proyecto. La Comision
en su Informe, sefiala igualmente, su orientacion,
coincidente con la del Poder Ejecutivo.

a) Crear normas de facil aplicacioén y contra-
lor en el medio rural.

b) Establecer normas sencillas y claras,

c) Dejar a la Reglamentacion el ambito pro-
pio del detallismo que le corresponde.

d) Indica como mas importantes, las siguien-
tes innovaciones:

(1) plazos perentorios para abonar los sala-
rios;
asimilaciéon al régimen comin en materia
de aguinaldo, licencia y despido;
obligacién de facilitar los medios para que
el trabajador pueda obtener la asistencia
médica (6).

(2)

(3)

7. En la Discusién en el Consejo de Estado,
se insistié sobre tales directivas.

Asi el Consejero (en adelante: C.) Viana
Reyes indic6 como se habia llegado a “un conjun-
to de disposiciones muy sencillas, claras y preci-
sas’’, con posibilidad de realizar ““divulgacién pre-

" cisa, continuada y efectiva’’ para que se conozca
en el medio rural (7).
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Por su parte el C. Bugallo, también sefiald que
una de las directivas del “‘Proyecto, es la de equipa-
rar el régimen del trabajador rural con el que rige
para el privado corriente’’ (8).

También el C. Brum Cardoso subray6 la senci-
llez y simplicidad del proyecto, pero aclarando la
necesidad de que tuviera una suficiente divulga-
cion (9).

I11) AMBITO DE APLICACION.

8. Para el anterior Estatuto del Trabajador
Rural (en adelante ETR), como para el que lo ha-
bia precedido, llegdbamos, con vacilaciones, a la
conclusion de que el legislador habia sefialado co-
mo ambito de aplicacién de la ley, dos criterios
conjugados: a) naturaleza de las faenas realizadas
(agrarias) y b) ambito de su realizacién (el campo,
las zonas rurales).

No s6lo porque diferentes leyes anteriores y
posteriores asi lo establecian, incluso el Coédigo
Rural y la Ley 7550 de 15-2-1923; esta ley habla-
ba de establecimientos situados en zonas rurales y
de trabajadores “empleados en faenas de agricultu-
ra y ganaderia’ (art. 1).

La Ley 10809 era clara en cuanto al segundo
elemento (““empleados en faenas de agricultura o
ganaderia”, art. 2). El 1o. (espacial o de medio
agrario), aparecia menos precisamente, pero de
manera no menos clara, al hablar de ““campesinos’’,
art. 25 inc. 2 y al calificar de rural no sélo a los
trabajadores en multiples cuestiones, sino también
al salario minimo (a. 6), la vivienda (a. 8) y los es-
tablecimientos en que se verifica el trabajo (a. 10).
El Decreto Reglamentario lo especifica en su art.
1, mencionando los “bienes rurales” y la realiza-
cion de faenas “fuera de los perimetros urbanos”
(10).

9. Puede decirse que el actual ETR es menos
preciso en cuanto a su delimitacion, a pesar de lo
cual puede llegarse a la misma conclusién que para
las leyes anteriores, teniendo en cuenta los prece-

(5) Mensaje del P.E. D. de 8. del C.E., citado nota (4) p. 316-317.
(8) Informe de la Comisi6én de Trabajo ¥ 8. Social D. de 8. del C.E. citado, p. 318,

(7) D. de 8. del C.E., cit.,p. 320.
(8) Ibid. p. 321.
(9) Ibid. p. 3217.

(10) v. GELSI, “‘Anotaciones al ETR", citado, cap. III). En todo lo que no se sustituye por el presente trabajo, nos re-

mitimos al precedente citado.




dentes y la tradicién legislativo-administrativa, que
se ha ido formando al respecto, y a lo que se dira
de inmediato.

En cuanto al texto legal, pueden aducirse al-
gunas normas. Asi el art. 1 que como se vera es
transcripcion literal de la ley anterior y, por ende,
si hubiera pensado cambiar el alcance (a qué traba-
jador rural se refiere), sequramente lo hubiera acla-
rado; el a. 30 se refiere ““a la utilizacion de tierras
para el trabajador”; el a. 5 al trabajador que vive
con su familia en el establecimiento rural; el a. 8
alude a la "vivienda rural’’, que no puede sino alu-
dir a la que se encuentra en el medio campesino; al
deber de cooperacion con el fomento de la instruc-
cién y “la obligacion de proporcionar los medios
para obtener asistencia médica”, (se refiere al a. 9);
el facilitar el traslado o la permanencia en caso de
enfermedad grave en el establecimiento, que se dis-
pone en el a. 11; cfr. el a. 12 (animales, implemen-
tos de trabajo, mejoras, sembrados).

10. El Decreto Reglamentario 647/978 de
21-X1-1978 cap. | “Disposiciones Generales’’, en
su art. 1 da la definici6én de patrono y de trabaja-
dor rural, de manera similar (pero mas obvia) a la
que disponia el Reglamento de la Ley 10809 (los
subrayados en todos los arts. son del autor).

Art. 1-D. inc. 1. (Nocién). "A los efectos
de la presente reglamentacion, se entiende por
patrono rural toda persona fisica o juridica que
utilice por su cuenta los servicios de trabajado-
res subordinados, cualquiera sea el titulo por el
cual los ocupa, y por trabajador rural a todo el
que bajo la subordinacion de otra persona em-
pleadora, ejecuta habitualmente trabajos rurales
fuera de las zonas urbanas y mediante el pago
de un salario y demas prestaciones.

Inc. 2. (Trabajador independiente bajo
contrato escrito). ’No estardn comprendidos en
la ley que se reglamenta, los tractoristas, alam-
bradores, albaniles, troperos, domadores, esqui-
ladores, poceros y quienes desempefien activida-
des similares, los que se consideraran patronos y
desempeiiardn las tareas en régimen de contra-
to, el que en todos los casos, debera redactarse
por escrito’’.

Inc. 3. (Peones especializados). “En caso
de que (los indicados en el inc. anterior) cum-
plan dichas tareas en forma permanente y sub-
ordinada estaran amparados por la presente re-.
glamentacion y comprendidos en la categoria
de peones especializados'’.

(11) v. GELSI, “Estudio del D. Agrario”, I, p. 66 y 76-84.
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11. Como puede advertirse el Decreto pone
el acento en el trabajo subordinado (o dependien-
te) caracter que con todos los matices del caso,
siempre se sefiala como tipico del trabajo referido
por el Derecho Laboral. Para subrayarlo, se descar-
ta tanto la condicion juridica del empleado (Gnica
persona humana o persona juridica propiamente
dicha) como, asi mismo el titulo a raiz del cual se
realiza la prestacion.

Los elementos genéricos (mas precisados al
hablar del empleado que del empleador) son: a)
trabajo; b) habitualidad; c) onerosidad; d) subordi-
nacién o dependencia.

Los elementos especificos (del trabajo rural)
son: e) calidad de ‘rural’ o ‘agrario’ del mismo, lo
cual significa una remisién al trabajo que requiere
las que denominamos industrias agrarias o natura-
les (11); f} realizacion del mismo ‘’fuera de las zo-
nas urbanas”’.

Este Gltimo punto, parece aludir, més que a
una clasificacibn municipal, generalmente triparti-
ta (urbano-suburbano y rural) a una delimitacion
socio-ambiental. Vale decir, que lo que importa es
que la actividad se realice ““fuera de los perimetros
urbanos’’, como decia el Reglamento de la Ley
10.809. En la zona suburbana, si y en lo que se
confunde efectivamente con lo rural {no hay aglo-
meracion de viviendas de personas s6lo reunidas
por lo espacial o local) se aplicara igualmente, el

ETR, si se dan las demds circunstancias menciona-
das.

12. El Decreto, como la Ley de Jubilaciones
Rurales No. 13.705 de 22-X1-1968 (art. 4), descar-
ta la corriente situacion de trabajadores que reali-
zan tareas habitualmente en establecimientos rura-
les, como las que enumera, pero que lo hacen en
calidad de empresarios, vale decir, en forma inde-
pendiente, sin subordinacién en cuanto a la direc-
cién de las tareas y a la fijacion de honorarios y
medios de realizacion.

Se aclara que si tales tareas se realizan en for-
ma permanente y subordinada, el trabajador se
considera rural y se le incluye en la categoria de
pedn especializado.

La calificacién de permanencia en tales tareas,



al igual que la habitualidad del inc. 1, como la pro-
fesionalidad que a veces se invoca, estan referidas
al trabajador rural como tal, a una calidad que va
més alld de la faena concreta que se realiza, que
cuando es meramente ocasional, escapa a la previ-
sion de la ley.

Claro que, si ocasionalmente alguien consiente
en realizar en zona rural, tareas agrarias, con vincu-
lacién de dependencia, se le aplicaran estas disposi-
ciones, sea porque se presume la condicion de tra-
bajador rural, sea por analogia.

13. Por Gltimo, no creemos que sea de com-
petencia del Reglamento, exigir la redaccion escri-
ta del contrato. En definitiva una limitacion a la li-
bertad del trabajo independiente, que estimamos
que solo la ley puede establecer.

Por ende, el problema de si estamos ante tra-
bajo dependiente o independiente, quedara librado
a la prueba que se produzca en cada caso, confor-
me a los principios de los Codigos Civil y de Proce-
dimiento.

IV) SALARIO MINIMO: NOCION-GARANTIAS.

14. El art. 1 de la Ley procura dar una nocién
de lo que considera salario minimo rural, en base a
una norma declarativa de derechos y, por ende,
programatica, que mantiene literalmente la estable-
cida en el art. 1 de la Ley 10.809.

Art. 1-L (Derecho al salario minimo). "“To-
do trabajador rural tiene derecho a percibir una
retribucién minima de su trabajo que le asegure
la satisfaccién normal de sus necesidades fisicas,
intelectuales y morales” (lo reitera el Decreto
en su art. 20.).

15. El derecho del trabajador rural:

— definido basicamente por su aplicaciéon a las
faenas agrarias, sin perjuicio del problema del
medio, al qué nos referimos supra ap. 1);

— se asienta, tiene su fundamento, en el trabajo
(dependiente) que realiza;

— su objeto, sobre el cual recae, el objetivo al
que tiende es una retribucién minima (la que
reconoce y garantiza la ley);

—_—

— el alcance de ese calificativo (minima) es, sin
embargo, bastante amplio, por cuanto se trata
de asegurar al trabajador, la satisfaccidn nor-
nal de sus necesidades fisicas (i.e. organicas o
biolégicas), intelectuales (i.e. psicologicas) y
morales.

16. Esto ultimo resulta mas dificil de precisar
y, al propio tiempo impulsa la amplitud que debe
reconocérsele a la retribucion. Se puede pensar en
moral, en cuanto derivado de ‘mores’, costumbres
y aludiendo, por tanto, a las necesidades que se
acostumbran en el medio en que vive el trabajador.
También a lo que pertenece el fuero intimo, mas
all4 de lo juridico y que abarca sus relaciones per-
sonales basicas (familia, amistad, vecindad, etc.).

Por ende, queda aclarado, como criterio para
quien debe fijarlo, porque tal es el sentido de las
normas programaéticas, que asi revelan su verdadera
eficacia (12), que el salario minimo rural no es un
salario de mera subsistencia, sino un salario maés
amplio, un salario que podemos llamar mas ‘perso-
nalizado’, que retribuye a la persona, de acuerdo a
las necesidades generales que le correspondan co-
mo tal y que abarcan diferentes planos de su vida.

La satisfaccion de tales necesidades debe veri-
ficarse de manera “normal’’. El criterio de la nor-
malidad, es decir, de lo que es habitual, general y
sano, adecuado a la condicién humana, de acuerdo
con las posibilidades del pafs, el lugar y la época y
del propio beneficiario.

En cierto modo, se trata de una variante de la
aplicacion del principio del realismo juridico agra-
rio (13) que significa aqui: (a) un reclamo, una re-
mision a la realidad (cémo se satisfard); (b) una
seleccion de la misma, una indicacion de cuél es la
realidad que se pretende salvaguardar y disciplinar,
una opcidén del legislador, en cuanto a las conduc-
tas que se verifican al respecto y que aquél valora
de manera diferente, acordando su proteccion ex-
clusivamente a las que coloca en plano preferen-
cial.

17. Aunque entendemos que para el nuevo como
para el anterior ETR el salario obligatorio del tra-
bajador rural se integra, necesariamente, con una

(12) v. GELSI, “‘Estudio del Derecho Agrario”, I, cap. 9-10; en especial, p. 207-09.
(13) GELSI, ibidem, No. 21. Sobre valoracién de conductas, Nos, 14, 15 y 20.




prestaciéon en dinero que fijael P.E.y prestaciones
en especie que determina la ley (y eventualmente
puede precisar el P.E.), parece claro que el ETR
actual insiste en su letra, con relacion al salario mi-
nimo, como si éste, ‘stricto sensu’, sblo consistiera
en la paga que se realiza en dinero.

En tal sentido la Ley 10.809 era mas precisa,
por cuanto, v.gr. en su art. 4 hablaba de “La parte
del salario minimo pagadera en dinero” y en el
a. 5: “’La paga a que se refieren los arts. preceden-
tes se efectuara en dinero, sin perjuicio del sumi-
nistro por el patrono, de vivienda, alimentacién y
demés prestaciones legales al trabajador y a su
familia, cuando ésta se domicilie en el estableci-
miento”’; en igual sentido, el art. 7.

La nueva ley hace referencia a ambas presta-
ciones que, segin el contexto, se advierte que
integran el salario minimo rural (ambas quedan in-
cluidas en la nocién del art. 1), pero aludiendo, de-
liberadamente, a la paga en dinero, cuando esta-
blece cémo se abonaréa el salario minimo, sin per-
juicio de aclarar en el art. 5 que, ademés de dicha
paga “‘el patrono suministraré. . . habitacién y ali-
mentacion. ..” etc.

18. La paga en dinero.

Art. 3-L (Paga en dinero). ‘‘Los salarios
minimos se pagaran en dinero, no adm itiéndose
deduccién alguna por suministro de alimenta-
cién o vivienda, ni por la utilizacion de tierras
en beneficio propio del trabajador” (cfr. D, art.

3inc. 2).

Art. 12-L - inc. 2 (No deduccién por pas-
toreo o cuidado de animales). “’El patrono no
podréa efectuar deduccién en el salario por con-
cepto de pastoreo, o cuidado de los animales de
propiedad del trabajador rural”’.

Como puede advertirse, se reitera la existencia
de una parte que necesariamente hade ser y ha de
abonarse, no admitiéndose otra forma de paga
(v.gr. por entrega de bienes —C. Civil arts. 1490-
1493-), por considerarse que en ello hay una ga-
rantfa fundamental de la remuneracién e incluso
(al menos en otros tiempos y otras latitudes) de la
libertad, del trabajador.

El nuevo ETR procura subrayar y aclarar la
norma, sefialando que no corresponde deduccion
alguna al pago en dinero por otros conceptos. Dos
de ellos se vinculan, justamente con la parte del sa-
lario pagadero en especie (alimentacién y vivien-
da), por lo que podria estimarse redundante, aun-
que no lo es en cuanto abarca también los casos en
que una y otra prestacion se consagre incluso mas
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all4 de los minimos exigidos por la Ley. La solu-
cion concuerda con la extendida opinién de que
no procede la compensacién de deudas salariales
con las que, por otro concepto, sea sujeto pasivo
el trabajador.

19. Los otros dos conceptos se refieren (de
nuevo el principio del realismo juridico-agrario,
nota 13) a situaciones frecuentes en el medio ru-
ral: a) que se conceda al trabajador rural tierras en
el propio campo donde trabaja para explotarlas en
beneficio propio; b) que se le permita tener anima-
les a pastoreo en el campo, sea que él los cuide o
que estén al cuidado de otros trabajadores.

Ambas situaciones se regiran por las reglas ge-
nerales; normalmente se tratard de un beneficio
adicional, que se otorga por la empresa al trabaja-
dor, de acuerdo con tradiciones arraigadas en el
medio rural y, por ende, seran de carécter gratuito,
en beneficio del trabajador.

De no ser gratuitos, cabran otras soluciones
juridicas, que incluso podran ampliar las situacio-
nes que se planteen cuando el trabajador cese en su
condicion de tal en el establecimiento (v. infra).

20. El 6rgano que fija el salario minimo, es el
Poder Ejecutivo.

La Ley 10.809 lo fijaba en sus propias normas
(art. 2 y 7), pero era una etapa de bonanza y esta-
bilidad monetaria; seguia, en esto, lo que ya esta-
bleciera la Ley No. 7550 de 15-3-1923.

La 13.720 de 16-X11-1968 (COPRIN) delego
la fijacion en el Poder Ejecutivo, previa Resolucion
de la Comisién de Productividad, Precios e Ingre-
sos. Esta solucion se reitera en el ETR.

Art. 2-L (El Poder Ejecutivo fija el monto
segun actividades y cargos).

““E| salario minimo para los trabajadores
rurales, sera establecido en actividades y cargos
por el Poder Ejecutivo’ (cfr. D art. 3 inc. 1).

_El anterior ETR no establecia categorias, sino
exclusivamente un salario minimo global. Luego,
paulatinamente, las leyes y después las Resolucio-
nes de COPRIN, realizaron divisiones segun las ta-
reas desempefiadas habitualmente,

La Ley habla de distincién segliin actividades y
cargos, con lo cual el P.E. podria establecer mini-
mos por actividades (v.gr. faenas de agricultura) y
separadamente por cargos (mayordomo, capataz,
pedn comun, etc.) o bien unificar ambos criterios
tomandolos a ambos en cuenta en la determina-
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cibn de los salarios minimos. Esta es la solucion
adoptada por el Reglamento.

Art. 4-D (Criterio; tareas desempefiadas).
‘‘Para el establecimiento de las distintas ca-
tegorias de trabajadores se tomaran en cuenta
las tareas que efectivamente desempefian, de
acuerdo a la divisidbn que en la especie se expre-
saenel art. 5.”"
Art. 5-D (Categorias).
““Las categorias de los trabajadores seran
las siguientes:
a) Administradores;
b) Capataces o Encargados;
c) Escribientes;
d) Peones especializados;
e) Peones comunes y caseros;
f)  Cocineros;
g) Servicio doméstico;
h) Menores de 18 afos.

En rigor las categorias todas se refieren a ta-
reas o actividades (como dice la Ley) desempefia-
das, salvo la Gltima que toma como criterio el de la
edad (menor de 18 afios), como ya lo hacia la Ley
10.809 en sus arts. 3 y 4.

21. Una disposicion de garantia para el traba-
jador, consiste en la fijacién de plazos perentorios
para la realizacion de la paga, al término del perio-
do recurrente establecido (cuando la relacién es
permanente) o al término del trabajo (si es transi-

torio).

Art. 4-L (Oportunidad del pago: 5 dias
siguientes al mes o quincena o dia de finaliza-
¢ién del trabajo).

“’LLas remuneraciones convenidas por mes
o por quincena, se pagaran dentro de los 5 dias
habiles siguientes al vencimiento del mes o la
quincena. Si el trabajador hubiese sido contra-
tado por semana, para tarea determinada o en
forma transitoria, tendra derecho a exigir el pa-
go, el mismo dia que termine el trabajo contra-
tado o su prestacion de servicio”’.

El Decreto en su art. 6, reitera textualmente el
art, 4 de la Ley, pero afiadiendo ‘in fine’, para uni-
ficar el régimen y evitar que el trabajador quede
sin percibir su salario durante un periodo prolon-
gado:

“ . siempre que el referido trabajo no exceda
de 30 dias continuos. En caso de exceder este
plazo, los pagos se efectuaran dentro de los 5
dias habiles siguientes al vencimiento del mes o
de la quincena’’.

No se dice, en este Gltimo caso, quién elige el
lapso (mes o quincena) para el pago, aunque pare-

ceria que fuera el patrono, atento a que el Decreto
Reglamentario aunque con solucién de garantia
no-objetable, se aparta de la letra de la ley (pago al
finalizar el trabajo) por lo cual parece l6gico que se
realice en acuerdo de partes y, de no lograrse, sea
el deudor (el patrono) el que pueda elegir la fecha.
La Ley 10.809 en su art. 6 y para el caso de
establecimientos sancionados por infracciéon a la
Ley de Salario minimo, establecia que el P.E. po-
dra disponer ““que el pago se realice mediante com-
parecencia en el Juzgado de Paz respectivo”, en
una nueva aplicacién de la tradicion (y legislacion)
que delega en el Juzgado de Paz Rural una serie de
actuaciones, de diferente naturaleza, no jurisdic-
cionales, como ‘autoridad del medio rural’.

V) SALARIO MINIMO: PRESTACIONES EN

ESPECIE.

22. Siguiendo la orientacion de la Ley 10.809,
el ETR establece un conjunto de prestaciones en
especie que debe satisfacer el empresario rural, en
su mayoria incluidas en el salario minimo rural
(parte que se paga en especie) y otras que, mas que
a su participacién en la relacion de trabajo, se re-
fieren a la posicién socio-economica que el empre-
sario ostenta en el medio rural.
Hacemos una previa enunciacién, para luego
indicar brevemente, su alcance:
a) Habitacién higiénica y
b) elementos para iluminacién y aseo (arts. 5
y 8).

c) Alimentacion suficiente y

d) elementos para la preparacion de comidas
(art. 5).

e) botiquin (art. 9 inc. 2).

f) medios para obtener asistencia médica;

g) cooperacion con las autoridades sanita-

rias;

h) fomento de la instruccién (a. 9 inc. 1).

23. Las dos prestaciones que integran, sin du-
da, el salario minimo rural, son la habitacién y la
alimentacién.

Aqui el salario tiene el caracter de familiar,
pues una y otra prestacion deben otorgarse tanto
al trabajador como a su familia (esposa, hijos y pa-
dres) cuando habiten con él.

Art. 5-L - inc. 1. (Prestaciones relativas a
habitacién y alimentacién, No. 20, a), d).
“Ademds de la paga a que se refieren los
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arts. anteriores, el patrono suministrara al per-
sonal que trabaje en su establecimiento, como
también a su familia (esposa, hijos y padres)
cuando vivan en él, condiciones higiénicas de
habitacién y alimentacién suficientes, asi como
los elementos necesarios para la iluminacién y
aseo de los locales ocupados y la preparacion de
sus comidas’’,

Inc. 2. (Pago en dinero equivalente).

“Si el patrono optare por la solucién de
que el trabajador rural sin familia, se alimentare
por su cuenta, deberad entregarle, ademds del
sueldo, las sumas adicionales que fije el Poder
Ejecutivo".

Ambas disposiciones tienen su antecedente en
la Ley 10.809, arts. 5y 7. Las reitera el Decreto en
sus arts. 7y 8.

En relaciéon a la vivienda se agrega en el art.
8, concordante en su ler. inc. con los incs. 1y 3
del art. 8, Ley 10.809:

Art. 8-L - inc. 1. (Vivienda: condiciones
minimas: no puede utilizarse como deposito).

““El Poder Ejecutivo, con los asesoramien-
tos que juzgue convenientes, determinard las
condiciones minimas de la vivienda rural, la que
no podra ser utilizada como depésito de ningu-
na especie’’.

Inc. 2. (Obligacion legal del trabajador ru-
ral: mantener la higiene de los locales).

“Todo trabajador rural asi como los fami-
liares que con él convivan, tendran la obligacion
personal, no computable como trabajo, de man-
tener en condiciones adecuadas de higiene, las
viviendas, bafios, comedores, cocinas y fogones
que utilice”. (cfr. D art. 7 in fine:). “El perso-
nal tiene la obligacién de mantener y conservar
los medios puestos a su disposicion para atender
tales necesidades’’. (i.e. alimentacién y vivien-
da).

Se mantiene la solucion de la Ley 10.809: si el
empleado tiene familia consigo, las prestaciones
son ineludibles; pero si el trabajador vive solo, el
patrono puede optar por el pago en dinero, de las
sumas necesarias para la alimentacion. Obviamen-
te, la vivienda es irredimible en dinero, atento a la
situacién del medio rural.

La Ley se limita a establecer, en cuanto a la
alimentacién: a) que sea suficiente; b) que se le en-
tregaran al trabajador los elementos necesarios pa-
ra prepararla.

En cuanto a la vivienda: a) que tenga condi-
ciones higiénicas; b) que no pueda utilizarse como
depésito; c) que el P.E. establecera sus condiciones
minimas.

El Decreto en su art. 20 dispone:

(Combustible y elementos de preparacién
de comidas).

““El patrono debera suministrar el combus-
tible necesario para la iluminacién de los locales
ocupados por los trabajadores, asi como para la
preparacion de sus comidas”’.

24. En cuanto a la alimentacidn, el Decreto
dispone varias normas, reglamentacién de las men-

cionadas:
a) Lo que se entiende por alimentaci6n sufi-

ciente.

a. 11 -D -inc. 1. (Nocién).

“gSe entiende a los efectos de esta regla-
mentacién, como alimentacion suficiente, el su-
ministro de por lo menos 3 comidas al dia, que
contengan variedad de alimentos, esto es: leche,
carne, fideos, arroz, huevos, pan o galleta. Se
proporcionard ademds hortalizas, legumbres y
frutas, si se producen en el establecimiento. En
sustitucion del pan o galleta pueden suminis-
trarse boniatos.

Inc. 2. (Horas y cantidades).

"|as comidas seran servidas a la hora de
costumbres y précticas rurales, en proporciones
abundantes, con la variedad enunciada y con-
forme a las posibilidades del medio”.

Las normas se inspiran en los criterios enun-
ciados: se toma en cuenta las posibilidades del
medio, al par que sus costumbres; se indica la
variedad y la cantidad, teniendo en cuenta iguales
factores.

b) Modo de obtencién de frutas y verduras:
se encarece la existencia de huerta del estableci-
miento vy, en su defecto, la obtencién de aquellos
elementos por directa adquisicion. También aqui
se respetan las costumbres,

Art. 12-D - inc. 1. (Huerta, frutales y cria-
dero de aves).

““Todo empresario rural que emplee traba-
jadores, tendra la obligacion de destinar a huer-
ta, un lugar adecuado a tal fin en las proximi-
dades de las instalaciones donde se preparan las
comidas. Debera asi mismo, plantar drboles fru-
tales y destinar un lugar adecuado para lacriay
mantenimiento de las aves. El empresario rural
dispondré de 12 meses, a partir de |a fecha del
presente Decreto para cumplir con estas obliga-
ciones,

Inc. 2. (Sustitucién).

“Las obligaciones precedentes podran su-
plirse con el mantenimiento de una despensa
permanente, donde existan las variedades esta-
blecidas, en virtud de la proximidad de centros
poblados, de distribucién o produccién de tales
alimentos'.

c) Agua potable.

a. 19-D - (agua potable).
“En todo establecimiento rural, deberd




existir agua potable en cantidad suficiente, en
las inmediaciones de las habitaciones de los tra-
bajadores, debiendo observarse las normas de
higiene convenientes en la produccién, conser-
vacién y distribucién del agua, a cuyos efectos
el patrono suministrard los elementos adecua-
dos"’.

25. Por lo que se refiere a la vivienda el De-
creto especifica las orientaciones de la ley, segiin
sus criterios, como sigue:

a) Mantenimiento de la higiene.

En primer lugar, por el sitio donde se ubica la
vivienda:

a. 16-D - (Lugar de habitacion).

“El alojamiento del trabajador no podra
encontrarse proximo a lugares infectos, admi-
tiéndose que éste se cumpla en viviendas rodan-
tes 0 portatiles, cuando se trate de trabajos za-
frales''.

En segundo lugar se consideran las instalacio-
nes para la higiene de los trabajadores, con que de-
be contar la vivienda.

a. 13-D - {(Higiene en la habitacién).

“En el alojamiento o préximo al mismo,
debera establecerse lo necesario para la higiene
de los trabajadores. Debera contar como name-
ro minimo con una letrina techada por cada 6
personas, provista de un adecuado sistema de
evacuacion. Para lavado y bafios en caso de no
existir agua corriente y artefactos sanitarios
fijos, se deben proporcionar los elementos nece-
sarios al efecto, palanganas y tanques para du-
chas. Su entrada principal no podra estar orien-
tada hacia el sur, salvo que tenga una barrera
artificial o natural que la proteja de los vien-

"

tos".

b) Adecuadas separaciones segin familia y
sexo.

a. 14-D - (Separaciones en la habitacion).

“En las viviendas, debera haber separacio-
nes por vinculos familiares, edad y sexo de los
ocupantes, no pudiendo ser, en ningin caso el
cubaje de las habitaciones, inferior a 17.000 por
persona, ni la ventana menor de 1 m. de lado,
cuya 4rea no podra ser inferior al 1/10 del area
que ventila o ilumina”.

¢) Elementos para la comodidad de habita-
cién.

a. 15-D - (Muebles).

“En su alojamiento, el trabajador dispon-
drd de un lecho (cama, colchén, almohada y
frazada) y el espacio suficiente para instalar un
ball o mueble de uso personal, prohibiéndose el
depésito —aunque sea temporal— de cueros cru-
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dos, crines, lanas, carnes o cualquier otro pro-
ducto, asi como utiles de trabajo, salvo cuando
éstos sean propiedad del trabajador y ello sea
compatible con el aseo del lugar’’. (Dicho aseo
es obligacion del trabajador, mantenerlo. a. 40,
letra B).

a. 17-D - (Comedor).

“En las proximidades del alojamiento del
trabajador, debera haber un lugar adecuado pa-
ra comedor, con los utensilios necesarios’’.

d) Se otorga a los patronos un plazo de 18
meses para efectuar las construcciones y mejoras
necesarias, tal como lo dispone el Reglamento (a.
18).

26. Ademas de las prestaciones resefiadas, la
Ley y el Reglamento imponen otras derivadas o
impuestas en virtud de la relacion de trabajo, aun-
gue no puede decirse que se implanten como me-
dio de integrar la remuneracién debida al trabaja-
dor.

Se trata de elementos de proteccion al traba-
jador, que le debe el titular del establecimiento en
que trabaja.

a) La primera es comin a todos los estable-
cimientos donde se realizan trabajos: tener a dispo-
sicion un botiquin al dia para primeros auxilios
sanitarios.

Art. 9-L - inc. 2. (Botiquin).

“Los establecimientos dispondrén de un boti-
quin al servicio del personal, ajustado a las exigencias
indicadas por el Ministerio de Salud Publica®.

“Art. 22-D - (Reglamentacién sobre botiquin).

"La Inspeccion Gral. del Trabajo y de la Seguri-
dad Social, por si 0 por intermedio de las Comisiones
Seccionales o Departamentos Policiales, proporcio-
nara la lista de los medicamentos minimos que debe-
ra contener el botiquin, ajustados a las exigencias in-
dicadas por M.S.P., fecha de su renovacién y un
folleto informativo sobre el uso de los mismos. En
las escuelas se explicara a los alumnos y de ser
posible a los padres, la forma de utilizacién de los
componentes del botiquin".

b) Ademaés, el patrono queda obligado a
proporcionar al personal y a su familia los medios
para que puedan obtener la asistencia médica nece-
saria.

a. 9-L - (Asistencia médica).
(Disposicion idéntica a la del a. 16 Ley 10.809).
“El patrono estd obligado a proporcionar
al personal de su establecimiento y a su familia,
los medios para que puedan obtener la asisten-
cia médica necesaria &

go s 0 @

(Cfr. a. 19-D).

En la D.C.E., se realizaron varias puntualiza-




ciones, para tratar de precisar el verdadero alcance
de esta norma. El C.Bugallo indicé que “‘no impli-
ca que el patrono. . . deba solventar la asistencia”’;
su actuacién es en el sentido de que “’el personal y
su familia puedan ser asistidos médicamente en el
establecimiento”’.

El C. Reyes sefiald que “lo que se busca es que
el patrono no obstaculice esta asistencia”, expre-
si6n un tanto limitativa, dado que la ley impone
una actuacion positiva y no una mera abstencién.

El C. Laborde Bercianos sefialé que “cuando
se habla de medios, se trata de trasladar al enfermo
o de llamar al médico por teléfono".

En igual sentido, el C. Ravera Giuria propuso
que en vez de ““medios” se hablara de “las facilida-
des”, lo cual no fue aceptado (14).

Abundaron las aclaraciones en igual sentido
(este fue el punto mas extensamente debativo de
todo el Proyecto). El C. Reyes indicd que podria
requerirse en algin caso el traslado al lugar donde
se halle el médico: el C. Brum Cardoso, dijo que el
patrono tendra que facilitar los medios, conforme
a sus posibilidades; el patrono deberia facilitar el
acceso a los medios para obtener la asistencia mé-
dica necesaria’ (C. Espinola).

A su vez, el C. Viana Reyes dijo que lo que se
queria “‘es el acceso a la asistencia médica, no a los
medios de la asistencia médica”, es decir que los
honorarios no serian de cargo del patrono; en igual
sentido se pronunci6 el C. Martinez (15).

“E| patrono tiene la obligacion de asistir al
préjimo y eso implica facilitar la asistencia”.

Por Gltimo el C. Bugallo recordé que esta
norma esta vigente desde 1946 (Ley 10.809) y
nunca ocasiond problemas, por lo cual podia de-
jarse su redaccién como esté y asi se hizo (16).

Quedo claro pues, en la discusion, que el pa-
trono tiene una obligacion de contenido positivo,
en el sentido de facilitar la asistencia médica, pero
no de tomarla a su cargo econdmicamente. El pa-
trono, concluyd el C. Garcia Capurro “es el res-
ponsable de la asistencia médica. Es decir, de faci-
litar el acceso a la asistencia médica’ (17).

27. Se afiaden todavia otras obligaciones (en
realidad deberes) que corresponden al empresario,

{14) D. de S. C.E., citado, pig. 323.
(15) D. de S. C.E., citado, pig. 324.
(16) D. de S. C.E., citado, p. 325.
(17) Ibid. p. 326.

como dijimos antes, més por su funcién social en
el medio, que por ser uno de los sujetos de la rela-
cion de trabajo: colaborar con las autoridades sani-
tarias y con las de instruccion.

Art. 9-L - (Cooperacidn sanitaria y fomen-
to de la instruccion).

"E| patrono estd obligado. .. debiendo

cooperar asi mismo, con los Poderes Publicos
en el cumplimiento de los deberes impuestos
por las autoridades sanitarias y en el fomento
de Ja instruccién con caracter general y particu-
larmente, en relacion a los menores en edad es-
colar, facilitando su concurrencia a las escue-
las”.
(Cfr., en tal sentido, el Codigo Rural que en su
art. 30 establece la obligacion de abrir portones
especialmente destinados al transito de los esco-
lares).

El D - art. 21, subraya lo mismo y, en
cuanto al “fomento de la instrucciéon”, lo preci-
sa como sigue: ‘‘con caracter general y particu-
larmente con relacién a la capacitacion del tra-
bajador rural y a la de los menores de edad
escolar, facilitando su concurrencia a las escue-
las o cursos especiales”.

VI) SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO.

28. En relacion al “sueldo anual complemen-
tario”, o “aguinaldo’ como lo llaman la practica y
el Reglamento (cap. V), la ley extiende al trabaja-
dor rural las normas generales del Derecho del tra-
bajo. '

Art. 6 -L - {(Aguinaldo).

“El sueldo anual complementario se regi-
r4 por las normas de caracter general. . ."
(i. e.: mads generales, o que rigen para to-
dos los trabajadores, o el régimen general;
no hay legislacion especial para los rura-
les).

El Decreto Reglamentario afiade una previ-
sién, que reitera el régimen general y un agregado,
que toma de la Ley 13.619 y que se presta a du-
das:

Art. 23 - D - {Aguinaldo).

(1} “Todo trabajador rural tiene derecho a
percibir el sueldo anual complementario antes
del 24 de diciembre de cada afo. (2) Las pres-
taciones por alimentos y vivienda que se abonen




89

al trabajador rural, integrardn el calculo del
sueldo anual complementario, sea que se pa-
guen en dinero o en especie; en este Gltimo caso
y alos efectos de su estimacién y pago, las pres-
taciones se haran de acuerdo con el ficto legal
correspondiente. (3) Su percepcidn se regira por
las normas de caracter general aplicable’’.

29. El segundo (2) parrafo es transcripcién de
la Ley 13.619 de 10-X-1967, art. 1.

éDicha Ley se encuentra vigente, atento a
que la Ley 14.785 se remite a “las normas de ca-
racter general™?

La Ley aludida es la No. 12.840 de 22-XlII
-1960, que en su art. 2, parr. 2, dice: “A los fines
de la presente ley, se considerara sueldo o salario,
la totalidad de las prestaciones en dinero origina-
das en la relacion de trabajo, que tengan caracter
remunerativo”, lo cual excluye las prestaciones en
especie.

Este es uno de los casos en que la asimilacién
al régimen general trae consigo una solucién menos
favorable para el trabajador rural. Como para los
demas trabajadores la solucidn mas constante es la
remuneracion sélo en dinero, se explica la disposi-
cién aludida; pero en el trabajo rural concurren
ambas; de ahi la Ley 13.619 que, a pesar de lo dis-
puesto por el Reglamento, entendemos derogada
(18).

VIil. Descanso.

30. La Ley 14.785 sblo se refiere a la licencia
anual, cuya vigencia ratifica, manteniendo el régi-
men comin, al que ya estaba asimilado el trabaja-
dor rural, pero con dos modificaciones sobre su
fraccionamiento: a) pueden ser mas de 2 periodos;
b) cada periodo no puede ser menor de 5 dias.

Art. 6-L - (.. licencia anual).

“, . .se regird pot las normas de caracter
general . . .la licencia anual, salvo . . .que podra
ser fraccionada, por acuerdo de partes, en pe-
riodos no menores de 5 dias, excluidos los do-
mingos’’.

El Reglamento reitera las soluciones parciales

Y las especiales de la Ley y afiade algin elemento
complementario.

B —

Art. 26. - D - inc. 1. (Periodo general).

“Los trabajadores rurales tienen derecho a
una licencia anual remunerada de 20 dias como
minimo, excluidos domingos y feriados’’.

Inc. 2. - (Complemento).

“También tienen derecho a percibir el
complemento por antigiiedad de 1 dia mas de
licencia por cada 4 afios de trabajo, después de
estar 5 afos en el establecimiento, el que se adi-
cionar4 a los dias de licencia anual’.

Inc. 3 - (Suma obligatoria para el mejor
goce de licencia).

**También deberan percibir el 45 por cien-
to del sueldo de licencia, por concepto de suma
para su mejor goce, al momento de iniciar la
misma’’,

Inc. 4 - (Fraccionamiento de la licencia y
sumas a pagar).

“En caso de fraccionamiento de la licen-
cia, estas sumas deberdn dividirse propor-
cionalmente a la licencia a gozar”. (cfr. a. 27
-DM).

Inc. 5. (Prestaciones en especie).

“Lo dispuesto en el inc. 2 del a. 23, se
aplicard al célculo de pago durante el periodo
de la licencia anual, computandose las presta-
ciones por alimentacidon y vivienda correspon-
dientes a los dias de duracién de dicha licen-
cia'’.

Concuerda con la Ley 13.619, de 10-X-1967,
art. 20.

El daltimo inciso replantea el problema que
consideramos para el sueldo anual complemen-
tario. La opinién més definida y autorizada parece
rechazar en el régimen general, el tomar en cuenta
tales prestaciones (19).

En apoyo de este punto de vista puede soste-
nerse: 1) en el régimen general lo habitual es el pa-
go en dinero y no en especie; 2) la Ley 13.619 lo
reconocié asi, al disponer una solucién diversa
para el ETR, de manera expresa; 3) la letra de la
Ley 14.785 se refiere al pago en dinero cuando ha-
bla de salario minimo, aunque en rigor tanto la
prestacién dineraria como la de en especie, forman
el todo del salario minimo rural.

Esta ultima acotacién y el hecho de que en
materia de licencia no se realice la puntualizacion
de lo que se entiende por sueldo (se habla de “li-
cencia anual remunerada’” —Ley 12.590 de 23-XII
-1958— art. 1. inc. 1 y de “jornal de vacaciones”, y
de “remuneracion” en el a. 10), —hace mis dificil
la solucibn—. Nos inclinamos, pues, con vacilacio-

(18) Sostienen también esta opinién, PITAMIGLIO (o. cit., p. 192) y MANGARELLI DE LUZ (o. cit., p. 284).
19) BARBAGELATA, H.H. “Manual de Derecho del Trabajo”, I, p. 161; MANGARELLI DE LUZ, o. cit., p. 283.
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nes, por incluir en el jornal de licencia las presta-
ciones en especie, como lo hace el Reglamento,
atento a que la Ley no ha derogado en forma
expresa a la No. 13.619.

31. El Reglamento, en aplicacién del régimen
general ratifica la obligacién del pago doble en el
caso de ciertos feriados nacionales, segin lo dis-
puesto en el art. 18, Ley 12.590 de licencia.

A. 29, - D - (Feriados pagos).

“Los trabajadores rurales en los feriados
correspondientes al 1 enero, 1 mayo, 18 de
julio, 25 agosto y 25 diciembre, percibiran su
jornal como si trabajaran y, en caso de trabajar
percibiran doble jornal*.

En el caso de los trabajadores de tambos, la
Ley 13.389 de 18-XI-1965, art. 5., incluye en el
salario vacacional la prestacién de alimentacion,

32. En cuanto al descanso semanal, la Ley
10.809 establecia soluciones expresas (art. 17).
que no reitera la Ley 14.785, pero que el Regla-
mento determina conforme al régimen general.

En la D.C.E., el C. Viana Reyes se refirio al
2do. parrafo del a, 17 de la Ley 10.809. Este
disponia: ‘“Los trabajadores rurales dispondrian de
su entera libertad el dia domingo de cada semana.
No obstante, cuando lo requieran las necesidades
de servicio, podran trabajar los domingos, pero los
dias de descanso no cumplidos, les seran acumula-
dos en el mes”’.

Seiialé el aludido Consejero que “‘ese régimen
de acumulacién de los dias de descanso a fin de
mes, es un mecanismo que ha funcionado en el in-
terior” y que es “beneficioso y .. .no perjudica el
carécter tuitivo de estas disposiciones”. Preguntd,
entonces, si el mismo quedaria derogado al no rei-
terarse en forma expresa, la referida norma ¢20).

El C. Bugallo, que con los Consejeros Laberde
Bercianos y Brum Cardoso, integrd la Subcomision
redactora del Proyecto aprobado, aclard entonces
que el espiritu de la Subcomisién habia sido en el
sentido de equiparar —en lo posible— al trabajador
rural con los restantes. En cuanto al problema
planteado por el C. Viana Reyes, “La legislacion
no impide que se labore en un dia dedicado nor-
malmente al descanso, cuando asi lo indican razo-

(20) D. de 8. C.E., c. VIANA REYES, p. 320.
(21) D. de S. C.E,, cit., p. 321,

nes de urgencia. Por ello, pues, cuando sea de abso-
luta necesidad, podra trabajarse en ese diay luego
compensar con un descanso efectuado en fecha
diferente, con la condicién de que esto Ultimo se
lleva a cabo en el correr del mes”.

Esta aclaracion suscito el siguiente comentario
del C. Viana Reyes: el mantenimiento del a. 17
lograba la finalidad que él habia expresado, "“Pero
si la Comisidon entiende que este texto no obra
como impedimento de ese tipo de mecanismo, me
daria por satisfecho con las explicaciones efectua-
das en Sala” (21).

33. El Reglamento establece varias precisio-
nes, en relacién al descanso semanal, que recogen
las aludidas deliberaciones y la experiencia del
campo.

a) Descanso dominical.

Art. 24 - D - (Domingo).

*Los trabajadores rurales dispondran de su
entera libertad, los dias domingo de cada sema-
na'’ (1er. parr.)

b) Descanso en el establecimiento o fuera
del mismo.

Art. 24 - D - (2 parr.)
E! descanso podra gozarse dentro del estableci-
miento”’,

c) Interrupcién del descanso por razones de
servicio.

Art. 25 - inc. T - D - (Interrupcién).

““Como excepcidn, cuando las exigencias
de la faena, como ser enfermedad del ganado,
plagas en la cosecha, conduccién de tropas,
urgencia en la realizacién de determinadas labo-
res y otras que requieran la no-interrupcion del
trabajo, podra utilizarse en el dia domingo, los
trabajadores indispensables a dichos efectos.
Asi mismo en cada establecimiento, podra uti-
lizarse en el dia domingo, trabajadores en las
necesidades corrientes del servicio”.

d)} Compensacién por el descanso dominical
no-gozado.

Art. 25, inc. 2. (Compensacion).
“En los casos a que se refiere este articulo,



los trabajadores podran compensar su descanso
en otro dia de la semana. Cuando sean varios
los trabajadores, se estableceran turnos, salvo
que, por razones de especial competencia, se
impusiera la utilizacién de sus servicios"’.

34. Descanso diario: jornada laboral.

Se mantiene la exclusiéon del trabajador rural
de la limitacion de la jornada de 8 horas, segln lo
que establece el régimen general, no-modificado
por el ETR, manteniéndose, como dice
Barbagelata, la confusion entre jornada limitada y
jornada rigida (22).

De todas maneras, conservan la limitacion ho-
raria, los trabajadores de granja, quinta y jardin
{Ley 13.426 de 2-XI1-1965, art. 56), arroceros
(Ley 9991 de 20-X11-1940, art. 8; 8 horas, dividi-
das en 2 de 4 hs. con 1 hora minima de separa-
ciébn); bosques, montes y turberas (Ley 10.471 de
3-111-1944, art. 1).

_VIIl) SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

35. En este punto, igualmente, el ‘espiritu de
la Ley’ (a. 16. Tit. Prel. C. Civil) remite al régimen
general, que se hace explicito en el Reglamento.

a) Prevencion: principio.

Art. 30. - D - (Medidas genéricas de pre-
vencién).

*’En las actividades de los establecimientos
agropecuarios en que haya peligro para los tra-
bajadores, quedan obligados los patronos a to-
mar las medidas de resguardo y seguridad para
su personal, a efectos de evitar los accidentes
originados en la utilizacién de maquinas, engra-
najes, etc., asi como por deficiencias en las ins-
talaciones en general”’.

b) Prevencion: aplicacion del régimen legal.

Art. 35. - D - (Leyes aplicables).

"Son aplicables en lo pertinente al trabajo
rural, las normas sobre medidas de prevencion
para evitar accidentes de trabajo contenidas en
las leyes 5.032 de 21-VI1-1914; 10.004 de 28-
11-1941, 12.949 de 23-XI-1961 y 13.705 de
22-X1-1968.

(22) BARBAGELATA, H.H., “Del trabajo rural”, p. 30.
(23) v. GELSI, “‘Anotaciones al ETR", citado, cap. VI).
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c) Prevencidon: medidas concretas aplicables.

Art. 30 - D - (Salvavidas).

**Asi mismo deberdn (los patronos), pro-
porcionar en forma gratuita, cinturdn salvavidas
al personal que, efectuando sus trabajos, tenga
necesidad de realizar tareas que le obliguen a
internarse en arroyos, rios o cualquier otro sitio
donde tenga peligro de perecer ahogado, al solo
efecto del cumplimiento de dichas tareas’.

Art. 21 - D - (Espacios con motores).

“Los espacios donde se utilicen motores a
vapor, ruedas, turbinas y otros mecanismos pro-
ductores de energia, deberan estar aislados de
los lugares donde se realicen las otras activida-
des. El acceso a dichos espacios s6lo sera permi-
tido a las personas que tienen a su cargo la vigi-
lancia en el manejo de los Utiles”.

Art. 33. - D - (Revestimientos defensivos).
“'Todos los engranajes mecanicos, correas,
etc., que actden con movimientos peligrosos
estardn circundados por barandas, rejillas o re-
vestimientos defensivos. Las piezas salientes de
las maguinas, los instrumentos cortantes y otros
analogos estardn rigurosamente protegidos’’.
(v. art. 32 infra 1X).
d) Responsabilidad por accidentes de traba-
jo.
Art. 34 - D - (Responsabilidad objetiva).
“Todo patrén rural es responsable civil-
mente de los accidentes que ocurran a sus em-
pleados a causa del trabajo o en ocasion del mis-
mo, en la forma que determina la ley 10.004,
de 28-11-1941, sobre indemnizacion de los ac-
cidentes de trabajo y de las enfermedades pro-
fesionales".

IX) FAMILIA Y TRABAJO RURAL.

36. El anterior ETR contenia disposiciones
muy importantes que, mas allad del problema del
trabajo rural, tendian a solucionar uno de los tra-
dicionales problemas de nuestro campo, procuran-
do la radicacion de la familia rural (23). solucidon
que no llegd a generalizarse en la realidad, proba-
blemente porque no funcionaron los organismos y
los actos de difusién y promocién del campesino
(Ley 10.809, arts. 25 v sigs.).
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El nuevo ETR elimina estas normas, sin esta-
blecer su fundamento, aunque tal vez estuviera
incluido implfcitamente en aquel “estado general
de incumplimiento” del Mensaje del P.E., que que-
ria solamente un enfoque “realista e inmediato”
de la cuestion (24).

Quedan, sin embargo, algunas disposiciones
(en parte ya consideradas) que hacen referencia a
la familia rural y, en especial, a la mujer y al nifio
del campo.

37. Como se vio, la vivienda y la alimenta-
cion, deben ser proporcionadas, segin la Ley
10.809, a la ““familia, cuando ésta se domicilie en
el establecimiento” (a. 5). El a. 7 lo reitera, acla-
rando que por familia entiende “esposa, hijos y
padres".

Esta es la solucién del a. 5 del nuevo ETR.

A su vez el Reglamento establece:

Art, 9. - D - inc. 1. (Radicacion familiar y con-
venio previo).

“La radicacién de la familia del trabajador
rural en el establecimiento, sera convenida pre-
viamente con el patrono, asi como las personas
que la integran. . ."”".

Inc. 2. - (Familia legitima o ilegitima).

*I.a familia ilegitima tendra igual trata-
miento que la legitima".

Inc. 3. (Cese del derecho de alimentacién).

“El derecho de alimentacién y vivienda
cesa para los descendientes varones, al cumplir
estos los 18 afios y para las mujeres, al cumplir
los 21".

Solucion restrictiva esta (ltima, que no existe
ni en la Ley 10.809, ni en el nuevo ETR y que es
comprensible, aunque no la estimamos legal.

38. En materia de seguridad en el trabajo {v.
cap. VIII) el Reglamento contiene una prevenciéon
especial con respecto a mujeres y nifios.

Art. 32. - D - (Prevencién especial).

“Las mujeres y los nifios no podran ser emplea-
dos en la limpieza o reparacién de motores en
marcha, méquinas u otros agentes de transmi-
sion peligrosa’’.

' 39. Sobre el trabajo de menores, como se vio,
la Ley 10.809 contenia previsién especial para los
incluidos entre 16 y 18 afios (a. 3). Estas previsio-
nes pasan ahora a las normas que dicte el P.E.

Las disposiciones del Reglamento siguen, ob.
viamente, las normas del Cédigo del Nifio (cap,
XVII, arts, 223-252).

a) Eliminacién del trabajo durante el perfo.
do escolar, para los menores de 14 afios.

Art. 36 - D - (Periodo escolar).

“En los trabajos rurales de ganaderia o
agricultura, los menores de 14 afios, no podrin
ser ocupados durante el periodo escolar.

C. del N. art. 223 mencionaba el Iimite de
12 afios.

b) Trabajos prohibidos a los menores de 18
afnos,

Art. 37. - D - (Prohibicién).

“‘Se prohibe a los menores de 18 afios, to-
do trabajo que perjudique su salud, su vida o su
moralidad, que sea excesivamente fatigante, in-
salubre o peligroso para la preservaciéon fisica
o moral del nifio,

Concuerda, en general, con el a. 226 C. del
N.

c) Certificadode capacidad fisica habilitante.

Art. 38. - D - (Certificado médico).

““Ningdn menor de edad inferior a los 18
afios, podra ser admitido al trabajo, sin que esté
munido de un certificado que acredite su capa-
cidad fisica, extendido gratuitamente por un
médico dependiente del Ministerio de Salud
Publica”.

Cfr. C. del N. a. 226. Se sustituye MSP al
C. del N., atento a las dificultades de obtener
médico dependiente de éste.

d) Trabajos nocturnos; prohibicion, salvo
trabajo doméstico.

Art. 39. - D - (Trabajo nocturno).

“Los menores de 18 afios no podran ser
empleados en trabajos nocturnos, excepto los
empleados del servicio doméstico.

Se considerara noche el periodo compren-
dido entre las 21 y las 6 hs.”".

Concuerda con el a. 231, C. del N.

40. Como contrapartida de la vivienda higié-
nica que se le asegura, los familiares del trabajador
comparten con él, en cuanto son ‘‘familiares que
con él conviven”, la obligacién de mantener aqué-
lla en “condiciones adecuadas de higiene” (a. 8
inc. 2; cfr. art. 40 inc. B del Reglamento).

(24) MENSAJE DEL P.E., D. de S. del C.E., citado, p. 316 vy 317.
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X) DESPIDO.

41. El régimen de despido de la Ley 10.809
restrictivo en cuanto no incluia a los trabajadores
con antigiiedad menor a 1 afio (1) que fueran des-
tajistas (2) y que en los 3 primeros afios se indem-
nizarian con medio mes de sueldo, tenia ilimita-
ci6n en cuanto al nimero de meses a abonar, segun
el namero de afios trabajados en el establecimiento
(3) (arts. 22 y 23).

Ya la Ley 13.705 de 23-X1-1968 habia dero-
gado el régimen especial, incluyendo a los trabaja-
dores rurales en el régimen general, que es el que
mantiene el nuevo ETR.

Art. 10. - L - {Despido).

*E| despido de los trabajadores rurales se
regird por las normas generales para los trabaja-
dores de la actividad privada”.

para ello, su traslado y el de su familia, asi co-
mo de sus muebles y demas efectos hasta el
lugar en que haya medios regulares de trans-

porte.
B) (Permanencia en caso de enfermedad

grave). A permitir la permanencia en el estable-
cimiento por el término que se considere nece-
sario, en caso de enfermedad grave del traba-
jador o de alglin miembro de su familia que viva
con él, cuando ello sea imprescindible, por
representar el traslado un riesgo para su salud.
En caso de duda, se estard al dictamen de un
facultativo’’.

Concuerda con el a. 43 del Decreto Regla-
mentario, que en el inc. B) precisa que el trasla-
do comprendera, también “el de sus muebles y
demds efectos”.

44. Ejecucién del retiro del trabajador rural.

a) La Ley 10.809 establecia en su art. 19,
modificando la Ley 8153 de 16-X11-1927 (desalo-

El Reglamento explicita tales soluciones como  jo) que el trabajador rural sin familia no estaba

sigue:

Art. 41. - D - (Indemnizacion y excep-
ciones).

*E| trabajador rural despedido, sa/vo no-
toria mala conducta, tendré derecho a recibir
una indemnizacién. Si es trabajador mensual, la
indemnizacion consistird en el sueldo de 1 mes
por cada afio o fraccién de afio trabajado, con
Iimite méaximo de 6 mensualidades. Si se trata
de un jornalero, percibira una indemnizacién de
2 jornales por cada 25 trabajados, después de
haber cumplido 100 jornadas de trabajo, con un
limite maximo de 150 jornales”.

42. Al ser despedido el trabajador, debe aban-
donar el establecimiento y entregar los sembrados
y los animales o implementos de trabajo que se le
hubieran entregado.

Art. 12. - inc. 1 L - (Entrega de animales,
etc.).

“Salvo convencidn escrita en contrario, las
mejoras o sembrados.existentes en el predio, asi
como los animales o implementos de trabajo
gue se le hubieren facilitado, deberan ser deja-
dos o entregados por el trabajador rural despe-
dido”. Cfr. a. 42 del Decreto Reglamentario

43. Obligaciones del empleador.

Art. 11. - L - (Obligaciones del patrono
con respecto al despido).

“El patrono est4 obligado con respecto al
trabajador rural despedido:

A) (Facilitar su traslado). A facilitarle en
caso de que lo necesite por carecer de recursos

legitimado pasivamente para el desalojo y si en
cambio, los que vivian con su familia en el estable-
cimiento.

Agregaba ademés, (a. 20) que “en los juicios
de desalojo del trabajador rural, éste no podra

" excepcionarse si no presentd principio de prueba

por escrito”.

b) En cuanto a la Ley 13.705) de 22-XI-
1968 establecia en su art. 49 (como sustitutivo del
a. 34 de la Ley 10.809) que la notificacion del
despido del trabajador rural con buena conducta
deberd realizarse con 30 dias de anticipacion
(preaviso), debiendo documentarse ante 2 testigos.

Agregaba que las obligaciones de facilitar el
traslado y la permanencia por enfermedad regirian
en el plazo de 30 dias siguientes al despido “‘siem-
pre que se comunique al Juez de Paz Seccional”
(a. 48, que modificaba el a, 21, Ley 10.809).
“Vencido el plazo de 30 dias que sefiala el inc. A)
el patrono a su costo, pondri a disposicién del
Juez de Paz competente, los muebles y demas efec-
tos de pertenencia del despedido”. Vale decir, que
el traslado se realizarad por el patrono y a su costo
pero naturalmente, el Juzgado de Paz dispondra su
realizacion y el depédsito de los mismos.

c) El nuevo ETR deroga el a. 21 modificado
por la Ley 13.705 vy ratifica en su art. 11, con leves
variantes, la redaccién de la Ley 10.809.

Pero, a su vez, deroga las disposiciones de la
Ley 10.809 sobre desalojo (a. 19 y 20) que, por lo
demds, no reiter6 la Ley 14.384 de 16-VI-1975
sobre desalojos rurales.



d) Aunque se podria pensar en el desalojo
del ocupante precario (mera tolerancia del titular
del establecimiento), el Reglamento ha optado por
la solucion de la ejecucion administrativa (la fuerza
publica), volviendo al plazo de 30 dias, cuando el
trabajador tiene familia que convive en el estable-
cimiento, con él.

Art. 44. - D - (Trabajador sin familia).

“Cuando el trabajador rural despedido no
tuviera familia a su cargo en el establecimiento
y no se retirara cuando asi lo indicara el em-
pleador, éste podré requerir el concurso de la
fuerza publica”.

Art. 45, - D - (Trabajador con familia).

“Si el trabajador rural viviera con su fami-
lia en el establecimiento, para ser despedido, de-
ber4 ser notificado por su empleador del cese de
la relacién laboral, con una antelacién de 30
dias a la fecha del despido. Esta notificacion de-
bera siempre documentarse en presencia de la
fuerza pulblica, la que vencido el plazo procede-
ré a hacer efectivo el despido” (i.e. el retiro del
establecimiento).

Xl1) DIFUSION, CONTRALOR Y SANCIONES.

45, Para asegurar la efectividad del nuevo
ETR, la Ley recurre a estos factores:

a) Difusion. El C. Brum Cardoso dej6é cons-
tancia en acta de su ““deseo y esperanza de que este
Proyecto tenga la suficiente divulgaciéon entre la
gente de campo’’ (25).

La Ley 10.809 la encomendaba a la Comisién
Honoraria (Departamental) de proteccién al traba-
jador rural (a. 25) y, en general, ““a todas las repar-
ticiones de la Administracion Publica Nal., y De-
partamental, hospitales, comisarias, juzgados,
escuelas, etc,, como asi mismo (a) los patronos
dentro de sus establecimientos. .. (debiendo) el
P.E. (procurar) que esa propaganda se extienda
a todos los comercios en general” (a. 29).

El nuevo ETR nada dice al respecto, pero el
Reglamento lo dispone de manera precisa:

Art. 50. - D - (Difusién).

“Las autoridedes pablicas en particular
los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social,
de Educacién y Cultura y el de Agricultura y
Pesca y las Asociaciones de Productores Rurales
deberén concertar y dirigir la realizacién de un

(26) D. de 8. C.E., cit., p. 327.
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amplio plan de propaganda sobre todas las dis-
posiciones legales y reglamentarias de interés
social para el sector rural”,

46. b) Exigencia de documento escrito en
ciertas ocasiones.

Es el caso de trabajadores que suelen realizar
sus tareas en forma independiente (tractoristas,
alambradores, esquiladores, etc.}, para los que el
Reglamento exige el contrato escrito (a. 1),
Soluciéon que ya examinamos, Y que tal vez res-
ponde a un criterio de facilitar la prueba y, en
cierto modo, de invertirla.

Igualmente lo exige para el fraccionamiento
de la licencia por periodo no menor de 5dias. La
Ley (a. 6) sblo dice que “podra ser fraccionada,
por acuerdo de partes”; el Reglamento afiade:

Art. 27. - D - (Fraccionamiento de licen-
cia). :

“La licencia anual podra ser fraccionada
en periodos no menores de cinco dias, excluj-
dos los domingos, exigiéndose para tales casos,
el acuerdo de partes debidamente firmado”’.

Como para el caso anterior, entendemos que
se trata de una exigencia de contralor administra-
tivo (que podria establecerse en el Documento
Gnico), pero no de una modificaciéon del régimen
de prueba, desde el punto de vista judicial.

También se vio la documentacion de la notifi-
cacién del despido al trabajador con familia que,
ademas, debe hacerse en presencia de la fuerza
publica.

47. c) Comunicaciones y eventual presencia
de la autoridad.

Ya se vio la comunicacién a la autoridad pd-
blica y su presencia en la notificacién al trabajador
con familia, de su despido y la intervencion de
aquélla para obligar al retiro del establecimiento.

Con respecto a la licencia, el Reglamento dis-
pone:

Art. 38. - D - (Comunicacién de licencia).

“Las licencias deben ser comunicadas, a
mds tardar, el dia en que se inicie su goce, a la
Comisaria Seccional més préxima o a la Agen-
cia Local de Trabajo, respectiva.

Las Comisarias Seccionales recepcionaran
el comunicado de licencia y cursaran las comu-
nicaciones recibidas a la Oficina Departamental
de Trabajo a través de la Jefatura respectiva”.




48. d) Documento Unico laboral.

Art. 7. - L - (Documento de contralor la-

boral).
Todo empresario rural debera llevar un

anico documento que dispondré el Poder Ejecu-
tivo, en el que se anotaran las especificaciones
que estime pertinentes al solo efecto del debido
contralor del cumplimiento de la legislacién la-
boral”.

*“Concuerda con el a. 46 del Decreto Re-
glamentario.

Art. 51. - D - (Transitorio)

“*Mientras el P.E. no reglamente el Docu-
mento Unico Laboral, los empresarios rurales
deberan llevar la planilla de declaracién perso-
nal del Banco de Previsién Social, debiendo
existir una copia de dicha planilla en el esta-
.blecimiento”’.

En la Discusion en el C.E. fue muy claro que
los Consejeros desearon dejar elasticidad o ampli-
tud al P.E. para determinar la documentacion (26).
Pero aclarandose perfectamente que debia evitarse
la proliferacién de este tipo de documentaciones,
simplificando los tramites del productor rural en
un “lnico documento” (26).

En dicho Documento Unico Laboral se deja
constancia, bajo la firma de patrono y empleado,
del acuerdo sobre radicacion familiar y de las per-
sonas incluidas en la familia (a. 9, inc. 1).

Igualmente de la actividad que desarrollara el
trabajador en el establecimiento (el a. 40-A) esta-
blece que es su obligacion desempefiarla “con la
mayor dedicacién y responsabilidad”, la remune-
racién que percibira y la forma de hacerse efectiva,
al acordarse la prestacién de servicio. Todo con la
firma de ambos (a. 10).

El trabajador debe firmar la constancia del
Documento, pudiendo hacer en él las aclaraciones
correspondientes.

49, E| Reglamento en su art. 40 sefiala las
obligaciones del trabajador que emanan de la rela-
cion de trabajo y lo dispuesto por la Ley y que

“allf se insertan en parte para colaborar en su defen-
sa:

A) Desempefiar con dedicacion y responsabi-
lidad, las tareas que le corresponden.

B) Mantener, él y sus familiares en condicio-
nes higiénicas las viviendas, bafio, comedores, co-
cina y fogon que utilicen; obligacién personal y no

———

(26) BUGALLO, C. p. 321, D. de S. C.E,, cit.
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computable como trabajo remunerado, debiendo
utilizar los tatiles y elementos necesarios que debe
prestarle el patrono a tal efecto (Ley - art. 8 inc.2).

C) “Colaborar en el cultivo y cuidado de la
huerta, arboles frutales y aves que se crien en el
establecimiento, no computable como trabajo re-
munerado y siempre que sean destinados al con-
sumo del establecimiento”.

D) Firmar las constancias del Documento
Unico Laboral.

E) Observar buena conducta, segan “las exi-
gencias morales, buenas costumbres y respeto mu-
tuo”.

F) “Cuidar como buen padre de familia los
elementos de trabajo, ropa y Utiles que se le pro-
porcionen, debiendo devolverlos al cesar la rela-
cién laboral sin otro deterioro que el debido al uso
normal de los mismos’’.

Concuerda, parcialmente, con el a. 12 inc. 1
de la Ley.

50. En cuanto a la Inspeccidén Gral. del Traba-
jo y Seguridad Social, que seréd la Oficina encarga-
da del contralor se dispone:

a) Facilitar las comunicaciones con el patro-
no y el empleado, posibilitiandolas en forma direc-
ta o por intermedio de la Autoridad Policial mas
proxima (a. 47, Reglamento).

b) Realizacion de las Inspecciones y contra-
lor del Documento Unico Laboral.

Art. 48. - D - inc. 1. (Documentacién).
‘“Toda documentacién de la relacién labo-
ral podré ser exigida por los Inspectores de la
Inspecciébn Gral. del Trabajo y de la Seguridad
Social, a quienes se les debera facilitar su labor
por parte de los encargados o los responsables,
si no hubiera encargado del Establecimiento”.
Inc. 2. (Encargados e Inspectores).
“Cuando se realicen inspecciones en el es-
tablecimiento, el inspector debera dirigirse en
todos los casos a la persona encargada del mis-
mo a los efectos de cumplir sus tareas inspecti-
vas. En caso de ausencia del encargado, la ins-
peccibn se realizard con la persona de mayor
responsabilidad dentro del establecimiento”.
Concuerda con el Cédigo Rural, art. 285.

51. Con respecto a las sanciones, se unifican
soluciones segln el régimen general:
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a) Inspeccion Gral. del Trabajo y Seguridad

Social como érgano primario.

b) Graduaci6n segin la gravedad de la infrac-
cién y duplicacién en caso de reincidencia.

¢) Monto méximo: hasta el importe de 50
jornales o dias de sueldo del trabajador respectivo.
Un sistema que da garantias de legalidad y encuen-
tra |{mites razonables de aplicacion.

Art. 13. - L - (Sanciones).

“Las infracciones a la presente Ley serdn
sancionadas por la Inspeccién del Trabajo y de
la Seguridad Social, con multas que graduara
segan la gravedad de la infraccién en una canti-
dad fijada hasta el importe de 50 jornales o dias
de sueldo de cada trabajador comprendido en la
misma o que pueda ser afectado por ella. En ca-
so de reincidencia, seran duplicadas’’.

Concuerda con el a. 49 del Decreto Regla-
mentario.

XI1) CONCLUSION.

52. Puede decirse que el nuevo ETR responde

*

a las finalidades propugnadas: dar mayor simplici-
dad vy facilidad de cumplimiento a las normas del
trabajo rural, asimilandolo al régimen general del
trabajo, sin perjuicio de mantener algunas solucio-
nes propias de la naturaleza del trabajo y del me-
dio agrario.

Salvo en cuanto a pocas modificaciones (v. gr.
horarios, ut. supra) puede decirse que es el régimen
general del trabajo rural; los regimenes especiales
(Arroceros: Ley 9991 de 20-X11-1940; Bosques,
montes y turberas: Ley 10.471 de 3-111-1944; Es-
quiladores: Ley 11.718 de 27-1X-1951; Tambos:
Ley 13.130 de 13-VI-1963, y Ley 13.389 de 18,
X1-1965: Granja, quinta y jardines, Ley 13.426 de
2-X11-1965, art. 56), en términos generales, reite-
ran soluciones similares y no se apartan en lo basi-
co, de estas orientaciones que, en sus lineas funda-
mentales, responden a un enfoque permanente, a
través de Leyes y Resoluciones administrativas
diversas.
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RESENA BIBLIOGRAFICA

La Oficina de Publicaciones de la Universidad
de Costa Rica ha tenido el acierto de reimprimir el
valioso trabajo del Dr. Jorge E. Romero Pérez so-
bre “La prueba documental en el proceso civil’’
(con particular referencia al caso de Costa Rica),
en momentos en gue en el pais existe preocupa-
cion por la reforma de la legislacion en materia
Procesal Civil. La obra del Dr. Romero contiene
una serie de interesantes sugerencias dignas de ser
tomadas en consideraciéon en la labor de reforma
del Proceso Civil,

En este trabajo el autor resume los principales
resultados de su monografia doctoral en la Univer-
sidad Complutense de Madrid; destaca su observa-
cion sobre la falta de coherencia histérica entre las
normas procesales vigentes y los avances tecnol6-
gicos.

El autor inicia su estudio haciendo referencia
al papel del documento en la materia probatoria;
para ello expone magistralmente las diversas posi-
ciones que existen sobre este medio de prueba.
Nos muestra como el concepto cldsico se circuns-
cribe al documento como “‘escrito’’; cita, por ejem-
plo, la opinién de Prieto-Castro, para quien es po-
sible extender la materia probatoria a todo medio
en el que se represente un pensamiento, aunque RO
sea escrito, pero se tratara entonces de un tema re-
lativo a la prueba de peritos o al “‘reconocimiento
judicial”’, pero no a la materia documental. Nos
relata también el estrecho ligamen entre documen-
to y funcién notarial.

Al referirnos las diversas corrientes sobre el
documento nos muestra bdsicamente tres posi-

ROMERO PEREZ, Jorge Enrique.

La prueba documental en el proceso civil.
(Costa Rica). Publicaciones de la Universidad
de Costa Rica, 1981.

ciones: la que lo identifica con “escrito”; la que
acepta que no sea escrito, pero exige que sea
perceptible visualmente; vy, finalmente, la tesis
amplia (que incluye las manifestaciones fonéti-
cas).

Muestra el profesor Romero Pérez que sobre
los documentos existen diversos enfoques: la pers-
pectiva estructural (que enfatiza mas la materia-
lidad y objetividad) y la perspectiva funcional (que
pone mas importancia a la representatividad del
documento). Pasa luego a establecer los diversos
criterios de clasificacion de estos medios de prueba
y da su concepto.

Al analizar el documento como prueba inicia
su examen con los llamados ‘““documentos publi-
cos” (sus modalidades y el procedimiento probato-
rio), pasa luego a los privados y concluye con el
estudio de los llamados “semipblicos’’.

En sus conclusiones, el Dr. Romero sostiene
que en Costa Rica se sigue todavia la tesis clasica
que identifica documento con “escrito”, que las
normas vigentes dejan de lado como documentos
los medios mecanicos de prueba, que es necesario
hacer una reforma en la que se acoja una concep-
cibn mas amplia, que hay que determinar regula-
ciones procesales mas eficaces (relacionadas con la
admision de los medios mecanicos) y que debe
tomarse conciencia del papel del Juez dentro del
proceso. '

Globalmente considerado el trabajo del Dr.
Jorge E. Romero merece una muy positiva valora-
cion y constituye un verdadero aporte al proceso
de reforma que hoy se gesta en nuestro pais.

Dr. Victor Pérez Vargas.




