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"Resulta innegable que existe'una profunda inquietud A
_hombre urbano por la naturaleza y el estado actual.del planets
ocmdente esta inquietud se traduce en una profunda nostalgid
mezclada a un sentimiento.de mala conciencia.
o y.admirativo el-homo urbanus se acerca a la naturaleza
a partir de una'relacion panaatural arbitrada por los medios de
comunicagion y Iec‘oturi.§mo;
S, magenesgue cmaula i ‘terne’f, en la televisionwy enlos
(de las'agencias de vjajesile producen al homo Ufbanus‘una
a]g%ﬁé deda naturaleza, del'medior el habitat
pue l0S'y,por consiguiente/ de la problematica
S politicas y las leyes ambientales que se producen en
“la actualidad son demasiado sensibles a las i imagenes y estan

"influenciadas de manera profunda por esta nueva relacion del homo
urbanus con la naturaleza.

Estamos anclados en el instinto de conservacion de los afios 70, €n la
preocupacion reaccionaria de conservar, de regresar al estado
anterior de las cosag Cémo pasar de una conservacion reactiva a
una conservacion proactiva? O lo que es igual: ¢ Como pasar de un
Derecho ambiental reactivo a uno proactivo?.
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DNUMH Declaracion dé&laciones Unidas sobre medio ambiente humano (Estocolmo, 1972).
DRMD Declaracion dé&aciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo (Rio de Janeiro, 19
DUDC Declaracion Universal de la UNESGKre Diversidad Cultural, 2001
LARSP Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, N° 7593 de 9 agosto 1996
LB Ley de Biodiversidad, N°7788 de 30 abril de 1998
LCVS Ley de Conservacion de la Viitvestre, N°7317 de 30 de octubre de 1992
Ley deaguapotable | Ley General de Agua Potable, N°1634 de 18 de setiembre de 1953
LF Ley Forestal, N°7575 de 13 de febrero 1996
LGAP Ley General de la Administracion Publica, N° 6227 de 2 de mayo de 1978
LG® Ley General de Caminos Publicos, N°586®2 de agosto de 1972
LGIR Ley para la gestion integral de residuos, N°8839 de24 de junio de 2010
LGS Ley General de Salud, N°5395 de 30 de octubre de 1973
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LaIT Ley de la Zona Maritima Terrestre, N°6043 de 2 de marzo de 1977
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publicos Desarrollo
ASP Area(s) silvestre(s) protegida(s) PNUMA | Programa de las Naciones Unidas pars
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CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos | SENARA | Servicio Nacional de Aguas Subterrang
Riego y Avenamiento
CONAGEBI( Comision Nacional de Gestion de | SETENA | Secretaria Técnica Ambiental
Biodiversidad
COP Conferencia de las Partes Contratantes (de| SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservac
tratado)
DSE Direccion Sectorial de Energia SIREFOR Sistema de Informacion de los Recurs
Forestales de Costa RIGINAC
DGM Direccion de Geologia y Minas, MINAE IUCN Unién Mundial para la Conservacion de
Naturaleza
DRAE Diccionario Real Academia espafiola UNESCO| Organizacién de la ONU para la Educacio
Ciencia y la Cultura
EIA Evaluacion de impacto ambiental TAA Tribunal Ambiental Administrativo
EslA Estudio de impacto ambiental V.g. verbigracia (por ejemplo)
FAO Organizacion de la ONU para la Agricultull ZEE Zona econdmica exclusiva
la Alimentacion
FONAFIFO| Fondo Nacional de Financiamiento Forey ZMT Zona maritima terrestre
Inc (s). Inciso (s)
INCOPES( Instituto Costarricense de Pesca
A Acuicultura
ICT Instituto Costarricense de Turismo SIGLAS PARA LOS TRIBUNALES COSTARRICE
ICE Instituto Costarricense de Electricidad SC SalaConstitucional, Corte Suprema de CR
IGN Instituto Geografico Nacional SP Sala Primera, Corte Suprema de CR
IMN Instituto Meteorolégico Nacional SS SalaSegundaCorte Suprema de CR
INDER Instituto de Desarrollo Rural ST Sala Tercera, Corte Suprema de CR
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia TAg Tribunal Agrario
MCJ Ministerio de Cultura yuventud TAP Tribunal de Apelacion Penal
MIDEPLAN Ministerio de Planificacion Nacional | TCA Tribunal Contencioso Administrativo
Politica Econémica
MINAE Ministerio del Ambiente y Energia (ant{ TCCA Tribunal de Casacién Contencioso Administrat
MINAET y anteriormente MIRENEM).
MINSA Ministerio de Salud TCP Tribunal de Casacion Penal
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GESTION AMBIENTAL ESTATALY rol

DEL SECTOR CIVIL

EN LA TUTELA DEL AMBIENTE

Presentacion

El Estado debe buscar el equilibrio entre
el crecimiento economico y el bienestar
social integral, para lo cual requiere del
apoyo del sector civil.

La tutela efectiva del ambiente depende
de su adecuada gestion y de la
implementacion oportuna de politicas que
promuevan el desarrollo sostenible.

Sin embargo, las carencias de informacion
e infraestructura, la falta de voluntad
politica, la desorganizacion y la existencia
de competencias institucionales poco
definidas e incluso duplicadas, complican
la labor de las autoridades estatales.

A ello debe agregarse la falta de
comprension de la ciudadania sobre su rol
y sobre la importancia del equilibrio
ambiental. Ademas, no siempre existe un
apoyo efectivo o empatia para ello.

En este mddulo puede repasar sobre el rol
y las tareas del Estado y de la sociedad
civil en pro de la tutela del ambiente. Su
conocimiento le otorgara herramientas
gue podran simplificar las relaciones con
las entidades estatales y la comprension
de sus competencias y problemas.

Se analizard primero el rol del Estado;
especificamente funciones relevantes de
las principales entidades estatales a cargo
de la proteccion del ambiente.

La informacion sobre sus competencias y
problemas facilita la aplicacion e
interpretacion de la normativa que les
regula y permite conocer los servicios que
ofrecen (estudios, informes, apoyo técnico,
etc.).

El listado de entes relacionados con la gestion
ambiental es muy amplio. Entre ellos:

a) Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).
Forman parte de este complejo Ministerio:

Contraloria  ambiental,  Tribunal  Ambiental
Administrativo  (TAA),  Secretaria  Técnica
Ambiental (SETENA), Instituto Meteorolégico
Nacional.

Otras dependencias, direcciones y oficinas

especificas como: Consejos regionales
ambientales, Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO), Comisibn Nacional de
Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO),
Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC) y otras.

b) Ministerio de Salud (MINSA).
c) Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Dentro de tal: Servicio Nacional de Salud Animal

(SENASA) y Servicio Fitosanitario del Estado
(SFE).

d) Ministerio de Obras Pdudblicas y Transportes
(MOPT).

e) Instituto de Vivienda y Urbanismo (INVU).

f) Entes municipales.

g) Consejo Nacional Ambiental.

h) Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA).

i) Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

i) Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados (ICAA).

k) Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

) Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

m) Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA).

n) Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP).
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f) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
0) Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ).

p) Ministerio de Educacion Publica (MEP).

q) Contraloria General de la Republica
(CGR).

r Ministerio de Economia,
Comercio (MEIC).

s) Defensoria de los Habitantes.
t) Procuraduria General de la Republica
(PGR).

u) Comisién Nacional de Emergencias.

v) Ministerio de Seguridad Publica

X) Universidades, especialmente: UCR,
ITCR, UNA y UTN, por sus carreras,
programas, investigaciones y laboratorios.
Las universidades privadas igualmente
apoyan y aportan importantes herramientas
para la materia ambiental.

Industria y

Se enfatizard lo referido al MINAE, al
MINSA 'y al MAG.

Ademéas, se hara referencia a los
aspectos generales sobre la gestidn
ambiental, las politicas implementadas en
nuestro pais y los instrumentos de control
y sanciones que puede utilizar el Estado
en la tutela del ambiente.

También se citan las competencias y rol

de las personas inspectoras y las

funcionarias con caracter de autoridad de

policia. Entre ellas:

9 Fuerzas policiales.

1 Autoridades de salud y de la policia de la
Administracion Forestal del Estado.

9 Personas inspectoras fitosanitarias,
de vida silvestre; de SENASA; del
SENARA; del sector energético.

9 Servicio Nacional de Guardacostas.

1 Organismos de
Judicial (O1J).

Investigacion

Rol del Estado y del sector civil

Finalmente, se repasaran brevemente los
principios que regulan la actividad
administrativa en  general (legalidad,
igualdad, proporcionalidad, razonabilidad,
buena fe), las implicaciones del silencio
positivo en materia ambiental y otros temas
de interés.

En cuanto al sector civil debe resaltarse que
cada dia es mas evidente su participacion, no
solo en la toma de decisiones, sino también
en su ejecucion y control. Para ello, el acceso
pronto a informacion fiable, asi como su
divulgacion, son recursos invaluables.

Sin embargo, pese a que las leyes garantizan
el derecho de informacion y de consulta (arts.
27y 30 CP), especialmente en temas de interés
publico, como lo es la tutela del ambiente, adn
un sector importante de la poblacién no hace
efectivo esos derechos. En otros casos,
cuando se ha pretendido hacerlo, se
encuentra obstaculos para obtener la
informacion.

Debe destacarse también que el control
ciudadano es una de las mejores
herramientas para combatir la inoperancia o
ineficacia estatal, la manipulacion del poder
por el sector privado y la corrupcion en
general.

La colaboracion y participacion de personas y
grupos sociales es un elemento fundamental.
Por ejemplo, en lo que respecta al control o
vigilancia en el uso adecuado de los bienes
ambientales y en las decisiones de consumo.

Quienes consumen bienes, servicios Yy
productos tienen el poder de elegir y de
cambiar conductas.

En materia ambiental pueden optar por
consumir aquellos bienes y servicios menos
dafiinos o amigables con el ambiente.

Las decisiones de consumo pueden alterar
las politicas y economias de una empresa,
region y hasta de un pais.
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Por ejemplo, se debate sobre el consumo
de alimentos derivados de productos
transgénicos y se promociona el rechazo
de productos que provienen de précticas,
procedimientos o] industrias
contaminantes o que afectan la capa de
0zono.

Nuestra Constitucion Politica consagra
que toda persona esta legitimada para
denunciar actos que infrinjan su derecho
a un ambiente sano y también para

reclamar reparacion del dafio causado
(art. 50).

Objetivo s

Rol del Estado y del sector civil

Las personas funcionarias publicas, en
especial las judiciales, deben estar
conscientes de ello, para respetar en sus
labores los derechos y deberes que puede
tener una persona o un grupo cuando acciona
en pro del ambiente.

Por ello se analizaran varias sentencias de la
Sala Constitucional, que resaltan los derechos
de la ciudadania en la tutela ambiental y el
papel de las ONGs.

También se destaca la labor voluntaria de las
personas inspectoras de recursos nhaturales
ad honérem y de los COVIRENAS.

V Identificar los principales agentes estatales en la gestion ambiental y sus respectivas

competencias.

V Identificar los principales problemas que afectan la gestion ambiental estatal.

V Analizar el rol del sector civil en la tutela ambiental.

K
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MODULQ2
gestion ambiental Estatal Y
rol DEL SECTOR CIVIL EN LA TUTELA DEL AMBIENTE

Donde haya un arbol que plantar,
plantalo tu
Donde haya un error que enmendar,
enmiéndalo tu.
Donde haya un esfuerzo que todos esquivan,
hazlo ta.
Se tu el que aparta la piedra del camino.

) . Fuente: www.uniondeconsumidores.com
Gabriela Mistral

|. GESTI ON AMBIENTAL ESTATAL

I.1. El rol del Estado en la proteccién del ambiente

Los arts. 46 y 50 constitucionales establecen que el Estado costarricense debe:

x Procurar el mayor bienestar a todas las personas que habiten el pais, organizando y
estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.

X Garantizar, defender y preservar el derecho de toda persona a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

x Apoyar los organismos creados para la defensa del derecho a la salud, el ambiente, la
seguridad e intereses econdmicos de las personas consumidoras.

El mandato constitucional establece el deber del Estado de garantizar, defender y preservar
el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. "Prima facie garantizar es
asegurar y proteger el derecho contra algun riesgo o necesidad, defender es vedar, prohibir e impedir
toda actividad que atente contra el derecho, y preservar es una accion dirigida a poner a cubierto
anticipadamente el derecho de posibles peligros a efectos de hacerlo perdurar para futuras
generaciones. El Estado debe asumir un doble comportamiento de hacer y de no hacer; por un lado
debe abstenerse de atentar él mismo contra el derecho a contar con un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, y por otro lado, debe asumir la tarea de dictar las medidas que permitan
cumplir con los requerimientos constitucionales"” (SC 5159-2006, 6322-2003, 9193-2000 y 644-1999).

La LOA, en sus arts. 1y 2-c), dispone que el Estado debe defender y preservar ese, participar
en su conservacion y utilizacién sostenible, asi como velar por la utilizacién racional de los
elementos ambientales, para mejorar la calidad de vida y propiciar el desarrollo sostenible.
Los arts. 5, 12, 77 a 87, 99, 101 LOA sefialan deberes ambientales estatales especificos.

Dado el contenido y rango de las normas citadas, es innegable el rol fundamental que tiene
el Estado en la tutela del ambiente y la salud humana.
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Si n e mbek disgositivo adiministrativo
para la gestion del ambiente responde a
modelos muy variados en las distintas
naciones, en funcién de los sistemas politicos
a los cuales responden, de sus tradiciones
administrativas y de la distribucién por
cuerpos de los agentes de su administracion.
Salvo en las naciones donde se ha afrontado
la problemética ambiental sobre bases
organizativas nuevas, en la mayoria -lo que
es valido también para las que han adoptado
un Ministerio especial- las competencias de
este orden vienen dispersas entre multiples
ministerios y organismos que al hilo de sus
funciones tradicionales, han asumido
progresivamente competencias relacionadas
con el control del ambiented (Martin Mateo,
citado por Salazar, 2004, p. 54, 55).

En esa tarea estatal de proteger al
ambiente, por institucion publica debe
entenderse las (SC 5159-2006):

Rol del Estado y del sector civil

Declaracion de Rio, 1992
(DRMD) Principio 7

Los Estados deberan cooperar con
espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud
y la integridad del ecosistema de la Tierra.
En vista de que han contribuido en
distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en
el medio ambiente mundial y de las
tecnologias y los recursos financieros de
gue disponen.

* De la Administracién Central (MINAE, MINSA, MAG y otros ministerios), que en razon
de la materia, tienen una amplia participacion y responsabilidad en lo que respecta a la
conservacion y preservacion del ambiente;

* Instituciones descentralizadas (INVU, SENARA, ICT, ICAA, etc.).
*  Municipalidades.

Para el cumplimiento de esa obligacion estatal, la legislacion ambiental otorga a sus entes
atribuciones preventivas, contraloras y policiales. En todas sus funciones deben orientar
sus acciones teniendo presente el desarrollo sostenible y la tutela del ambiente.

Se analizaran a continuacion aspectos fundamentales sobre la gestion ambiental estatal,
algunas politicas y planes nacionales ambientales y los principales problemas que aquejan
al sector estatal. Tome en cuenta que las competencias pueden cambiar por reformas
legales o por la creacién de nuevos entes u organismos. Por ello debe consultar que la
informacion suministrada esté vigente.

El ambiente es una herramienta fundamental para el desarrollo de la vida
humana, pero sus recursos Yy servicios deben ser adecuadamente utilizados.
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Rol del Estado en la tutela del Ambiente
(SC 1173-2005)

Tutela del derecho ambiental, un deber Estatal. A partir de la reforma del articulo 50
constitucional, en la cual se consagro expresamente el derecho ambiental como un derecho
fundamental, se estableci6 también -en forma terminante- la obligacion del Estado de
garantizar, defender y tutelar este derecho, con lo cual, el Estado se constituye en el garante
en la proteccion y tutela del medio ambiente y los recursos naturales.

Es a tenor de esta disposicion, en relacion con los articulos 20, 69 y 89 de la Constitucion
Politica, que se derivo la responsabilidad del Estado de ejercer una funcién tutelar y rectora
en esta materia, segun lo dispone la propia norma constitucional en comentario, funcion
que desarrolla la legislacion ambiental. Es asi como el mandato constitucional establece el
deber para el Estado de garantizar, defender y preservar ese derechoé

eEn este sentido, el control y fiscalizaci
en una funcién esencial del Estado segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion,
en tanto dispone en lo que interesa en el parrafo tercero: "El Estado garantizara, defendera
y preservara ese derecho”; lo cual resulta concordante con el principio constitucional
establecido en el parrafo segundo del articulo 9 de la Constitucion Politica, que
expresamente prohibe a los Poderes del Estado la delegacion del ejercicio de funciones
que le son propias, maxime cuando se constituyen en esenciales. De esta manera,
tratAndose de la proteccion ambiental, las funciones de rectoria, control y fiscalizacion de
la materia ambiental, corresponden al Estado, a cargo de las diversas dependencias
administrativas.

€ La Sala en la sentencia 2001-6503 sefiald: "lll.-Obligacién de las instituciones del Estado
de cumplir con la legislacion ambiental en su actividad ordinaria: El parrafo tercero del
numeral 50 Constitucional sefiala con toda claridad que el Estado debe garantizar, defender
y preservar el derecho de todas persona a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;
lo que implica afirmar que los entes publicos no solo estan en la obligacion de hacer cumplir
I a los particulares y otros entes publicos- la legislacion ambiental, sino también, ante todo,
gue deben ajustar su accionar a los dictados de esos cuerpos normativos tutelares.

Las instituciones del Estado son las primeras llamadas a cumplir con la legislacion
tutelar ambiental, sin que exista justificacién alguna para eximirlas del cumplimiento
de requisitos ambientales como, a manera de ejemplo, el estudio de impacto
ambiental que exige la Ley Organica del Ambienteé o(Enfasis agregado).

Las entidades que fomentan el desarrollo han tardado en adoptar, como
estrategia para reducir la pobreza, la correcta gestion de los ecosistemas.
Gregory Mock
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1.1. Instrumentos de gestion ambiental

La gesti-n ambi ent aabuellas$ubcianesale realizamiqs enges pdbdicosfen
cumplimiento y conduccion de las politicas y competencias ambientales, en su dinamica operativa,
en lo que concierne a su aplicacion. Dentro de estas funciones hay algunos instrumentos que sirven
para enmarcar la forma de realizar esa gestion, de modo que se actle dentro de ciertos parametros
definidos por el temao(Salazar, 2004, p.107).

Los instrumentos para |l evar a c¢ab o regulaciogpse st i
técnicas que establecen requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y
limites permisibles, existentes en las leyes y reglamentos y que son necesarios para otorgar
permisos, concesiones y autorizaciones necesarias para llevar a cabo determinado tipo de
actividades relacionadas con el ambiented(Salazar, 2004, p.107).

Abarcan por lo general medidas preventivas
para evitar el dafio al ambiente o atenuarlo,
las cuales dependen de las diversas
competencias y normativa aplicable en cada

Gestion ambiental
(3-40 Reqgl. de EIA)
Conjunto de  operaciones

area o dependencia. Pero también existen técnicas y actividades
instrumentos correctivos o sancionatorios asi gerenciales que tienen como
como instrumentos o medidas para incentivar objetivo asegurar que el
la tutela ambiental. proyecto, obra o actividad,

opere dentro de las
regulaciones juridicas, técnicas
y ambientales vigentes.

Los instrumentos de gestion se pueden
clasificar en cuatro grandes categorias
(Cabrera, 2006, p. 261):

@ Mecanismos de comando y control: Se
basan en regulaciones y prohibiciones
impuestas por la legislacion ambiental y
Sus respectivas sanciones.

@ Instrumentos econémicos: Se basan en el
uso de los mecanismos de mercado.
Entre ellos las certificaciones ambientales
de calidad y desempefio.

& Incentivos fiscales, premios y proteccion
juridica especial.

@ Instrumentos sociales: Se trata de la
educaciéon ambiental, campafnas
publicas, etc. (art. 99 LB).

Persona gestora ambiental
Persona fisica o juridica que
desempefia una labor
profesional en el campo de la
gestion ambiental, incluyendo el
proceso de elaboracion de
instrumentos de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), o en
su defecto en el proceso de
revision, aprobacion de dichos
instrumentos, asi como de su
control y seguimiento.

Otras clasificaciones sobre los instrumentos de gestion agregan a las ya citadas los
instrumentos voluntarios (v.g. servidumbres ecolégicas).

En la gestibn ambiental estatal, las instituciones y dependencias deben respetar la
normativa y politicas institucionales. Pero también, deben tener presentes varios criterios,
principios o reglas generales propias de la materia o derivadas del contexto socio-
econémico.

10
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Ademas, en el 2011, el "Reglamento para la Elaboracion de Programas de Gestion Ambiental
Institucional en el Sector Publico de Costa Rica", DEJ 36499, establecid los lineamientos para
que todas las instituciones de la Administracion Publica formulasen, actualizasen e
implementasen un Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI).

El PGAI es un instrumento de planificacion. Se basa en un diagndstico del quehacer
institucional que considera todos los aspectos ambientales inherentes a la organizacion,
incluyendo los relacionados con la eficiencia energética, residuos y cambio climatico, entre
otros aspectos ambientales. A partir de ese diagndstico se priorizan, establecen e
implementan medidas de prevencion, mitigacion, compensacion o restauracion de los
impactos ambientales, ya sea a corto, mediano o largo plazo.

A continuacién se hara una breve referencia a las tres primeras categorias de instrumentos
de gestion referidos para lograr el desarrollo sostenible y la proteccion del ambiente.

a) Instrumentos de control y sanciones administrativas

Fiscalizar implica vigilar y verificar qué o - Potestad de suspension de los efectos de
como se ha actuado u omitido hacerlo, un acto administrativo, de ser necesario
con o sin autorizaciéon administrativa. (art. 148 LGAP).

Los instrumentos de fcontrol o - La auto-tutela administrativa, de caracter
fiscalizaciond se pueden definir como ejecutiva, permite la ejecucion de los actos
f’aque”os mecanismos, recursos y cuando exista resistencia para Su
procedimientos de fiscalizacion del cumplimiento, sin acudir a la via judicial
aparato publico y aplicacién de sanciones (arts. 149, 150 LGAP) (Gonzalez, 2007, p.28).

por la transgresion de la normativa - Las sanciones administrativas se
ambiental  (us  punend) de la aplican contra personas fisicas o juridicas,
Administraciono Salazar, 2004, p. 26). privadas o publicas. En todo caso, deben
A través de ellos se pretende constatar el respetarse el debido proceso y los
grado de cumplimiento de la normativa, procedimientos administrativos.

de las pOlitiC&S ambientales, de lo que se Sin embargO’ pese a la existencia de los
requiere para un uso sostenible de los controles y el poder legal para aplicar las
recursos ambientales, para evitar o sanciones, una de las criticas mas fuertes
mitigar los efectos o alteraciones a la gestion estatal es precisamente la falta
adversas al ambiente o la salud. de aplicacién y efectividad de esas
La potestad sancionatoria estatal goza de herramientas.

caracteristicas relevantes. Entre ellas: Ademas, aunque existe independencia
- Celeridad. Para algunas personas las entre el procedimiento administrativo
soluciones a los conflictos ambientales se sancionatorio y el jurisdiccional, lo que se
obtienen usualmente con més rapidez en resuelva en el segundo prima sobre la
via administrativa que en sede solucion que ofrezca el primero, por el

jurisdiccional. principio de subordinacion.

11
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Por ello la resolucion final que impone una sancién administrativa cede a lo que finalmente
se resuelva en sede jurisdiccional sobre los mismos hechos, especialmente en la via penal,
dados los principios del debido proceso y el de non bis in idem.

No puede interpretarse, sin contrariar el derecho al debido proceso y el principio del non bis in
idem, que si se juzga un hecho en la via penal y el imputado resulta absuelto, pueda ser
disciplinariamente sancionado en via administrativa por los mismos hechos.

Se reconoce que uno de los limites de la potestad sancionadora de la Administracién es su
subordinacién a la Autoridad Judicial. De haber colisiébn entre una actuacion jurisdiccional y una
actuacion administrativa, se debe resolver en favor de la primera. De este mismo principio se deriva
la necesidad de que se respete la cosa juzgadad SQ 2628-1995).

En nuestro ordenamiento las sanciones administrativas son diversas y se establecen en
varias leyes.

La LGAP, en su art. 149, establece como medidas de ejecucién forzosa: apremio
patrimonial, ejecucion subsidiaria 0 sustitutiva, multa coercitiva, compulsion sobre las
personas. La segunda medida implica la realizacion de lo ordenado en el acto
administrativo, por persona distinta de la destinataria, pero a cuenta de ésta (ver por ejemplo
art. 103 LCVS).

También es una sancién administrativa relevante la reivindicacion de los bienes publicos y
la demolicion de las obras en ellos existentes. Se ha aplicado en especial cuando se ha
violentado la zona maritima terrestre (SC 5756-1996).

Algunos ejemplos de sanciones de la legislacion ambiental local costarricense son:

X Modalidades de sanciones en la Ley Organica del Ambiente (LOA)

La LOA, en su art. 99, estipula las siguientes modalidades, que podran imponerse por
acciones u omisiones:

A Advertencia. Se notifica antes la A Clausura total o parcial, temporal o
existencia de un reclamo. definitiva de actos, hechos, empresas o

A Amonestaciéon. Depende de la instalaciones.

gravedad del hecho, una vez A Cancelacién total o parcial, temporal o

comprobado.

permanente de permisos, patentes, o actos
denunciados.

A Ejecucion de alguna garantia de
cumplimiento otorgada en la Imposicion de obligaciones
evaluacion de impacto ambiental. compensatorias 0 para _estabilizar el
A Restricciones parciales o totales. ambiente o la diversidad biologica.
A Orden de paralizar inmediatamente A Alternativas de compensacion. Obligan a

recibir cursos educativos en la materia y

actos denunciados. ) 3 :
trabajos comunales en el area ambiental.

Estas sanciones pueden imponerse a personas privadas o a funcionarias publicas, por
acciones u omisiones violatorias de las normas de la LOA u otras disposiciones de tutela
ambiental.

12
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X Modalidades de sanciones en la Ley General de Salud (LGS)

La LGS, en sus numerales 355 a 366, dispone como fimedidas especiales0 en r esgual
de una efectiva proteccion de la salud de la poblacion, las siguientes sanciones:

1 Retencion. Implica mantener bajo prohibicion de traslado, uso o consumo, en
condiciones de seguridad y bajo sellos de la autoridad de salud, bienes de dudosa
naturaleza o condicién, cuando haya antecedentes que pueden ser nocivos o peligrosos
para la salud, mientras se realizan las pruebas correspondientes.

1 Retiro del comercio o de la circulacién. Obliga al retiro oportuno y completo, que la
persona duefia, administradora o representante legal de la empresa deber& hacer, del
total de las series o partidas de mercaderias o bienes, o de alguna parte de éstas, si
fueren identificables, cuando se haya comprobado que no reunen los requisitos
reglamentarios requeridos para circular en el comercio, 0 que Su UsSO O CONsSUMO
constituyen peligro para la salud publica.

91 Decomiso. Consiste en la pérdida del derecho de dominio en favor del Estado, de los
bienes materiales que han sido causa o instrumento de una infraccion sanitaria o que
sean nocivos o peligrosos para la salud de las personas.

Se pueden decomisar por esos motivos: alimentos y medicamentos ostensiblemente
deteriorados, contaminados, adulterados o falsificados; estupefacientes; alucin6genos
y sustancias o productos psicotropicos capaces de producir dependencia en las
personas; sustancias toxicas o peligrosas declarados por la autoridad de salud, cuando
su tenencia y uso sean ilegales o antirreglamentarias.

1 Desnaturalizacion. Procede cuando, sometidos los bienes al proceso que la autoridad
de salud determine, y realizado éste, por cuenta de la persona propietaria y bajo la
vigilancia de la autoridad, puedan destinarse a un uso diferente del original, sin peligro
alguno para la salud de las personas.

9 Clausura de establecimientos. Cierre, con colocacion de sellos, de un establecimiento,
edificio, vivienda, instalacion o similares, inhibiendo su funcionamiento.

La clausura procede especialmente respecto de los establecimientos que:
- requieran autorizacion para funcionar y no la tengan;
- funcionen sin persona regente o profesional responsable técnica cuando se requiera;

- sean de atencién médica, de educacién, comercio, industriales, de recreacion, de
diversion u otros, cuyo estado o condicién involucren peligro para la salud de la
poblacién, de su personal o de quienes los frecuenten; y

- sean viviendas que se habiten sin condiciones de saneamiento basico.
91 Destruccion de bienes materiales.

1 Demolicidon y desalojo de viviendas vy de otras edificaciones destinadas a otros usos.

1 Cancelacion o suspension de permisos. Revocatoria, definitiva o temporal, de la
autorizacion de instalacion o de funcionamiento de un establecimiento o una actividad.

9 Orden de paralizacion.
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1 Aislamiento, observacion e internaciéon de personas afectadas o
sospechosas de estarlo por enfermedades transmisibles o de denuncia
obligatoria. Significa que deben ser separadas de las demas, con ~7
excepcion del personal encargado de su atencion.

I Aislamiento o sacrificio de animales afectados o sospechosos de estarlo por epizootias
de denuncia obligatoria.

1 Cancelacion del reqistro. Consiste en la eliminacion del nombre de la persona, producto
o bien del correspondiente registro poniéndose fin a las actividades que requerian de
tal registro para realizarse.

9 Destruccidon o ejecuciodn de obras, segin corresponda.

Ademas, los arts. 367 a 369 LGS permiten la aplicacion de atribuciones o medidas
extraordinarias. Aunque no son sanciones, tienen efectos temporales o permanentes
similares.

Se aplican cuando existe peligro de epidemia o acontezcan desastres provocados por
inundaciones, terremotos u otra calamidad y en casos de emergencia nacional. Con las
limitaciones de ley, en tales supuestos se podra:

B Disponer de edificios u hospitales publicos o privados.

B Eliminar animales o insectos propagadores de la enfermedad o cualquier otro agente
de propagacion, aun cuando sean actividades encomendadas a otras autoridades.

B Ordenar la desocupacion de edificios o de un é&rea poblada cuando exista
contaminacion radioactiva atmosférica y someter a las personas a practicas de
descontaminacion.

B Tomar medidas para la proteccién de cualquier planta de agua potable y el saneamiento
de pantanos.

RECUERDE @

Lanormativa ambiental referida alas competencias y funciones de las instituciones
estatales, puede ser variada o reformada. También las dependencias se fusionan o
cambian de nombre por razones politicas.

Deben revisarse las reformas, para determinar si se trata de cambios sustanciales
0 solo de organizaciéon administrativay cambios de denominacién. Por este motivo,
la informacién contenida en listados de leyes y referencias normativas debe ser
revisada y actualizada constantemente.

La normativa referida en este Manual, solo incluye la legislacion local interna, a la
cual deben agregarse las normas constitucionales y las contenidas en tratados
internacionales.
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x Modalidades de sanciones en la Ley de Proteccion Fitosanitaria (LPF)

La LPF también establece sanciones similares para diferentes
actividades o situaciones (arts. 5, 15, 18, 19, 22, 30, 35 a 38, 57, 61, 62, 81).

De incumplirse los requisitos o disposiciones fitosanitarias, el ente
competente puede:

(0]

Decomisar vegetales, agentes de control biolégico y otros organismus ue usu ayiicuid,
sustancias quimicas, bioldgicas o afines y equipos de aplicacién, destruirlos, rechazar
el ingreso o reexpedirlos.

Retener vehiculos, maquinaria agricola, suelo, vegetales y otros materiales portadores
o posibles portadores de plagas.

Destruir vegetales, bienes y el material vegetal de propagacion.

Clausurar total o parcial laboratorios de reproduccion sexual o asexual de vegetales,
semilleros, almécigos, viveros, bancos de germoplasma, campos de produccién de
semillas u otros materiales de propagacion.

Retener o decomisar sustancias quimicas, biolégicas o afines y los equipos de
aplicacion para uso agricola.

Retener, decomisar y destruir vegetales con residuos de plaguicidas en cantidades que
excedan los limites maximos establecidos para el consumo humano y animal.

Cerrar temporal establecimientos donde se fabriquen, formulen, reenvasen,
reempaquen, distribuyan, almacenen, transporten, vendan o apliguen sustancias
guimicas, biolégicas o afines para uso agricola y empacadoras de vegetales para
exportacion.

Disponer de vegetales desalmacenados declarados en abandono mediante remate,
donacion o destruccion, segun proceda.

Retener, decomisar y destruir o reexpedir vegetales, agentes de control biolégico y
otros tipos de organismos de uso agricola importados o que ingresado en transito.

Denegar el certificado de transporte.

Cuando el festudio de la casaacila @
(economia) puedan fusionarse, y cuando la ética pueda ampliarse para incluir el
ambiente y los valores humanos, entonces podremos ser optimistas acerca del futuro
de |l a humanidad. En consecuenci a,miaryétiaah
es el holismo final vy. el gran reto par

Jaime Garcia y otros
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x Modalidades de sanciones en la Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal
(SENASA)

El Tribunal de Procedimiento Administrativo Sancionador del SENASA, establecido en el
2010, tiene competencia nacional. Sus fallos pueden ser recurridos ante el MAG, quien
agota la via administrativa. Puede actuar de oficio y sus resoluciones firmes son de
acatamiento obligatorio. EI DEJ 36475 contiene su Reglamento.

Le corresponde la investigacién y la resolucion del procedimiento administrativo
sancionador para la aplicacion de las sanciones establecidas en la Ley del SENASA y en
la Ley de control de movilizacion de ganado bovino.

Las infracciones al art. 78 Ley del SENASA pueden ser sancionadas con multa de uno a
cinco salarios base de una persona profesional licenciada universitaria. Pero si la infraccion
ocasiona un riesgo o produce dafios al ambiente, la salud de los animales o de las personas,
la sancion pecuniaria aumenta (arts. 79 a 81).

Para la aplicacion de la sancion se debe considerar el riesgo sanitario que la actuacién u
omisién representen para la salud publica, la salud animal o el ambiente, su gravedad, los
antecedentes y situacion econdmica de la persona infractora.

Si se reincide la sancion puede aumentarse en un tercio. Para ello deben considerarse las
circunstancias, las caracteristicas de la explotacién o del sistema de produccion, el grado
de dolo o culpa, el beneficio obtenido o el que se esperaba obtener, el nimero de animales
afectados, el dafio o riesgo en que se haya puesto a las personas o al patrimonio pecuario,
asi como el incumplimiento de las advertencias previas y la alteracion social que pueda
provocarse.

El SENASA también puede aplicar medidas sanitarias (arts. 89 a 91 de su Ley), por razones de
interés publico, con la finalidad de proteger el ambiente, la salud de las personas y los
animales. Entre ellas:

- Cierre temporal de establecimientos.

- Cancelacion o suspension del certificado veterinario de operacion, con el respectivo cierre
del establecimiento.

- Decomisos.

- Retencién.

- Desnaturalizacion.

- Cuarentenas, tanto las internas como las externas.
- Destruccion.

- Devolucién o redestino.

- Medicacion.

- Sacrificio.

- Anulacion de tramites o documentos autorizados por SENASA.
- Cancelacién de autorizaciones e inscripciones.

- Cualquier otra medida sanitaria debidamente justificada.

Las medidas sanitarias deberan fundamentarse en criterios técnicos, cientificos y
profesionales. Son obligatorias.
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b) Certificaciones privadas de calidad o desempefio y certificacidén estatal

La participacion del sector civil en el tema ambiental permite una mayor conciencia sobre
la importancia del rol de la persona consumidora en la proteccion y uso de los recursos y
bienes ambientales. A ello debe aunarse la divulgacion y tutela de su derecho a obtener
productos sanos y servicios de calidad.

Lo anterior ha motivado dos fenbmenos sociales: la preferencia por bienes y servicios que
respeten el ambiente, aun cuando deba pagarse un precio mas elevado; el rechazo de
bienes y servicios que se obtengan con procedimientos y materia prima que atenten contra
el ambiente. También se toman en cuenta, en los Ultimos afos, los procedimientos y
mecanismos o la colaboracién que brinden las empresas para manejar sus residuos en la
fase de produccion o en la de comercializacion e incluso pos-consumo, para asi lograr
minimizar su impacto negativo.

El Estado, en funcion de los requerimientos del mercado, participa en la regulacién de los
diferentes instrumentos econdmicos que motivan el apoyo y consumo de los bienes y
servicios que no destruyan el ambiente o que sean mas benignos por cumplir con los
requerimientos legales exigidos para una produccién y comercio sostenible.

fLa certificacion (incluyendo la forestal y la organica), son programas de corte voluntario en los
cuales un tercero imparcial concede un reconocimiento a aquellos productos y servicios que
cumplen con determinadas normas previamente fijadas y que por lo tanto son ambientalmente mas
benignos que otros productos o servicios de la misma categoriad(Cabrera, 2006, p. 261).

En Costa Rica, en 1998, se cred el Sistema Nacional de Acreditacion y Certificacion
Ambiental (SACA), DEJ 26971. En el 2002 se establecié el Sistema Nacional para la
Calidad (SNC), mediante Ley 8279. Ambas normas establecen 6rganos que pueden tener
competencias coincidentes.

En el 2012 se establecio el Sistema de reconocimientos ambientales (SIREA), DEJ 37109.
Su objetivo es dar reconocimiento publico a las organizaciones que se hayan destacado en
provocar un cambio significativo en el campo ambiental del pais; contribuyendo al logro de
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y a una estrategia nacional de desarrollo
sostenible a largo plazo.

El sistema integra los reconocimientos ambientales y establece los siguientes: produccion
mas limpia; eco-eficiencia; responsabilidad social; emprendedurismo ambiental.

Los reconocimientos anteriores al 2012 pueden incorporarse al SIREA, cuando cumplan los
requisitos propios del sistema. Los futuros deben incluirse y cumplir sus requisitos.

Los reconocimientos incorporados al SIREA cuentan con los siguientes beneficios:
- un distintivo para uso comercial que los destaca como parte del SIREA.

- integran el Registro de Reconocimientos Ambientales.

- promocion e informacion que realice el MINAE por medios oficiales.

fiLa naturaleza hace aorandes oolaalexandri. Herzem
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NORMAS ISO y OTRAS CATEGORIAS

Las Normas ISO permiten estandarizar productos industriales y de consumo comercializados internacionalmente,
elaboradas por la Organizacion Internacional para la Normalizacion ISO. Las relacionadas con la gestion
ambiental son: ISO 14000, ISO 14001 e ISO 14064.

A I1SO 14000: Certifica sistemas corporativos de gestion ambiental. Ofrece a las empresas estandares en el
area ambiental para realizar muestreos y métodos que permiten a los gobiernos e industrias contar con
informacién veraz para la toma de decisiones, y establecer regulaciones ambientales para enfrentar los diferentes
retos ambientales. También para el desarrollo de los Sistemas de Gestion Ambiental.

A ISO 14001: Herramienta para crear un sistema de gestion ambiental totalmente integrado en una
organizacion. Esta certificacion no garantiza que una empresa tenga excelencia ambiental o que haya alcanzado
metas de no contaminacién. Lo que avala es que posee un sistema de gestion ambiental por medio del cual ha
reconocido sus aspectos significativos ambientales.

A SO 14064: Herramienta para evaluar y apoyar la reduccion de gases de efecto invernadero.

El Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO) (www.inteco.or.cr) es el representante de ISO en Costa
Rica. En su pagina web puede encontrar informacién sobre las normas I1SO y otras de interés ambiental.

CARBONO NEUTRALIDAD

En Costa Rica el MINAE otorga la certificacion Carbono Neutralidad o su similar. El tiempo de vigencia de uso de
la marca "Carbono Neutral" es de 1 afio calendario, a partir de la fecha indicada en la declaracion de certificaciéon
emitida por el organismo verificador/validador acreditado ante el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA)
(acuerdo 36, La Gaceta del 19 de junio 2012 y Regl. 0 del MINAE, "Disposiciones para el uso del Simbolo oficial
Carbono Neutral del Ministerio de Ambiente y Energia”, 27 de febrero del 2013).

A continuacion se destacan ejemplos de certificaciones de calidad o de desempeifio,
por ser uno de los principales instrumentos de mercado para la tutela del ambiente y
SUS recursos.

Si bien quien certifica por lo general es un tercero imparcial (una organizacion nacional o
internacional), existe una relevante participacion de los entes publicos en la acreditacion o
autorizacion para certificar, como sucede en materia de certificacion forestal y organica.

@ Certificacion forestal

A la Administracion Forestal del Estado (AFE) le corresponde otorgar licencias a las
personas certificadoras forestales (art. 6 LF). Sus requisitos se establecen en el Regl. LF.

La Comision Nacional para la Sostenibilidad Forestal (CNSF) (art. 26 del Regl. LF, DEJ 30310 y
DEJ 33815), Se encarga, entre otras funciones, de:

1 Recomendar a la AFE los lineamientos de sostenibilidad forestal; los entes y organismos a
quienes se le puede otorgar licencia de certificadores forestales nacionales; la suspension
de las licencias y el reconocimiento de los sistemas de certificacion forestal internacional,
asi como las entidades y organizaciones acreditadas ante éstos.

1 Asesorar a la AFE sobre los mecanismos de fomento, regulacién y control propios del

manejo forestal sostenible.

La regulacién del sistema nacional de sellos verdes o certificacion forestal.

Ajustar los lineamientos de sostenibilidad forestal del pais a los estdndares de manejo de

los sistemas internacionales de certificacion forestal voluntaria.

1
1
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También se han emitido varios decretos sobre el tema, como los siguientes:

*  Principios, criterios e indicadores para el manejo forestal y la certificacion en Costa Rica,
DEJ 27388.

*  Principios, criterios e indicadores para el manejo sostenible de bosques secundarios y
la certificacion forestal en Costa Rica, DEJ 27998.

* Modificacion al Regl. LF 7575. Se modificd el art. 26 en lo referido al Sistema de
Certificacion Forestal, DEJ 30310, modificado por el DEJ 33815.

* Manual para acreditacion de certificadores forestales, DEJ 27695.

* Estandares de Sostenibilidad para Manejo de Bosques Naturales: Principios, Criterios e
Indicadores, Cédigo de Practicas y Manual de Procedimientos, DEJ 34559.

@ Certificacion organicay de agricultura sostenible

La agricultura organica, biolégica o ecoldgica es la que emplea métodos y sistemas
compatibles con la proteccién y el mejoramiento ecoldgico sin emplear insumos o productos
de sintesis quimica.

El Estado debe promoverla como actividad complementaria a la agricultura y la
agroindustria tradicional.

El MAG es el ente rector de las politicas para este sector. Por medio de la Direccion de
Proteccion Fitosanitaria debe supervisar y controlar el cumplimiento de las normas y los
procedimientos establecidos con ese fin. También atiende la inscripcion y el control de las
agencias de certificacion de productos.

El INDER, dentro de los objetivos del desarrollo rural, debe impulsar politicas, acciones y
programas orientados a la agricultura organica (art. 5 Ley del INDER).

Para calificar un producto de ecolégico, debe obtener una certificacion otorgada por una
agencia nacional o internacional acreditada ante el Estado costarricense (arts. 2, 73 a 76 LOA,;

Ley de desarrollo, promocion y fomento de la actividad agropecuaria organica 8591; Regl. sobre agricultura
organica, DEJ 29782).

«La agricultura organica es un sistema holistico de gestion de la produccién que fomenta y
mejora la salud del agroecosistema, y en particular la biodiversidad, los ciclos biolégicos y
la actividad biologica del suelo... Los sistemas de produccion organica se basan en normas
de produccion especificas y precisas cuya finalidad es lograr agroecosistemas 6ptimos, que
sean sostenibles desde el punto de vista social, ecolégico y econémico. En el intento de
describir mas claramente el sistema organico se usan también términos como «biolégico»
y «ecologico». Los requisitos para los alimentos producidos organicamente difieren de los
relativos a otros productos agricolas en el hecho de que los procedimientos de produccién
son parte intrinseca de la identificacion y etiquetado de tales productos, asi como de las
declaraciones de propiedades atribuidas a los mismos". (FAO/OMS Comision del Codex.
Directrices para la produccién, elaboracion, etiquetado y comercializacion de alimentos
producidos organicamente, 1999).
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Para calificar un producto de ecolégico, debe obtener una certificacion otorgada por una
agencia nacional o internacional acreditada ante el Estado costarricense (arts. 2, 73 a 76 LOA,;
Ley de desarrollo, promocién y fomento de la actividad agropecuaria organica 8591; Regl. sobre agricultura
orgénica, DEJ 29782).

También se certifican practicas de agricultura "sostenible". Por ejemplo, en Costa Rica se
otorga la certificacion "Café Sostenible”, cuando proviene de un sistema donde se estén
aplicando los principios y las normas establecidas en el Reglamento para la produccion
industrializacion y comercializacion del café sostenible, DEJ 30938.

@ Otro tipo de certificaciones

El Estado cuenta con certificaciones que directamente conceden algunos entes estatales.

Por eje@elroi €i cAdo de s o0.46 @conga la ComisidraNhcionalide? st i c
Acreditacion de ese certificado, a empresas turisticas, hoteles y afines que demuestren
cumplir con criterios de sostenibilidad (ver Regl., DEJ 36012). En el pais, en los ultimos

afos, se ha desarrollado el agro-turismo, el turismo rural y el turismo ecologico (TAg 155-
2008).

También se han establecidos regulaciones para certificar la sostenibilidad en parques
tematicos, a cargo del ICT.

c) Incentivos e instrumentos de caracter econémico para promover la tutela ambiental

El Estado ha creado o establecido diferentes instrumentos para motivar el uso sostenible o
la conservacion y proteccion de bienes y servicios ambientales, de caracter econémico,
fiscal, educacional, defensivo, etc. (arts. 100 LB, 84 a 93 Regl. LB; 37 a 53 Regl. LF).

Los incentivos ambientales, en general, son politicas aplicadas por los Estados para
favorecer las inversiones en sistemas de control y mejoramiento del ambiente. Incluyen
exoneracion de impuestos, facilitacion de créditos, reconocimiento de la depreciacion
acelerada de equipos, otorgamiento de premios y otros estimulos.

Como ejemplos de mecanismos o instrumentos econdmicos relevantes para reconocer o
motivar, por parte del Estado costarricense, la conservacion de los recursos naturales, se
pueden citar: pago de servicios ambientales, certificado de conservacion del bosque (CCB)
y la facilitacion u otorgamiento de créditos (asistencia econdmica).

Se comentard sucintamente algunos ejemplos de servicios ambientales e incentivos
crediticios concretos contemplados en la legislacion ambiental:

x Financiamiento mediante creditos y otros mecanismos de fomento
x Pago de servicios ambientales (PSA)

flLa naturalezaes un espect8cul o que se deAdsireleso
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x  Financiamiento mediante créditos y otros mecanismos de fomento

El Sistema Bancario Nacional costarricense esta autorizado para abrir una cartera crediticia
ambiental destinada a financiar los costos de reduccién de la contaminacion en procesos
productivos, mediante créditos a una tasa de interés preferencial determinada por el Banco
Central de Costa Rica (art. 113 LOA).

Pero también existen otras normas especificas que impulsan incentivos crediticios en
materia ambiental. A continuacion se citan algunos de los supuestos mas relevantes.

+ El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) puede financiar a
pequefias y medianas personas productoras, mediante créditos u otros mecanismos
de fomento del manejo del bosque, intervenido o no, los procesos de forestacion,
viveros forestales, sistemas agroforestales, recuperacion de areas denudadas y los
cambios tecnoldgicos en aprovechamiento e industrializacion de los recursos
forestales.

+ También esta autorizado para captar financiamiento para el pago de los servicios
ambientales que brindan los bosques, las plantaciones forestales y otras actividades
necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de recursos naturales (art. 46 LF).

+ Las microempresas en areas de amortiguamiento que sirvan para la proteccion de la
biodiversidad podran recibir créditos en condiciones favorables (art. 100 LB).

+ Se permite alos bancos publicos el desarrollo de programas de apoyo a la produccion
organica, patrocinando procesos de investigacion campesina e indigena, asi como
actividades de promocion y comunicacion sobre los aspectos medulares de la
agricultura organica.

+ Igualmente estan autorizados para implementar créditos diferenciados, o bien,
servicios complementarios que impliquen un facil acceso al crédito para las personas
y organizaciones dedicadas a dicha actividad.

+ El Fondo Especial para el Desarrollo de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(Fodemipyme), puede financiar, avalar o garantizar a las personas y organizaciones
beneficiarias de la Ley de desarrollo, promociéon y fomento de la actividad
agropecuaria organica 8591, en los términos sefialados en la Ley de fortalecimiento
de las pequefias y medianas empresas 8262 y sus reglamentos (art. 25 Ley 8591).

x Pago de servicios ambientales

Los servicios ambientales se relacionan con la capacidad que tienen los ecosistemas para
generar productos Utiles para el ser humano. No se trata de un subsidio o incentivo sino de
un reconocimiento econdémico por los servicios que provee el bosque.

Su pago se sustenta en el principio que las personas propietarias de bosques y plantaciones
forestales deben ser compensadas por el mantenimiento de esos ecosistemas.

En Costa Rica se reconocen como servicios ambientales:
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SERVICIOS AMBIENTALES

Mitigacion de gases de efecto invernadero (fijacion, reduccion, secuestro,
almacenamiento y absorcién de carbono).

Proteccién de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural para fines
turisticos y cientificos (art. 3 LF).

Proteccién de los recursos suelo y del recurso hidrico para uso urbano, rural o
hidroeléctrico.

Proteccion de la biodiversidad para conservarla 'y el uso sostenible, cientifico y
farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético.

También se reconoce la actividad agropecuaria organica como prestadora de servicios
ambientales y, por ende, como merecedora de pago por ese concepto (art. 23 Ley 8591).

EI MINAE es el encargado de regular y determinar la formay montos a pagar por los servicios
ambientales.

Al respecto consultese los siguientes decretos, manuales y normas:
* Regl. ala LF (arts. 38 y 39. Ver DEJ 36353 y DEJ 39871).

* Autorizacion a BOLPRO para que comercialice los servicios ambientales de la
conservacion en pie de las especies forestales en bosque o fuera de esta, DEJ 28041.
En la practica esta disposicién no parece haber sido efectiva.

* Resoluciones ministeriales que regulan los pagos de servicios ambientales cada afo
(antes del 2016 se reformaban via decreto ejecutivo, DEJ 39871).

* Reglamento de regulacion y operacion del mercado doméstico de carbono, DEJ 37926.

* Manual de procedimientos para el pago de servicios ambientales del SINAC. Reglamento
2 del SINAC del 19 de enero del 2005.

* Manual de procedimientos para el pago de servicios ambientales del FONAFIFO. Es
actualizado o reformado cada cierto tiempo.

* Creacion del Area de Fiscalizacion de Servicios Ambientales y de Energia y
establecimiento de las atribuciones de las Areas de Fiscalizacion Superior que integraran
la Divisidon de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa (DFOE), Resoluciéon 101 de 11/11 2010
de la Contraloria General de la Republica.

* Oficializa las Politicas y Criterios de priorizacion para el Programa de Pago por Servicios
Ambientales, DEJ 39660.



Tema2

Rol del Estado y del sector civil

Algunos aspectos relevantes del pago de servicios ambientales por biodiversidad y

protecciéon del bosque son:

B Servicio de proteccién y desarrollo
de la biodiversidad y del recurso
hidrico

El MINAE promueve el pago de este

servicio derivado de bosques naturales y

plantaciones forestales (arts. 69 LF; 10-12,
35 a 37,100 LB).

Se paga por los servicios brindados por
proteccion de zonas de recarga, a
personas propietarias y poseedoras
privadas que:

# Tengan inmuebles con esas areas
estratégicas.

# Sometan sus inmuebles, en forma

voluntaria, a la conservacion vy
proteccion de las Areas de
Conservacion.

: T ,’ = S e;‘gﬁ

B Servicio de proteccion del bosque
y mitigacion de las emisiones de
gases con efecto invernadero

La LF 7575 define los servicios
ambientales como aquellos que brindan
el bosque y las plantaciones forestales,
que inciden directamente en la proteccion
y el mejoramiento del ambiente.

Para retribuirles los beneficios
ambientales que generan, las personas
propietarias de bosques naturales
tendran los siguientes incentivos respecto
de esas areas:

o

A Exoneracion del pago del impuesto
a los bienes inmuebles.

A Proteccion otorgada en el art. 36 LF
(frente a invasiones).

A Exencion del pago del impuesto a
los activos.

23

El beneficio debe inscribirse en el Registro
Pdblico Inmobiliario, como afectacion al
inmueble por el plazo prorrogable que se
determine legalmente.

También pueden disfrutar de este beneficio
las personas propietarias de terrenos con
aptitud _forestal, cuando voluntariamente
deseen regenerarlos en bosque. Gozaran de
los incentivos incluidos en el art. 22 LF para
las areas que, por el estado de deterioro y las
necesidades ambientales, deban convertirse
al uso forestal, con base en criterios técnicos
determinados por el MINAE. El beneficio se
inscribe en el Registro Publico Inmobiliario
como una afectacion al derecho de
propiedad, por el plazo que determine el
contrato respectivo. El periodo no puede ser
inferior a 20 afios (art. 24 LF).

También existen programas para el pago de
servicios ambientales de plantaciones (art. 69
LF) y reglas especiales cuando se trata de
territorios indigenas (art. 39 Regl. LF).

Quienes se acojan a su pago deben ceder al
FONAFIFO sus derechos por fijacion de
diéxido de carbono. No se puede optar por
incentivos fiscales y pago de servicios

ambientales en forma simultanea (art. 65 Regl.
LF).

Certificado de conservacion del Bosque (CCB)

Mecanismo relacionado con el pago de los servicios
ambientales. Es un titulo valor nominativo que puede
negociarse o utilizarse para pagar impuestos, tasas
nacionales o cualquier otro tributo (arts. 3 inciso k, 22,
46, 47 inciso d y 69 LF; 37 a 44, 47, 49, 6, 63, 66 del
Regl. LF; directrices y manuales emitidos por el SINAC
y el FONAFIFO). Este los confecciona, expide y
suscribe anualmente. Las personas beneficiarias las
determina el MINAE. Sin embargo el mecanismo
resulta mas costoso que el pago de servicios
ambientales. Los CCB pueden pedirse mientras no
haya existido aprovechamiento maderable en los 2
afos anteriores a la solicitud del certificado ni durante
su vigencia, la cual no podra ser inferior a 20 afos.
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d) Otros tipos de incentivos y beneficios que otorgan proteccion juridica especial
La legislacién ambiental establece variedad de incentivos. Por ejemplo:
exoneracion de impuestos,
auxilio especial de la policia para desalojos de terrenos boscosos,
aceptacion de bienes boscosos como garantias crediticias,
asistencia técnica o financiera para promover el mejoramiento tradicional,
incentivos para el empleo sostenible y la conservacion de la biodiversidad,
incentivos para reforestar,
incentivos para investigar, tratandose de agricultura organica y asesoria gratuita,
otorgamiento de categoria de inversionista residente,
exoneracion de impuestos a grupos de personas productoras organicas organizadas,
incentivos para el uso racional del recurso energético,

LR O O O O O 2

premios y reconocimientos.

Se haréa a continuacién una referencia breve a algunos de esos incentivos y beneficios.

+ Incentivos para conservacion de bosques naturales (art. 23 LF)

En materia de proteccion de inmuebles boscosos se ofrecen incentivos fiscales a sus
personas propietarias, como exencion del pago de impuestos a los bienes inmuebles (Ley
7509) y sobre los activos (Ley 7543).

La AFE expide la documentacion necesaria para disfrutar de los beneficios e inscribe en un
registro a las persona interesada, una vez cumplidos los requisitos reglamentarios.

+ Desalojo a cargo de la autoridad policial (art. 36 LF)

Las autoridades de policia, a solicitud de la persona titular del inmueble o su representante,
previa prueba del sometimiento voluntario del inmueble al régimen forestal, desalojaran a
quienes invadan inmuebles sometidos voluntariamente a ese régimen, los dedicados a la
actividad forestal, o los de personas que se hayan ofrecido para reforestar (arts. 23, 29, 36 LF).
Se exceptian los desalojos en conocimiento de autoridades judiciales y las invasiones
anteriores al sometimiento al régimen forestal voluntario.

La AFE expide la documentacion necesaria para disfrutar de este beneficio e inscribira en un
registro a las personas interesadas, una vez cumplidos los requisitos reglamentarios.

La prueba para optar por este beneficio sera la certificacion de inscripcion de contarse con
el beneficio del certificado o el incentivo forestal respectivo, extendida por la AFE o el
Registro Publico Inmobiliario.

Las autoridades de policia disponen de un plazo maximo de 5 dias para ejecutar el desalojo
y presentar las denuncias ante los tribunales competentes.
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+ Garantia ante el Sistema Financiero
Nacional

El bosque, en propiedad privada, sirve
para garantizar préstamos hipotecarios
ante el Sistema Financiero Nacional.

Sirve como criterio de valoracion del
inmueble; pero, en ningun caso da
derecho automatico de explotacion
forestal a los entes financieros ni a
terceras personas, en caso de ejecucion
de la garantia (art. 25 LF).

También los terrenos con plantaciones e
individualmente los arboles en pie
plantados en esas tierras, propiedad
privada, sirven para garantizar préstamos
hipotecarios o prendarios.

El Registro Publico Inmobiliario anotara el
gravamen al margen del asiento registral
(art. 32 LF).

+ Asistencia técnica o financiera
para cumplir con la promociéon del
mejoramiento tradicional

El MINAE y las demas autoridades
publicas promoveran la conservacion y el
uso sostenible de los recursos bioldgicos
y genéticos que hayan sido objeto de
mejoramiento o selecciébn por las
comunidades locales o los pueblos
indigenas, especialmente los que se
encuentren amenazados o en peligro de
extincion 'y que requieran  ser

restaurados, recuperados o rehabilitados
(art. 104 LB).

+ Otorgamiento de categoria de
inversionista residente

El Poder Ejecutivo otorga la categoria de
inversionista residente a quien invierta en
plantaciones forestales. La inversion no
puede ser inferior a cien mil doélares
estadounidenses (art. 70 LF).
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+ Incentivos para el empleo sostenible
y la conservacion de la biodiversidad

El MINAE y otras autoridades publicas
aplicaran incentivos especificos de caracter
tributario, técnico-cientifico y de otra indole,
en favor de las actividades o los programas
realizados por personas fisicas o juridicas
nacionales, que contribuyan a alcanzar los

objetivos de la LB (arts. 10, 98 a 100 LB; 84 a 93
Regl. LB).

Los incentivos, ademas del pago de servicios
ambientales y la facilitacion de créditos, son,
entre otros:

1 Certificacion y etiquetado de productos.

i Asistencia técnica para el manejo, uso de
conservacion de la biodiversidad.

1 Reconocimientos econdmicos.

1 Exoneraciéon de tributos para equipos y
materiales (excepto automotores), que se
definan como indispensables y necesarios
para el desarrollo, investigacion vy
transferencia de tecnologias adecuadas para
la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad. La exoneracién se otorga por
una sola vez, en cuanto a equipos.

1 Reconocimientos publicos, como el distintivo
Bandera Ecoldgica.

1 Premios nacionales y locales para quienes se
destaquen por sus acciones en favor de la
conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad.

1 Cualquier otro vigente en la Ley de promocion
del desarrollo cientifico y tecnoldgico N°7169,
otras leyes y el Regl. LB, si permiten alcanzar
los objetivos previstos en la LB.
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+ Incentivos para reforestar

Las personas que reforesten tendran los siguientes incentivos:

- Exencion del impuesto de bienes inmuebles del area plantada.
- Exencion del pago del impuesto de tierras incultas.

- Exencion del pago del impuesto de los activos, durante el periodo de plantacion,
crecimiento y raleas, que se considerara pre-operativo.

- Otros incentivos de la LF.

La AFE expide la documentacidn necesaria para disfrutar de estos incentivos e inscribe en
un registro a las personas interesados, una vez cumplidos los requisitos establecidos por el
Regl. LF (arts. 29 LF; 53 Regl. LF).

+ Exoneracién de impuestos a los grupos de personas productoras organicas
organizadas (GPO).

Cuando estén debidamente registrados en el MAG, gozan de las siguientes exoneraciones:

o Del pago de todo tributo o impuesto que se aplique a la importacién de equipo,
magquinaria e insumos, cuando se utilicen en las diferentes etapas de produccién y agro-
industrializacion de productos agropecuarios organicos.

o Del pago de los impuestos correspondientes a la importacion de un vehiculo de trabajo,
ti po-ufppi,ckcon capacidad de carga superior

o Exoneracién del impuesto sobre la renta para las personas definidas como micro,
pequefias y medianas productoras organicas. Es una exoneracion limitada en el tiempo
(10 afos luego de la vigencia de la Ley 8591).

o Exoneracion del impuesto sobre ventas de productos agropecuarios o agroindustriales
organicos, registrados y certificados ante la entidad correspondiente (art. 28 Ley 8591).

+ Incentivos para el uso racional del recurso energético

Equipos y materiales que promuevan el uso racional de la energia se eximen del pago de
impuestos. Por ejemplo, calentadores solares de agua con certificacion de eficiencia
expedida por un laboratorio acreditado.

También aplica para tanques de almacenamiento de agua para sistemas de calentamiento
solar del tipo termosifon; paneles de generacion eléctrica fotovoltaica, de cualquier
capacidad; cabezales economizadores de agua caliente, etc. (arts. 38 y 39 LRURE).

Se faculta al MINAE para expedir una licencia de fabricacion de sistemas de
aprovechamiento de energias renovables. Esta permite eximir de impuestos los materiales
y los componentes que legalmente estan especificados en el art. 38 de la Ley citada, para
evitar que se destinen a usos diferentes.
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+ Algunos reconocimientos y premios

El Sistema de Reconocimientos Ambientales (SIREA) da reconocimientos a
organizaciones que se destaquen en provocar un cambio significativo en el campo
ambiental del pais (DEJ 37109). Algunos de ellos son:

* Bandera azul ecoldgica. Se otorga fundamentalmente para playas, comunidades y
centros educativos con excelencia higiénica (DEJ 31610, 31648, 37484). En el 2008 se
amplié el programa para incluir las micro-cuencas hidrolégicas (DEJ 34777).

*  Produccion mas limpia.

* Eco-eficiencia.

* Responsabilidad Social.

*  Emprendedurismo ambiental.

*  Premio "Guayacan". Lo otorga, cada afo, la Presidencia de la Republica, a la persona
fisica o juridica que demuestre haber contribuido en forma efectiva al mejoramiento
del ambiente nacional (art. 114 LOA, DEJ 39552).

*  Premio Nacional de Energia. Regulado en el Regl. al premio Nacional de Energia, DEJ
26542.

* Certificado de la Responsabilidad Social Corporativa Turistica. Pretende la
certificacion y la clasificacion de compafias, de acuerdo con el nivel en que su
operacion responda a un modelo de RSCT (cumplimiento de los deberes legales,
econdmicos propios de la empresa y la adopcion del compromiso de ser socialmente
responsable con criterios de sostenibilidad, contribuyendo con el desarrollo
econdmico, social y ambiental; laborando con las personas trabajadoras, sus familias,
la comunidad local y la sociedad en general, para implementar conjuntamente
proyectos de desarrollo social). Lo otorga el ICT y se simboliza con una guaria morada,
la cual se ubicara en las afueras del establecimiento (Ley de Incentivo de la
Responsabilidad Social Corporativa Turistica 8811).

* Sello de Calidad. Sistema para calificar establecimientos expendedores de
combustibles. Premia el esfuerzo en la atencion de aspectos ambientales tales como
las emisiones de gases, derrames de combustibles, eliminacion de lubricantes,
contaminacion y manejo de aguas.

Se expondra a continuacion un resumen de las politicas ambientales aplicadas en
Costa Rica y los problemas que deben enfrentar los entes publicos en sus labores.
Luego se repasaran los principales criterios, reglas y principios que informan u
orientan su actuacién, de interés para la tutela efectiva del ambiente.

Cuando las generaciones futuras juzguen a las que vinieron antes respecto de temas ambi
tal vez lleguen a la conclusién de que NO SABIAN. Evitemos pasar a la historia cc
generaciones que S| SABIAN, PERO NO LES IMPORTO. Mikhail Gorbachev
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INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL ESTATAL SEGUN AREA

INSTRUMENTO SE APLICA EN
Plan de manejo <+—» Patrimonio natural del Estado
Plan regulador —> Zona maritima terrestre
Plan maestro — Proyecto Turistico del Golfo de Papagayo

El siglo XX ha sido destructivo. Nuestros predecesores no fueron mejores que nosotros, pero no tenian los
medios para erradicar especies, como a los lobos. Nosotros lo hemos logrado.

Pierre Pellegrin, filésofo francés

1.2. Politicas ambientales

En Costa Rica, al no existir una vision integral de fLas politicas ambientales
desarrollo sostenible a largo plazo, cada Gobierno constituyen el conjunto de
ha pretendido promover la politica ambiental que principios, directrices y objetivos
considera mas acertada, a través de planes de | que la sociedad define como los
desarrollo y segin la coyuntura histérica del | mas adecuados para lograr el
momento. No ha existido una politica ambiental | desarrollo~ ambientalmente
uniforme y a largo plazo, que oriente a los entes | S © S U € (Saldxdr, 2004, p.101).
publicos y el sector civil.

En 1990 se promovio la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de
Costa Rica (ECODES), elaborado por el MIRENEM (hoy MINAE) y la UICN. Constituyo el
primer intento formal para incorporar criterios de sostenibilidad en la planificacion a mediano
y largo plazo del desarrollo del pais.

En 1994-1998 se emitié el Plan Nacional Ambiental. Pretendia unificar las competencias
de los entes y organizaciones estatales a través de una agencia de proteccion ambiental y
consolidar las de 4 ministerios fundamentales: MINAE, MAG, MOPT y MINSA. Sin embargo,
NO Se puso en practica.

En 1994 se promovié la creacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Sostenible
(SINADES). Fue establecido mediante DEJ 23671, como un mecanismo para articular las
acciones, estrategias y politicas del sector publico orientadas al desarrollo sostenible,
procurando la participacion del sector civil, bajo la direccion del Ministerio de Planificacion
(MIDEPLAN).
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El SINADES fue derogado por los decretos 26827 y 26814, que junto con el DEJ 27908 de
abril de 1999, crearon el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES). Se
configura como instancia de accion conjunta entre los sectores publico y privado, cuya
mision permanente es promover y coordinar el dialogo y la consulta para discutir y concertar
una vision nacional de largo alcance sobre el desarrollo sostenible.

En general, se ha promovido el apoyo para la regulacion del uso de recursos naturales y
aspectos ambientales a nivel local y centroamericano, en temas como caza, biodiversidad,
agua, recursos forestales, pesca y otros.

Sin embargo, usualmente las leyes y las politicas no se emiten con base en una vision
integral del ambiente, que permita relacionar sus recursos y bienes entre si, sino en forma
segregada.

En el 2002 se emiti6 la fPolitica Ambiental Nacionald . asdBa en el consenso y
participacion, procuraba se pasara de un modelo de conservacion a uno de desarrollo
sostenible y humanizado.

Los principios rectores de esa Politica, que debian guiar el accionar de las instituciones
publicas (Fallas, 2005, p. 110), eran:

1 Patrticipacion del sector civil (participacion ciudadana). Las personas tienen el derecho
y el deber de patrticipar en el disefio de los lineamientos globales para el desarrollo
sostenible.

1 Informacion. El Estado debe garantizar el acceso a la informacion relacionada con los
procesos de gestion ambiental, tanto internacionales como nacionales.

1 Educacion. Herramienta fundamental para garantizar la participacion en la gestion
ambiental. El Estado debe garantizar su acceso.

1 Equidad. El desarrollo debe estar orientado a la distribucion equitativa de la riqueza
generada o derivada de los recursos naturales.

En el 2006-2010 se impulso la estrategia fPaz con la Naturalezaa Entre sus objetivos
estaban aumentar la cobertura boscosa y las zonas protegidas, expandir el sistema de pago
de servicios ambientales y los corredores bioldgicos, el establecimiento de un canon a la
emision de dioxido de carbono, etc.

Para el 2005-2020 se promovio la fiEstrategia Nacional Ambientalo gue pretende ofrecer
un marco de politica publica ambiental responsable, a largo plazo.

Sin embargo, en ninguna de las politicas nacionales a lo largo de estos afios, el sector
ambiente se visualiza como un motor del desarrollo nacional. Por ello no se fomentay a la
vez existe el riesgo de perder las inversiones publicas realizadas en pro de la conservacion
de los recursos naturales.

La agenda politica ambiental no ha estado orientada por prioridades y no se ha contado
con recursos financieros suficientes para conservacion.

Por lo general, las politicas y estrategias no incorporan indicadores de efectividad para
medir su impacto o son muy generales.
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Las estrategias de uso, manejo y conservacion de la biodiversidad terrestre y marina, pese
a sus excelentes objetivos, no coinciden con las tendencias actuales de desarrollo del pais.

En s2ntesis, se dprane dsalltineod 2b afion &g politicas ambiBntales se han
orientado a consolidar los esfuerzos de uso, proteccion y conservacion de los recursos naturales,
con un fuerte enfoque en las areas protegidas y en la generacién eléctrica a partir de fuente
renovables.

Sin embargo, ha estado ausente de la gestion ambiental un planteamiento integral que permita,
entre otras cosas, racionalizar y hacer mas eficiente el uso de los recursos pulblicos dedicados a
estas tareas.

Asi, aunque Costa Rica es un pais internacionalmente reconocidos por su politica y logros
ambientales, nuestra politica ambiental ha acumulado rezagos e incongruencias a lo largo de los
afos.. . Utate, 007, p. 29, 20).

Es un tema prioritario, dado que las debilidades en la planificacion del desarrollo econémico
incrementan cada dia mas la presion sobre el uso de los recursos naturales, especialmente
agua, suelo y energia, en forma desordenada y con limitaciones para su gestion.

1.3. Principales problemas que aquejan el sector estatal en la tutela del ambiente

En la gestién del ambiente son diversos y graves la mayoria de problemas que enfrentan

las instituciones y dependencias publicas. Entre ellos encontramos (Cabrera, 2006, p. 22, 23;
Gonzalez Ballar, 2007, ps.41, 42):

V El marco legal es sumamente amplio,
disperso y confuso, lo que dificulta su
conocimiento y aplicacion integral vy
genera problemas de interpretacion.

V Falta de programas o planes de accién
en cada entidad u organismo publico,
a corto y largo plazo, que incluyan la
variable ambiental como elemento
fundamental para el desarrollo
sostenible. V Existen gran cantidad de entes y
organismos _estatales encargados de
velar por la aplicacion de la normativa
ambiental (mas de 50 dependencias u
entes publicos). Tanto por disposicion
legislativa como por decisiones politicas,
sus competencias estan dispersas y

i pueden reiterarse, traslaparse o0 son
V Escaso recurso humano. Ademas, no confusas.

siempre esta suficientemente
capacitado o] no dimensiona
correctamente la variable ambiental y V Falta de compromiso politico, institucional

Tampoco existen sistemas apropiados
de indicadores de gestion que
permitan la rendicion clara de cuentas
sobre la accion institucional y la
comunicaciéon de los resultados a los
diversos actores relevantes.

Su importancia. y de una visién a largo plazo que ofrezca
continuidad a planes y politicas

V Carencia o falta de equipo, ambientales, y reconozca el valor que el
instrumentos e infraestructura. ambiente tiene por sobre los intereses

econdmicos.
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V Mecanismos de comando y control
pocos flexibles.

Competencias institucionales
dispersas, poco claras y traslapadas,
con pocos mecanismos legales de
coordinacion para la prevencion,
vigilancia y control.

Ademas, los espacios de
coordinacion institucional no siempre
son permanentes y no tienen
regulaciones claras y eficaces. Por lo
general, no ha existido coordinacién
idonea entre los diferentes entes
encargados de un mismo recurso o
tema ambiental.

Se carece de una visidn que propicie
una proteccion integral del ambiente.

La confusibn de competencias
genera duplicidad en el uso de los
recursos, aumento de costos,
demoras en la toma de decisiones y
aplicacion de medidas cuando los
entes debaten o dudan sobre a quien
compete actuar o, en su caso, asumir
la responsabilidad.

A | interior de | as

existe una estructura 0 mecanismo
institucional para atender en forma armonica,
integral y eficiente estas responsabilidades:
las funciones de enlace estan distribuidas en
diferentes dependencias, sin que exista una
adecuada coordinacion entre ellas, lo cual
provoca un uso ineficiente de los recursos
debido a la duplicidad y vacios que se
presentan en relaciéon con las prioridades y

necesidades del paiso (Ulate, 2007, p.24).

Ausencia de un sistema eficiente y
actualizado de informacion nacional,
gue permita dar seguimiento al
estado de los recursos y bienes
ambientales y facilite los informes de
avance e impacto de las politicas
(historicos, confiables, comparables,
etc.).

Vv

ent i
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No siempre los procedimientos vy
mecanismos __legales vigentes son
apropiados para resolver los problemas
ambientales, especialmente en términos
de celeridad. No existe ademas suficiente
autonomia institucional para su reforma.

Limitacion del presupuesto y recursos
econdémicos para el sector ambiente. Esta
situacion se ha mantenido por varios
afios e impide solucionar los problemas
de falta de infraestructura, equipo y
recursos humanos.

Ademas, limita la capacitacion constante
y genera que al no ser los salarios y
condiciones laborales competitivas en el
mercado, exista fuga de personas
funcionarias hacia otros sectores, donde
puedan mejorar sus condiciones
laborales.

Amplia legitimacion para denunciar o
demandar ante dafos ambientales. Si
bien es una ventaja desde el punto de
vista legal y de derechos humanos, si
tiene efectos en el ambito administrativo.

La cantidad de denuncias y reclamos, asi
como las numerosas organizaciones
Vjlgs. sCreqdas | PR, (L5038, fines,
emandan mayores recursos y politicas
mas eficientes, para brindar respuestas
eficaces.

Dado el problema de competencias
traslapadas o pocas claras, no en pocas
ocasiones se conocen denuncias o
reclamos basadas en el mismo hecho, en
diversas instancias e incluso la misma
persona denunciante las puede plantear

simultaneamente ante varias
dependencias.
Ello conlleva aumento de costos,

duplicidad de recursos destinados al

mismo fin, posibilidad de soluciones
contradictorias, falta de seguridad
juridica, etc.
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V Finalmente, Gonzalez Ballar (2007,

Rol del Estado y del sector civil

Aunque los esfuerzos estatales son cada

p.116) destaca la i_ ngo b er na b i Ivezdnaydres, aun son insuficientes para

gue afecta la justicia ambiental, tanto
en sede administrativa como
jurisdiccional. Se produce cuando, en
esencia, la estructura institucional no
permite una Optima garantia de la
ejecucion de los actos administrativos
y jurisdiccionales.

Se presenta a continuacion un desglose de algunas reglas y principi
de gran relevancia que deben orientar o regir las actuaciones de le
instituciones publicas en todo momento. Luego se enlistan las
principales dependenciag instituciones encargadas de la gestién

estatal ambiental

evitar o reparar el dafio al ambiente en
forma eficiente. En ocasiones se actla en
forma tardia o no se verifican los
controles, pese a que en esta disciplina
las medidas preventivas son esenciales.

I.2. Criterios, reglas y principios que informan la actuacién de la

Administracion Publica en materia ambiental

Se trata de criterios, principios o reglas generales que informan u orientan el actuar de los
entes publicos. Algunos estan expresamente reconocidos en los textos legales (por ejemplo
arts. 6 LOA, 1 a 16 LGAP) y en la doctrina. Otros han ido surgiendo conforme las situaciones
concretas lo han ameritado. Estos Ultimos se extraen principalmente de las sentencias
jurisdiccionales, en especial de las constitucionales.

Destacaremos algunas de las reglas o principios mas relevantes, que es necesario respetar
y aplicar para una debida y eficiente gestion ambiental estatal.

Costa Rica es un puente terrestre entre América del Norte y América del Sur, por ende
es una zona de intercambio de biota, con costas en el Océano Atlantico y el Pacifico,
tiene uno de los mayores indices de biodiversidad del mundo, y ofrece refugio para el

4% de las especies mundiales.
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1. Los criterios econémicos no imperan sobre el derecho a un ambiente sano, ala viday
alasalud

Lo econdmico debe ceder ante el interés ambiental.

fNo es atendible el criterio de contraponer, dandole mayor valor, a cuestiones puramente
economicas como es el ingreso per capita de los habitantes al derecho de éstos a gozar de un
ambiente sano; carece de sentido dirigir la actividad estatal hacia la obtencion de altos niveles
de empleo sacrificando con ello la pureza del ambiente, pues sin lo segundo lo primero carece
de v &SCB906a1999).

2. La atencion de problemas que afectan al ambiente no puede ser pospuesta

No se puede posponer ni tampoco pueden las autoridades publicas autorizar prérrogas o la
continuacion de actividades contaminantes por un plazo determinado, por razones econémicas.

fNo es permitido a las autoridades publicas hacer concesiones o conceder prorrogas afectando
el medio ambiente, aun cuando ello se haga con el fin de traer beneficios econémicos a una
zona geografica. .(SC®906-1999).

3. Los entes publicos deben garantizar el respeto del principio de uso racional de los
recursos ambientales

A través de este principio, que la Sala Constitucional extrae del art. 69 CP, y que considera
indispensable para el necesario equilibrio entre el desarrollo del pais y el derecho al ambiente,
se promueve la utilizacion adecuada e inteligente de los elementos del ambiente y sus relaciones
naturales, socioculturales, tecnoldgicos y de orden politico (desarrollo sostenible) (SC y 6322-
2003 y 1763-1994; TCA sec. IV 83-2013).

4. La infraccion a los deberes de proteccién del ambiente y de cumplimiento de la
normativa ambiental, por la Administraciéon Publica, se puede dar accidon o por omisién

Tanto la actuacion como la inercia de la Administracion estatal pueden tener como
consecuencia un dafio al ambiente y a los recursos naturales.

Las omisiones se dan, por ejemplo, cuando se autorizan planes reguladores o construcciones
sin la aprobacién de algun instrumento de EIA aprobado por el SETENA; cuando falta control y
fiscalizacién en la ejecucién de los planes de manejo de ASP por la dependencia respectiva del
MINAE; cuando se permite el funcionamiento de empresas sin los permisos de salud en lo que
respecta al tratamiento de aguas negras o residuales (ICAA y MINSA), cuando no se verifican
los controles soénicos en bares, karaokes y discoteques (municipalidades y MINSA), etc.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la omisidn en las funciones de vigilancia, el
deber de cuidado y el de proteccién del ambiente, omitir o retardar reglamentar una actividad,
etc. constituyen una violacion de la obligacion consagrada en el art. 50 CP (SC 1933-2008, 6322-
2003, 5798-2000, 1888-1995, 5527-1994; TCA sec. IV 83-2013).

También se presenta el quebranto de las normas ambientales cuando el ente publico omite
ejercer el control debido sobre la actuacién de las personas privadas y estas infringen las normas
ambientales (SC 17618-2008, 13020-2008, 3705-1993).
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5. Principio de la calidad ambiental

La calidad ambiental es un parametro fundamental de la calidad de vida; al igual que la salud,
la alimentacién, el trabajo, la vivienda y la educacion, entre otros.

Los entes publicos tienen la obligacién de procurar una proteccién adecuada al ambiente;
consecuentemente, debe tomar las medidas necesarias para evitar la contaminacion y, en
general, las alteraciones producidas por el hombre que constituyan una lesién al medio.

Al respecto, ver art. 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el primer principio de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
(SC 6322-2003, 8756-2009, 6466-2009, 2225-2007; TCA sec. IV 83-2013).

6. Respeto y facilitacién de la participacién ciudadana en los asuntos ambientales

Los entes publicos deben respetar en sus procedimientos y para la toma de decisiones, cuando
la ley asi lo exija, las audiencias que deben otorgar al sector civil y facilitar todos los medios y
condiciones para que su participacion sea efectiva.

No pueden negarse a facilitar informacion publica referida proyectos ambientales o sobre
actividades que puedan causar una lesion a los recursos naturales y al ambiente, cuando asi
les sea solicitada por cualquier persona, para efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental. Deben incluso divulgar toda la informacion relevante para la realizacion
de las audiencias y para que el sector civil tenga datos sobre temas de interés general o
comunal.

El Estado costarricense no solo esta obligado a invitar a la participacion ciudadana, sino que
debe promoverla y respetarla cuando se produzca (SC 17065-2013, 6003-2013, 15610-2008,
13414-2004, 6322-2003, art. 6 LOA).

7. Principio de responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica por lesiones
antijuridicas que cause en el ejercicio de la funciéon administrativa

Implica el deber de la persona autora y responsable del dafio de resarcir o reparar en forma
integral las lesiones antijuridicas efectivamente sufridas por las personas administradas como
consecuencia del ejercicio de la funcién administrativa, a través de conductas positivas por
accioén o negativas por omision de los entes publicos.

Este principio se ha analizado en casos relacionados fundamentalmente con la salud, cuando
alguna actuacion administrativa pone en riesgo ese derecho. La Sala Constitucional ha
explicado que la CP lo consagra implicitamente, dado que se puede inferir de una interpretacion
sisteméatica y contextual de varios preceptos, principios y valores constitucionales, como los
arts. 9, 11, 18, 33, 34, 41, 45, 49,50y 74.

Un corolario fundamental del principio de la responsabilidad administrativa lo constituye la
imposibilidad para la persona legisladora ordinaria de eximir o exonerar de responsabilidad a
algun ente publico por alguna lesion antijuridica que le cause su funcionamiento normal o
anormal o su conducta licita o ilicita a la esfera patrimonial y extramatrimonial de las personas
administradas (SC 7532-2004, 5207-2004. Ver también SP 308-2006).




Tema2 Rol del Estado y del sector civil

8. Los principios precautorio y preventivo deben imperar en la toma de decisiones
administrativas

Los organos del Estado deben actuar conforme a los principios preventivo y precautorio, o de
evitacion prudente, al tomar decisiones que influyan en el ambiente.

fEn la proteccion de nuestros recursos naturales, debe existir una actitud preventiva, es decir,
si la degradacion y el deterioro deben ser minimizados, es necesario que la precaucion y la
prevencion sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la necesidad de plantear el
principio "in dubio pro natura" que puede extraerse, analégicamente, de otras ramas del
Derecho y que es, en un todo, acorde con la naturaleza. Dicho principio esta contenido en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaracion de
Rio (art. 15) y LB (art. 11 ) ($C 6322-2003, 14092-2008, 12311-2008, 4790-2008, 8001- 20086).

9. Principio de coordinacion de las dependencias publicas, en garantia de la
proteccion del ambiente

Dado que existen gran cantidad de instituciones estatales involucradas en la gestion ambiental,
se generan multiples responsabilidad en el ejercicio de sus funciones. Este principio pretende
evitar la coexistencia simultanea de esferas de poder de diferente origen y esencia, la
duplicacion de los esfuerzos nacionales y locales, asi como la confusion de derechos y
obligaciones entre diversos entes.

"La coordinacion es la ordenacion de las relaciones entre estas diversas actividades
independientes, que se hace cargo de esa concurrencia en un mismo objeto o entidad, para
hacerla Gtil a un plan publico global, sin suprimir la independencia reciproca de los sujetos
agentes. Como no hay una relacion de jerarquia de las instituciones descentralizadas, ni del
Estado mismo en relacidn con las municipalidades, no es posible la imposicion a éstas de
determinadas conductas, con lo cual surge el imprescindible «concierto» interinstitucional, en
sentido estricto, en cuanto los centros autbnomos e independientes de accién se ponen de
acuerdo sobre ese esquema preventivo y global, en el que cada uno cumple un papel con vista
en una misi-n co(cdiul73-doas).a | os otroso

El deber de coordinacion entre las diversas dependencias publicas fue reconocido en la
DNUMH (1972), en su principio 13, pero desde la perspectiva de la interrelacion de las
disciplinas, a fin de dar mayor exclusividad y estabilidad al ordenamiento juridico ambiental (SC
6322-2003).

Debe existir entonces coordinacion entre las diversas dependencias del Poder Ejecutivo y las
instituciones descentralizadas, entre éstas y las municipalidades, para llevar a cabo sus fines 'y
funciones (SC 6056-2014, 15169-2011, 8764-2009, 8548-2009, 1172-2008, 5445-1999; TCA sec. IV 83-
2013).

La Sala Constitucional ha hecho especial referencia a la relacion que debe existir con las
muni ci p alAsi, thardlaiones dé las municipalidades con los otros entes publicos, sélo
pueden llevarse a cabo en un plano de igualdad, que den como resultado formas pactadas de
coordinacién, con exclusién de cualquier forma imperativa en detrimento de su autonomia, que
permita sujetar a los entes corporativos a un esquema de coordinacion sin su voluntad o contra
ella; pero que si admite la necesaria subordinacion de estos entes al Estado y en interés de
éste (a través de la «tutela administrativa» del Estado, y especificamente, en la funcion de
contr ol l a | egalidad?é, con potest ade)s. SOBR72
2016, 1173-2005, 8988-2003, 6322-2003, 5445-1999, 2231-1996).

35



Tema2 Rol del Estado y del sector civil

10. La carencia o insuficiencia de recursos (econdémicos, de personal, etc.) de las
instituciones publicas no es excusa que justifigue la omision de dar proteccién al
ambiente, ni tampoco para dejar de ejercer funciones o no hacer cumplir la Ley estricta

La jurisprudencia constitucional ha sido constante en aclarar que la falta de presupuesto
(recursos econdmicos, materiales y/o personal calificado) no puede constituirse en un limite
para el respeto de los derechos fundamentales. Aunque sea cierta la carencia, no se acepta
como excusa para que la Administracion no actle o deje de tomar acciones.

fDada la jerarquia y trascendencia del valor humano y constitucional en juego; sea, la salud de
las personas, asi como su derecho a un ambiente sano, y en ultimo caso, a su derecho de
respirar y vivir en una atmésfera dentro de las normas de salud; la simple excusa de falta de
medios materiales para enfrentar los problemas por parte del Estado, no es admisible, porque
[en] estos casos la Administracidn tiene la obligacion de dar prioridad a las soluciones y realizar
con sus recursos limitados, lo que conforme al ordenamiento juridico sea necesario para
llevarlas a cabo con prontitud." (SC 695-1996, 16499-2015, 6322-2003, 726-1998, 459-1996, 4149-
1995, 915-1995, 7154-1994, 4504-1993, 3705-1993. TCA sec. IV 83-2013).

Ningun ente o persona funcionaria publica pueden aducir razones de carencia presupuestaria
o financiera para dejar de cumplir sus funciones y controles.

fi L a encia @ insuficiencia de recursos no excusa a tales instituciones de hacer cumplir la Ley
en forma estricta. Al respecto, debe esta Sala replantear lo dicho en sentencia 2002-04937,
pues | a fiimposibilidad materi al 0 ndelagauteridades s
p¥%“blicas, como excusa para el incumpl i(801e684t
2008, 1109-2006, 6322-2003, 2166-1996. TCA sec. IV 83-2013).

11. Necesario requerimiento y cumplimiento de los requisitos legales, especialmente
evaluaciones de impacto ambiental (EIA), previo a la realizacion o iniciacidon de obras

Las normas ambientales deben tener un sustento técnico, pues su aplicacion tiene que partir
de limites que determinen las condiciones en las cuales debe sujetarse el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

Esta regla (de realizacién previa de la EIA) constituye un corolario del principio precautorio y es
de acatamiento obligatorio, tanto para las personas privadas como para las instituciones
estatales (SC 6322-2003).

La Sala Constitucional ha dispuesto que se requiere de estudios de impacto ambiental (uno de
los instrumentos de la EIA), cuando se desarrollen actividades humanas que alteren o
destruyan elementos del ambiente o generen residuos materiales téxicos o peligrosos. Se citan
los siguientes ejemplos y sentencias, todos de esa tribunal:

tala de arboles en un refugio de vida silvestre (1888-1995),

ubicacién de un "centro de transferencia de basura" (2671-1995),

cierre o continuaciéon de funcionamiento de depésitos de basura municipales (1154-1996),
reduccién de la cabida de una zona protegida (7294-1998),

tratamiento de productos agricolas (2219-1999),

planeamiento urbano y aprobacion de urbanizaciones (1220-2002 y 3694-2001),
construccion de plantas hidroeléctricas (10466- 2000),

construccién de diques en rios (6503-2001),

construccién y operacion de rellenos sanitarios manuales (6782-2002 y 5977-2002),
tenencia de viveros y plantacion de helechos (3840-2001 y 9735-2000).

A -A-_A_A-_A8_9_-2_-9_-°2_-°
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12. Las instituciones estatales estan obligadas a cumplir con la legislacion ambiental en
su actividad ordinaria. Solo el estado de necesidad declarado las exime de su
cumplimiento

Los entes publicos no sélo estan en la obligacién de hacer cumplir i a las personas privadas y
otros entes publicos- la legislacién ambiental, sino también, ante todo, deben ajustar su accionar
a los dictados de esos cuerpos normativos tutelares. Son los primeros que deben cumplir con la
legislacion tutelar ambiental, sin que exista justificacion alguna para eximirlos del cumplimiento
de requisitos ambientales (SC 6322-2003).

Sol o en cestaode erdeegenfiia 0 necesidado pueden dispensarse del cumplimiento
de los tramites normales o de sus obligaciones ordinarias, por el tiempo estrictamente
indispensable para solventar dicho estado y en lo estrictamente necesario para dar solucién al
problema enfrentado.

L o estaillos de emergenciad son situaciones eventuales, de tal magnitud, que pueden afectar
de manera inminente la vida, la propiedad, el orden publico, la seguridad publica. No pueden
ser controladas, manejadas o dominadas a partir de la normativa ordinaria. Por ello conllevan,
en algunos casos, un desplazamiento, y en otros, un acrecentamiento de competencias
publicas, con la finalidad de que se pueda hacer frente a la situacién excepcional ("necesidades
urgentes o imprevistas en casos de guerra, conmocién interna o calamidad publica").

El Poder Ejecutivo queda en tales casos facultado para excepcionar el cumplimiento de los
procedimientos normales de las actividades o tramites realizados por los entes publicos. Se
prevé para tales casos procedimientos excepcionales, mas expeditos y simplificados. Se trata,
por definicion, de situaciones transitorias y urgentes, en las que se hace necesario mantener la
continuidad de los servicios publicos (SC 6503-2001). En tales condiciones puede la
Administracion actuar, aun sin disponer de EIA o permisos de salud.

La Sala Constituci onal artesituacoinesade aetesidat, perobque®on
previsibles a largo, mediano o corto plazo, no puede pretenderse la excepciéon del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, toda vez que se convierten en actividad ordinaria de la
Admi ni st wv.ga construtaddn de diques en los rios para proteger a la poblacion de
inundaciones) (SC 6503-2001).

TCA sec. IV 83-2013.

Estado de emergencia

ElI estado de emergencia no de bneerac
ur g e n ¢tosagindo, en muchos casos, ni siquiera es inminente, sino
que se basa en la necesidad de una pronta ejecucion o remedio de una
situacion dada, que se ha originado en los efectos de como ha sido
manejada la misma, muchas veces por inercia del propio ente publico
(SC 3410-1992, 8420-2012).
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13. Principios rectores de los servicios publicos

Los servicios publicos se rigen por principios que deben ser respetados, sin excepcion, por las
personas encargadas de su prestacion.

Ademas, la CP establece como derecho fundamental el buen funcionamiento de los servicios
publicos Consecuentemente los principios que les informan, en cuanto hacen efectivo tal
derecho, tienen rango constitucional. La CP (arts. 139, 140y 191) y la LGAP (en especial art. 4),
establecen dichas reglas expresa o implicitamente. Entre ellas:

*  Continuidad del servicio: La prestacion no se debe interrumpir.

*  Regularidad del servicio: Debe prestarse o realizarse con sujecion a ciertas reglas, normas
o condiciones preestablecidas. No debe confundirse continuidad con regularidad. El primer
concepto supone que debe funcionar sin interrupciones; el segundo con apego a las normas
gue integran el ordenamiento juridico.

*  Adaptacion a todo cambio en el régimen legal 0 a las necesidades impuestas por el contexto
socioecondmico: Los entes administrativos deben tener capacidad de prevision, de
programacion y de planificacién para hacer frente a las nuevas exigencias y retos, ya sea
por aumento de la demanda del servicio o por cambios tecnoldgicos.

*  QObligatoriedad del servicio: No se puede escoger a la clientela. El servicio publico debe
brindarse a cualquiera que lo requiera.

*  Eficiencia y buen funcionamiento del servicio: Debe ser prestado con elevados estandares
de calidad.

*  Ningun ente publico puede aducir razones de carencia presupuestaria o financiera, ausencia
de equipos, falta de renovacion tecnolégica de éstos, exceso o0 saturacion de la demanda
en el servicio publico para dejar de prestarlo de forma continua y regular.

* |gualdad en el trato de las personas destinatarias o beneficiarias: Se refiere a la
universalidad en el acceso demanda. Todas las personas deben recibir y usar el servicio
publico en igualdad de condiciones, de conformidad con las normas que los rigen. Las que
Se encuentran en una misma situacién pueden exigir idénticas ventajas.

*  Buen funcionamiento de los servicios publicos: Derecho innominado que se deriva de la
relacion e interpretacién, a contrario sensu, de los arts. 140-8, 139-4 y 191 CP. Este derecho
Aii mpone a | os entes p¥%blicos actuar en el
los servicios publicos de forma eficiente y eficaz y, desde luego, la obligacién correlativa de
reparar los dafios y perjuicios causados cuando se vulnereesagar ant 2 a ¢ o(BG
7532-2004 y 7562-2006).

* Test de razonabilidad: Se refiere a la necesidad de evitar actuaciones o decisiones
irrazonables, para lo cual se aplica un protocolo tendiende a objetivizar el proceso reflexivo,
para determinar si una medida es irrazonable o desproporcionada. A QU ® es r az
ciertamente un asunto de apreciacion... De lo que se trata es de plantear una metodologia
de aplicacion de tal principio... Dicha metodologia contiene los siguientes elementos: a) la
legitimidad, en el sentido de que la medida no violente de manera evidente algin mandato
legal jerarquicamente superior; b) la adecuabilidad, en tanto la medida sirva efectivamente
para alcanzar el fin pretendido; ¢) la necesidad implica que entre varias medidas adecuadas,
se debe escoger | a menos lesiva; y d) 1| a
, que obliga a que desde ninguna circunstancia se vea afectado el contenido esencial de un
derecho constitucional en un proceso de ponderacion normativa...
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Este protocolo se aplica por fases, de manera que si el examen de una primera fase es
insatisfactorio, resulta innecesario proseguir con el estudio del resto de aspectos, aunque,
en algunos casos, para mayor contundencia del fallo se puede ahondarene | | o. Pér.
ejemplo, con base en este principio, se exige que las autoridades avisen con cierta
antelacién sobre la intencién de realizar obras o reparaciones que puedan afectar a las
personas vecinas y su duracion aproximada para que puedan tomar las previsiones del caso
(SC 14469-2015, 3951-2012, 15763-2015).

14. Principios que orientan o rigen las actuaciones administrativas en general y
gue delimitan los poderes estatales

Entre ellos, de interés para la materia ambiental, vale destacar los siguientes:

x Principios constitucionales que informan la organizacion y funcién
administrativas

Resaltan los de eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad, adaptacién a todo cambio
en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de

las personas destinatarias, usuarias o beneficiarias (arts. 140-8; 139-4 y 191 CP; 4, 225 parrafo
1y 269 parrafo 1 LGAP).

flLa eficacia como principio supone que la organizacion y funciéon administrativa deben estar
disefiadas y concebidas para garantizar la obtenciéon de los objetivos, fines y metas propuestos
y asignhados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la planificaciéon y
a la evaluacioén o rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2°, de la Constitucion Politica). La
eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional
de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros. La simplicidad demanda que
las estructuras administrativas y sus competencias sean de facil comprension y entendimiento,
sin procedimientos alambicados que retarden la satisfaccion de los intereses publicos
empefiados. Por su parte, la celeridad obliga a las administraciones publicas cumplir con sus
objetivos y fines de satisfaccion de los intereses publicos, a través de los diversos mecanismos,
de la forma mas expedita, rapida y acertada posible para evitar retardos indebidos. Este conjunto
de principios le impone exigencias, responsabilidades y deberes permanentes a todos los entes
publicos que no pueden declinar de forma transitoria o singular0(SC 7562-2006, 2525-2007, 7953-
2006, 7532-2004).

x Principio de legalidad

Toda actuacion o decisién debe respetarse el bloque de legalidad que rige el accionar
de la Administracién Publica. Limita las actuaciones de las personas funcionarias
publicas, obligandolas a respetar y sujetarse a la ley (arts. 11 CP, 6, 11,12 y 13 LGAP).
Refleja el sometimiento del Poder Publico al Derecho. En ese sentido, fiodo el
comportamiento de la Administracién Publica esta condicionada por la existencia de una norma
habilitadora, ya s¢B63€0.rita o no escritadod

El bloque de legalidad comprende, entre otras: LGAP 6227; Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Plblicos 8131; Ley de Contratacion Administrativa 7494; Ley de Control
Interno 8292; Ley de Planificacion 5525; Ley de CGR 7428; normativa de orden fiscal y técnico.
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x Principio de proporcionalidad v razonabilidad

Entre la actividad administrativa y el fin publico al que debe responder debe existir
proporcionalidad. Es decir, que los medios empleados se correspondan con el
resultado, sin que sobrepasen las necesidades publicas. Por ello debe existir
adecuacion entre el medio elegido y el fin propuesto.

La razonabilidad implica que la autoridad debe ponderar con prudencia las

consecuencias de sus decisiones, para evitar la arbitrariedad (Mosset, Tomo 1, 1999, p. 264,
265).

El principio de razonabilidad constituye un parametro para determinar la legitimidad de
|l as regul aciones de | 0 %Apadiede tal, panague ladrastricdoaem ¢
se estimen legitimas, es indispensable que sean idoneas, necesarias y proporcionales en
sentido estricto. Asi, deben estar llamadas a satisfacer un interés publico imperativo y para
alcanzar ese interés publico, debe escogerse entre varias opciones aquella que restrinja en
menor escala el derecho protegido (idoneidad de la medida); la restriccibn debe ser
proporcionada al interés que la justifica y ajustarse estrictamente al logro de ese objetivo
(proporcionalidad de la medida); y la restriccién debe ser imperiosa socialmente, y por ende
excepcionalod (SC 7774-2008 y 8858-1998).

El principio de proporcionalidad, en sentido estricto, obliga a la Administracion a efectuar
una ponderacion entre el fin licito que pretende con una medida y el sacrificio que su
ejecucién implica para los derechos de la persona (SC 4969-2008).

También deben respetarse esos principios al emitirse regulaciones. fi E | prin
razonabilidad, en relacion con el derecho fundamental al ambiente, obliga a que las normas
gue se dicten con respecto a esta materia estén debidamente motivadas en estudios técnicos
serios, aun cuando no existiera otra normativa legal que asi lo estableciera expres a me n t
(SC 8075-2008).

x  Principio de competencia. Art. 14 LGAP.

x Principio de libre peticién v pronta respuesta. Todo procedimiento administrativo
debe finalizar con una respuesta y debe imperar la racionalidad en su ejercicio. Arts.
27 y 41 CP. La atencidén de denuncias y solicitudes debe ser realizada en un plazo
razonable (SC 16087-2015, 16111-2015).

Es importante resaltar también que la SC, en los ultimos afios, ha establecido como
criterio de admision de recursos de amparo, que cuando se reclame contra la inaccion
de la Administracion Publica, debe constar que se hayan presentado las denuncias
pertinentes ante las autoridades administrativas (SC 14616-2015, 14638-2015, 13881-
2015).

x  Principio de iqualdad ante la ley. Derecho a recibir igualdad de trato. Art. 33 CP.

x Principio_de oficiosidad. La Administracion Publica puede seguir y tramitar
denuncias de oficio. Arts. 169, 220, 283, 300 y otros de LGAP.
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x  Principio del debido proceso

fLas leyes y, en general, las normas y los actos de autoridad requieran para su validez, no sélo
haber sido promulgados por érganos competentes y procedimientos debidos, sino también
pasar la revision de fondo por su concordancia con las normas, principios y valores supremos
de la Constitucion (formal y material), como son los de orden, paz, seguridad, justicia, libertad,
etc., que se configuran como patrones de razonabilidad. Es decir, que una norma o acto publico
o privado sélo es valido cuando, ademas de su conformidad formal con la Constitucién, esté
razonablemente fundado vy justificado conforme a la ideologia constitucionalé se procura, no
s6lo que la ley no sea irracional, arbitraria o caprichosa, sino ademas que los medios
seleccionados tengan una relacion real y sustancial con su objeto. Se distingue entonces entre
razonabilidad técnica, que es, € la proporcionalidad entre medios y fines; razonabilidad juridica,
o la adecuacion a la Constitucion en general, y en especial, a los derechos y libertades
reconocidos o supuestos por ella; y finalmente, razonabilidad de los efectos sobre los derechos
personales, en el sentido de no imponer a esos derechos otras limitaciones o cargas que las
razonablemente derivadas de la naturaleza y régimen de los derechos mismos, ni mayores que
las indispensables para que funcionen razonablemente en la vida de la sociedado (SC 1739-

1992 y 2661-1993).

x  Principio de irretroactividad de la ley (seguridad juridica). Art. 34 CP.

x Principio delibre prueba en sede administrativa. Se pueden usar todos los medios
probatorios para garantizar la busqueda de la verdad. Arts. 289,297, 299 a 307 LGAP.

x Principio de subsidiaridad. "En su definicibn mas amplia, implica que un asunto debe
ser resuelto por la autoridad (normativa, politica 0 econdmica) mas préxima al objeto del
problema" segun sus objetivos pero coordinando y comunicandose con otras
entidades o autoridades pertinentes (Politica Nacional del Mar 2013-2028).

x Informalismo a favor de la persona administrada: Una solicitud administrativa debe
ser tramitada sin exigir requerimientos formalistas o innecesarios. Si se requiere el
cumplimiento de algun aspecto omitido, la Administracion lo debe hacer saber a la persona
administrada oportunamente. Igualmente, la incompetencia relativa (realizar la gestion ante
una oficina que no corresponde, pero del mismo ente competente), no es excusa para no
tramitarla, por cuanto debe ser redirigida a quien corresponda. Aun en el caso de
incompetencia absoluta, debe declinarse y remitirse a quien corresponda (SC 6141-2005,
16171-2015).

Principios que rigen y delimitan las actuaciones y poderes administrativos
x  Principios constitucionales qgue x  Principio de libre peticién y pronta respuesta

informan la organizacién vy funcién x  Principio de irretroactividad de la ley
administrativas  (eficacia, eficiencia, x  Principio de competencia

simplicidad y celeridad, informalismo, x  Principio de oficiosidad

etc.)Principio de legalidad x  Principio de libre prueba en sede
x Principio de proporcionalidad vy administrativa

razonabilidad x  Principio de subsidiaridad

x  Principio del debido proceso x  Oftros.

x  Principio de igualdad ante la ley
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1.3. Principales dependencias relacionadas con la gestion ambiental

En Costa Rica existe un complejo sistema institucional gubernamental relacionado con la
gestion ambiental. Pese a sus problemas, antes comentados, se han realizado esfuerzos
para mejorar su eficacia y efectividad, especialmente a través de acciones coordinadas y

de capacitacion conjunta.

Algunos entes tienen funciones de rectoria (potestad de la Presidencia de la Republica,
junto con quien ejerza la rectoria en el sector organizacional correspondiente, para definir
y conducir las estrategias y las politicas publicas, asi como asegurarse de que sean

cumplidas) (DEJ 38536).

El listado de instituciones y 6rganos estatales involucrados en la gestién ambiental, es
como se ha indicado, bastante amplio. Entre ellas es importante destacar las siguientes:

0 Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE). Con sus diversas
dependencias y organismos, como la
Contraloria ambiental, SINAC (Sistema
Nacional de Areas de Conservacion),
Tribunal Ambiental Administrativo (TAA),
Secretaria Técnica Ambiental
(SETENA), y otros;

Ministerio de Salud (MINSA);

0 Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). Dentro de tal el Servicio
Fitosanitario del Estado y el Servicio
Nacional de Salud Animal (SENASA);

0 Ministerio de Obras
Transportes (MOPT);

0 Instituto de Desarrollo Rural (INDER
antes IDA);

o Entes municipales;

Publicas vy

0 Instituto de Vivienda y Urbanismo
(INVU);

Consejo Nacional Ambiental;

Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento
(SENARA);

0 Instituto Costarricense de Pesca vy
Acuicultura (INCOPESCA);

o0 Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE);
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Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (ICAA);

Instituto Costarricense de Turismo (ICT);

Autoridad Reguladora de
Publicos (ARESEP);

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
Contraloria General de la Republica (CGR);

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC);

Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ);
Ministerio de Educacion Publica (MEP);
Comision Nacional de Emergencias;

los Servicios

Defensoria de los Habitantes;
Procuraduria General de la Republica (PGR);
Instituto Geografico Nacional (IGN);

Universidades, especialmente la Universidad
de Costa Rica (UCR, el Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica (ITCR), la Universidad
Nacional (UNA) y la Universidad Técnica
Nacional (UTN), por sus carreras, programas,
investigaciones y laboratorios. También las
universidades privadas hacen importantes
aportes en el tema ambiental.

Otras entidades. El rol del Ministerio de
Seguridad Publica se analiza en el aparte de
autoridades de policia.



Tema2

Las instituciones pueden agruparse de la siguiente forma (CEDARENA, 2003, p.54):

9 Instancias administrativas con funciones generales en la gestion ambiental. Entre ellas:
MINAE, SETENA, municipalidades, MINSA, MAG y otras.

9 Instancias administrativas para la presentacién de acciones o denuncias ambientales:
Defensoria de los Habitantes, TAA, Contraloria Ambiental, etc.

1 Autoridades de policia: Ministerio de Seguridad Publica (policia en general y Servicio Nacional
de Guardacostas), personas inspectoras con autoridad policial (de salud, forestales, de
SENASA, de vida silvestre y otros).

9 Organismo de Investigacion Judicial (O1J), érgano del Poder Judicial.

También pueden clasificarse por el area o recurso ambiental, segun sus principales
competencias funcionales de interés para el ambiente, como se muestra en el siguiente
cuadro, no sin antes aclarar que la base original del desglose se expone en Salazar (1994,
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p. 97), a la cual se agregaron algunas dependencias y entes.

Clasificacion de las dependencias estatales por area o recurso ambiental,
segun sus principales competencias funcionales de interés para el ambiente

AREA AMBIENTAL

INSTITUCION COMPETENTE

Recurso atmosférico

MINAE, MINSA, MOPT

Recurso hidrico

MINAE, MINSA, ICAA, SENARA, municipalidades, ARESEP,
ICE,CNFL, ESPH, JASEC, INCOPESCA, MAG

Recurso suelo

MAG, MINAE, MINSA, MOPT, INVU

Recurso forestal

MINAE, ICE

Recurso energético

MINAE, MOPT, ICE

Biodiversidad y vida silvestre

MINAE, MAG, SENASA, SFE

Recursos marinos

MINAE, MAG, INCOPESCA

Patrimonio cultural, arqueoldgico
y arquitecténico

MINAE, MCJ (Museo Nacional)

Zona maritimo terrestre

ICT, municipalidades

Ordenamiento territorial y
planificacion urbana

MINAE, MOPT, MAG, Ministerio de Vivienda, INVU, ICAA, INDER,
municipalidades, Comisiéon de Emergencias.

Contaminacion visual

MINSA, MOPT, municipalidades

Contaminacion sonica

MINAE, MINSA, MOPT, municipalidades

Contaminacion por residuos

MINAE, MINSA, municipalidades, INCOPESCA (en el mar)

Contaminacion atmosférica

MINAE, MINSA, MOPT (gases y particulas emitidas por
automotores), municipalidades

Contaminacioén de alimentos

MINSA, MAG (SFE), MEIC (Comisién Nacional del Consumidor y
Oficina del Consumidor)

Materia fitosanitaria MAG (SFE)
Plaguicidas MAG, MINSA
Agricultura orgénica MAG

Se hara una referencia mas detallada de las instituciones o dependencias que tienen un
rol fundamental en la gestion ambiental. Se destacan los objetivos generales y deberes
gue interesan desde un punto de vista ambiental, marco normativo y dependencias
internas u oOrganos adscritos relevantes. No se desglosa el listado completo de sus
funciones legales.



Tema2 Rol del Estado y del sector civil

Solo se citan las normas de creacién o que les confieren competencias de interés para la
variable ambiental. En todo caso, deben tenerse presente las normas constitucionales y
las disposiciones contenidas en convenios internacionales.

Recuérdese ademas que los entes publicos deben atender disposiciones de orden
administrativo, fiscal y técnico. Por ejemplo las contenidas en: Ley de Planificacion 5525,
LGAP 6227, Ley de Administracion Financiera 8131, Ley de Contratacion Administrativa
7494, Ley de Control Interno 8292, Ley de CGR 7428, entre otras.

a)  MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA (MINAE) (www.minae.go.cy

Objetivos generales de interés ambiental Marco normativo basico
V Formular, planificar y ejecutar las politicas |  Ley Organica del MINAE, 7152
de recursos naturales, energéticos, | LOA arts. 34, 37, 42, 56.

mineros y de proteccién ambiental. 9 LH 7399
V Dirigir, controlar, fiscalizar, promover el | § LGIR 8839
desarrollo en esas éareas. 9 Regl. Organico del MINAE, DEJ 35669,

reformado por DEJ 36437

Ambito de competencia y funciones especificas

Ente rector de la politica ambiental y principal encargado de la gestion estatal ambiental
en Costa Rica. Es un ministerio complejo, que agrupa varias instancias encargadas de
recursos ambientales de importancia para el desarrollo sostenible del pais.

En el 2013 se reestructur6 para quitarle competencias en materia de
telecomunicaciones y enfatizar lo relativo a aguas y mares (Ley 9046).

Ademas de establecer regulaciones adecuadas para el aprovechamiento de los
recursos naturales, debe mantener un papel preponderante en las materias de energia,
aguas y mares; dictar las medidas generales y particulares, relacionadas con la
investigacion, la exploracién, la explotacion y el desarrollo de esos recursos, con base

en lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo (ver sobre el tema de las rectorias: sC
5159 i 2006, 6322-2003).

Quien dirige el Ministerio, como rector(a) de esas areas, debe coordinar la participacion
de las demas entidades publicas y privadas en la generacion e implementacion de
politicas, estrategias y acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos
ambientales nacionales e internacionales, y propiciar la participacion amplia y
responsable de los diferentes sectores de la sociedad civil.

El MINAE tiene competencias en temas diversos como: recursos hidricos, forestales,
marinos, energéticos, hidrocarburos; educacion ambiental; participacion ciudadana,
biodiversidad; humedales; cambio climatico; implementacion conjunta; conservacion y
uso racional de la energia y mares.

También propicia la suscripcion de tratados internacionales en esas materias.
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Debido a la multiplicidad de funciones y érganos a su cargo, cuenta con varios
viceministros (con funciones especificas) y varias direcciones. Para conocer mejor la
distribucion consultese el DEJ 35669 y la pagina web del Ministerio.

Algunas funciones del MINAE son las siguientes (art. 2 Ley Orgéanica del MINAE, 7152,
Regl. Orgénico del MINAE DEJ 35669 y deméas normas que le asignan competencias):

i. Fomentar el desarrollo de los recursos naturales, energéticos y mineros.

ii. Formular, planificar y ejecutar las politicas, realizar y supervisar las investigaciones de
recursos naturales en general, especialmente de los energéticos, mineros, marinos y de
proteccion ambiental, asi como la direccion, el control, la fiscalizacion, promocion y el
desarrollo en dichos campos.

iii. Promover, administrar y hacer cumplir la legislacion sobre conservacién y uso racional de
los recursos naturales, para obtener su desarrollo sostenido.

iv. Dictar, mediante decreto ejecutivo, regulaciones, con caracter obligatorio, relativas al uso
racional y proteccion de los recursos naturales, la energia y las minas.

v. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con las materias de su
competencia, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

vi. Tramitar y otorgar los permisos y concesiones referentes a la materia de su competencia.

vii. Propiciar la suscripcion de tratados, convenios y acuerdos internacionales, y representar al
Gobierno en los actos de su competencia, de caracter nacional e internacional. Todo en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

viii. Fomentar y desarrollar programas de formaciéon ambiental en todos los niveles educativos
y hacia el puablico en general.

ix. Realizar inventarios de los recursos naturales con que cuenta el pais.

X. Asesorar a instituciones publicas y privadas en relacién con la planificacién ambiental y el
desarrollo de areas naturales.

En general, el MINAE es el 6rgano rector encargado de los sectores de ambiente,
energia y mares. Debe emitir las politicas ambientales para la proteccién ambiental, el
manejo y uso sostenible de los recursos naturales y la promocién del uso de las fuentes
de energia renovables para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas
en los programas ministeriales y el Plan Nacional de Desarrollo.

ORGANOS DESCONCENTRADOS ORGANOS
+ CONAGEBIO ADSCRITOS
4+ FONAFIFO * Contraloria
£ TAA ambiental
4+ SINAC * |nstituto
+ SETENA Meteorolégico
4+ Comision de ordenamiento y manejo de la cuenca del Rio Reventazoén Nacional
(COMCURE) (Ley 8023) (Leyes 5222,
4+ Parque marino del Pacifico (DEJ 29371) 7152, LOA).
+ Junta Directiva del Parque Nacional Manuel Antonio (Leyes 5100y 8133)

fEl hombre, por sus actos o las consecuencias de éstos, dispone de los medios para
transformar a la naturaleza y agotar sus recursos y, por ello, debe reconocer cabalmente la
urgencia que reviste mantener el equilibrio y la calidad de la naturaleza y conservar los
recursos naturaleso . Carta Mundial de la Naturaleza
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ALGUNAS DIRECCIONES y DEPENDENCIAS DEL MINAE
De su organigrama, que incluye mas, amerita destacar las siguientes Direcciones:

Direccién General de Hidrocarburos.

Direccién General de Transporte y Comercializacién de Combustibles.
Direccién de Geologia y Minas.

Direccién de Cooperacién Internacional.

Direccion de Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA).

Direccién de Tecnologia de la Informacién. Dentro de tal esta el Centro Nacional de
Informacion Geo-ambiental.

Direccion de Aguas.

Direccion de Cambio climatico.

Direccién de Energia.

Direccién de Cambio Climatico

X X X X X X

X X X X

Cada Direccion tiene funciones especificas. Pueden consultar en el reglamento organico
respectivo y en la pagina web del Ministerio.

x Direccién _de Aguas (http://www.drh.go.cr/): Sucesora del Departamento de Aguas. Le
corresponde garantizar la conservacion y el aprovechamiento de los recursos hidricos del pais,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 177 de Ley de Aguas 276 de 1942.

Debe elaborar, entre sus mdltiples funciones, el Balance Hidrico Nacional, las politicas y planes
para la gestion de este recurso, clasificar los acuiferos, tramitar solicitudes de obra en cauce,
drenaje agricola, perforacion de pozos, etc. También atiende denuncias y controversias en
materia de recurso hidrico, da seguimiento a las concesiones de aprovechamiento, apoya a las
personas Inspectoras Cantonales de agua, etc.

x Direccion de Cambio Climatico (http://cambioclimaticocr.com): Establece medidas y politicas
en la gestién y gerenciamiento de programas e iniciativas para combatir el cambio climatico y
respuestas para la mitigacion y adaptacion ante el tal.

Se encarga de las funciones de la anterior Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta
(OCIC) (DEJ 31676 y DEJ 35669), especialmente lo relativo a girar notas de endoso de proyectos
de mecanismos de desarrollo limpio (MDL). El punto focal del Mecanismo de Desarrollo Limpio lo
ejerce quien sea la persona directora de esta Direccion.

x Division Sectorial de Energia (http://iwww.dse.go.cr/): Formula y promueve la planificacion
energética integral, mediante politicas y acciones estratégicas que garanticen el suministro
oportuno y de calidad de la energia. Le corresponde, entre otras funciones, elaborar el Plan
Nacional de Energia.

x Direccién General de Gestién de la Calidad Ambiental (DIGECA) (http://www.digeca.go.cr):
Asume las tareas dentro del proceso de la administracion ambiental del pais, para coordinar
el establecimiento de politicas, acciones y normas técnicas de proteccion ambiental de los
recursos de aire, agua, suelo y recursos energéticos.

Establece los mecanismos y procedimientos de control ambiental, disefia mecanismos de
abatimiento de la contaminacién, promueve mecanismos de autorregulacion voluntaria y sistemas
de mejoramiento del desempefio ambiental de los agentes productivos, impulsa programas y
proyectos de produccion mas limpia y promueve el uso de instrumentos econémicos en la gestion
ambiental.
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é¢ Dir ec del MIN&E

X

Direccién de Tecnologia de la Informacién: Aparte de lo relativo a sus funciones en materia
de uso de la tecnologia de informacion, est4 bajo su direccion el Centro Nacional de
Informacion Geo-ambiental (CENIGA) (DEJ 29540). El Centro, entre otras tareas, se encarga
de un sistema de informacion geografica integrado, para lo cual debe recopilar e incorporar en
él toda la informacién resultante del uso de la base de datos territoriales generada por las
instituciones auténomas y otros érganos estatales.

Direccion de Geologia y Minas (http://www.geologia.go.cr): Fomenta la mineria. Tramita las
solicitudes para otorgar permisos de concesidn en exploracién y explotacién de mineria
metalica y no metdlica, canteras, minas y cauces de dominio publico; registra las concesiones
y solicitudes mineras del pais y ubica el Padron Minero; asesora, evalla y da seguimiento a
esas actividades y sus impactos ambientales; atiende y resuelve denuncias; realiza estudios
e investigaciones cientifico-geolégicas y otras funciones mas.

Direccion General de Hidrocarburos

Direccién General de Transporte y Comercializacion de Combustibles.

Direccion Marino Costera

Viceministerio de Aquas y Mares: Apoya en la administracion, la promocion, planificacion
y desarrollo sostenible de los recursos marinos y marino costeros, propone las politicas y
directrices para su uso sostenible y elabora y da seguimiento a la implementacion de la
Estrategia Nacional para el uso sustentable de los mismos y a su plan de accion.

Otras dependencias del MINAE

4+ Comision de ordenamiento y manejo de la cuenca Rio Reventazén (COMCURE) (Ley 8023).
+ Parque marino del Pacifico (DEJ 29371).
+ Junta Directiva del Parque Nacional Manuel Antonio (Leyes 5100 y 8133).
4+ Consejos Regionales Ambientales: La LOA los crean como érganos adscritos al MINAE y
maxima instancia regional desconcentrada para promover la participacién de la sociedad civil,
en el analisis, la discusion, la denuncia y el control de las actividades, los programas y los
proyectos en materia ambiental. Debian operar en cada Area de Conservacion. Su
constitucion se reglamentd en DEJ 26973 y su funcionamiento en el numeral 12 de LF 7575.
Sin embargo, en la practica no han funcionado como legalmente se esperaba.
PRINCIPALES DEPENDENCIAS Y ORGANOS
DEL MINAE
Dependencia Ambito de competenciay funciones especificas
CONTRALORIA Le corresponde:
AMBIENTAL

contraloriaambiental@minae
-go.cr A Denunciar cualquier violacion a la LOA y leyes conexas, ante las

A Vigilar la aplicacion de los objetivos de la LOA.

instancias administrativas o ante el Ministerio Publico

Sus funciones estan desglosadas en forma precisa en el art. 2 del
Regl. de la Contraloria del Ambiente.
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€ Otras dependencias y 6rganos del MINAE

Dependencia

Ambito de competenciay funciones especificas

COMISION NACIONAL
DE GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD
(CONAGEBIO)

(www.conagebio.go.cr)

i LB: arts. 14, 19.

1 Regl. LB, DEJ 34433

 DEJ 31514 y 33697,
sobre el acceso a los
elementos y recursos
genéticos y bioquimicos
de la biodiversidad

il Decretos de cambios
de integracion

Organo desconcentrado, con personeria juridica instrumental. Es la
autoridad nacional técnica en el tema de acceso a los elementos y
recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad y la proteccion del
conocimiento asociado.

Revisa, tramita, emite criterio técnico y fiscaliza las solicitudes de
permisos de acceso a recursos y elementos genéticos y bioquimicos
de los elementos de la biodiversidad en general y al conocimiento
asociado en las comunidades indigenas y locales. Se le debe consultar
en forma obligatoria para otorgar derechos de propiedad intelectual.

Debe sugerir politicas para la conservacion, el uso ecolégicamente
sostenible y restauracién de la biodiversidad. En la materia, funciona
como organo de consulta del Poder Ejecutivo y de las instituciones
autébnomas.

SISTEMA
NACIONAL DE
AREAS DE
CONSERVACION
(SINAC)
WWwWW.Ssinac.go.cr

T LOA

9 LB: art. 7, 22, 23

1 Regl. LB, DEJ 34433

1 Regl. Organico del
MINAE, DEJ 35669 vy
DEJ 36437

9 Normativa de ASP.

Sistema de gestidn institucional desconcentrado y participativo, que
integra las competencias en materia forestal, vida silvestre y areas
silvestres protegidas (ASP).

Le corresponde la administracion de las ASP, dictar politicas, planificar
y ejecutar procesos para lograr la sostenibilidad en el manejo de los
recursos naturales del pais, entendidos estos como todo elemento de
naturaleza biética o abibtica que se explote, sea 0 no mercantil.

Desarrolla varios programas, bases de datos y proyectos, como el
Sistema de Informacion de los Recursos Forestales de Costa Rica
(SIREFOR).

En el Médulo 3 se analiza con detalle sus competencias y la
regulaciéon de las ASP.

INSTITUTO
METEOROLOGICO

NACIONAL (IMN)
WWWw.imn.ac.cr

1 Ley 5222 de creacién
del IMN

T Regl. Organico del
MINAE, DEJ 35669 vy
DEJ 36437

Ente cientifico que tiene a cargo la coordinacion de todas las
actividades meteorolégicas del pais. Mantiene una vigilancia
sistematica del estado del tiempo para brindar apoyo a la seguridad de
la navegacion aérea del pais y para la prevencion de los desastres
hidro-meteoroldgicos.

Recopila, estudia y analiza toda la informacién climatolégica necesaria
para la preparacion de estudios e investigaciones en los campos de
agrometeorologia, climatologia, variabilidad climética, contaminacion
atmosférica, interaccion océano-atmoésfera, calentamiento global,
cambio climatico y otros, con el fin de apoyar el desarrollo nacional.

Asesora en la preparacion de estudios para lograr el mejor uso del agua
para la produccion hidroeléctrica, el riego, el consumo humano y otros.
Entre ellos el Programa Nacional de Cambio Climatico. Brinda servicios
referidos al clima, las mareas, fases de la luna y otros.

48


http://www.conagebio.go.cr/

Tema2

Rol del Estado y del sector civil

€ Ot r gpendahcias y 6rganos del MINAE

Dependencia

Ambito de competenciay funciones especificas

TRIBUNAL Organo de desconcentracion méaxima con competencia exclusiva e

AMBIENTAL independencia funcional en el desempefio de sus funciones. Para el

ADMINISTRATIVO | cymplimiento de sus fines, todos los restantes érganos del MINAE se
(TAA) consideransusfi - r ganos auxiliaresbo.
LOA: 99, 103-112 - . L.

ERegl de | Le corresponde velar por el cumplimiento de la legislacion tutelar del
Procedimientos ambiente para prevenir, 'disminuir y sanpiqnar daﬁqs ql ambie'n'te y'Ios
del TAA, DEJ | recursos naturales, mediante el procedimiento ordinario administrativo,
34136 establecido en la LGAP.

ﬂgelg'mNAoégaB'Eg Por medio de resoluciones administrativas y conciliaciones, de acatamiento
32669 ' DEJ obligatorio e irrecurribles, intenta prevenir dafios de dificil o de imposible
36437 y reparacion y determinar la indemnizacion por dafios ambientales.

Tiene competencia en todo el territorio nacional, aunque su sede esta en
San José. Puede actuar de oficio 0 a instancia de parte, incluso en dias y
horas inhabiles, e imponer medidas cautelares. Las denuncias que conoce
pueden dirigirse contra personas privadas o el Estado.

FONDO Organo de desconcentracion méxima. Goza de autonomia relativa al tener

IEIQEI\IICC)I&II\';‘I;IE_N?E personeria juridica instrumental. Le corresponde la administracion forestal

del Estado. Ejecuta el Programa de Pago de Servicios Ambientales.
FORESTAL e : , .g N ’ - . L
(FONAFIFO) Es el principal 6rgano de financiamiento (captacion y orientacion de recursos

9 LF 7575: arts. 46-
47

financieros y tecnoldgicos de origen nacional o internacional) del sector
forestal. Se encarga de financiar a pequefias y medianas personas
productoras, mediante créditos u otros mecanismos de fomento del manejo

(www.setena.go.cr)

ﬂ SE%I' 35&&;\"6‘%} del bosque, intervenido o no, los procesos de reforestacion, forestacion,
36437 viveros forestales, sistemas agroforestales, recuperacion de areas
1 Resolucién denudadas y los cambios tecnologicos en aprovechamiento e
Administrativa R- | Industrializacion del recurso forestal.
536-2007
SECRETARIA Organo de desconcentracion maxima. Su proposito fundamental es
TECNICA armonizar el impacto ambiental con los procesos productivos. Existe una
A(I\QE;'EENNTA'\A)L Comision Nacional Asesora Técnica Mixta de la Setena (DEJ 37181 y 32631).

TLey LOA: arts.
83, 84, 85 al 91.
T Regl. MINAE,
DEJ 35669 y DEJ

36437.

1 Regl.
organizacion de
SETENA, DEJ
36815.

Desde el 2013 ha estado en proceso de evaluacién y reforma para
modernizarle.

Le corresponde definir, normar y aprobar las EIA. Es el Gnico 6rgano
competente para determinar qué tipo de instrumento de EIA se exigira para
realizar obras que alteren o destruyan elementos del ambiente o generen
residuos materiales toxicos o peligrosos. Puede exigir uno o varios
instrumentos de EIA.

Tiene potestad para vigilar el cumplimiento de las EIA y para investigar
denuncias por dafio al ambiente. De violarse lo resuelto o iniciarse una
actividad sin cumplirse el proceso de EIA, puede ordenar diferentes tipos de
sancion (demolicion, modificacion, paralizacion de las obras o clausura
definitiva). También puede ordenar se ejecute la garantia de cumplimiento.
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Diferencia entre evaluacion de impacto ambiental (EIA) y
estudios de impacto ambiental (EslIA)

Las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente o generen residuos, materiales
toxicos o peligrosos, requieren una EIA (art. 17 LOA).

La EIA es un procedimiento o analisis previo y de caracter cientifico-técnico, que permite identificar
y predecir los efectos que producird un proyecto especifico sobre el ambiente, cuantificandolo y
ponderandolo, para plantear una recomendacion (art. 3 Ley ARESEP, art 7-18 LB).

De conformidad con el Regl. General sobre EIA DEJ 31849, abarca tres fases:

o Evaluacion ambiental inicial: Procedimiento de andlisis de las caracteristicas ambientales de la
actividad, obra o proyecto, con respecto a su localizacién para determinar la relevancia del impacto
ambiental, de este analisis previo se puede otorgar incluso una viabilidad ambiental potencial (que es
temporal) o el condicionamiento de la misma a la presentacion de otros instrumentos de la EIA.

o0 Confeccion de instrumentos de evaluacién ambiental que se exija.

o Control y seguimiento ambiental de la actividad, obra o proyecto a través de los compromisos
ambientales establecidos.

Existen Manuales de Instrumentos Técnicos para el Proceso de EIA: DEJ 32967 y DEJ 32966, ambos de
febrero del 2006, DEJ 32079 de setiembre de 2004.

La viabilidad ambiental representa la condicién de armonizacién o de equilibrio aceptable, desde el punto
de vista de carga ambiental, entre el desarrollo y ejecucion de una actividad, obra o proyecto, sus impactos
ambientales potenciales, y el ambiente del espacio geogréfico donde se desea implementar.

Desde el punto de vista administrativo y juridico, la viabilidad ambiental corresponde al acto en que se
aprueba el proceso de EIA, ya sea en su fase de Evaluacion Ambiental Inicial, o en la fase de aprobacién
del EslA o del Plan de Gestibn Ambiental, segun la actividad de que se trate (SC 4497-2006).

Entre los instrumentos de EIA, estan:

- Los Planes de Gestion Ambiental,
Las Estudios de Impacto Ambiental (EslA)y
Las Declaraciones Juradas de Compromisos Ambientales.

Un estudio de impacto ambiental (EsSIA) es un analisis técnico, objetivo, de caracter pluri e
interdisciplinario, que se realiza para predecir los impactos ambientales (de todo tipo, antropol6gicos,
sociales, culturales, biolégicos, entre otros) que pueden derivarse de la ejecucién de un proyecto, actividad
o decision politica permitiendo la toma de decisiones sobre la viabilidad ambiental.

Busca identificar y predecir los efectos sobre el ambiente que ejercera una actividad, obra o proyecto
determinado, cuantificandolo y ponderandolo para conducir a un dictamen que apruebe o rechace el
proyecto, asi como las recomendaciones para que se enmienden las fallas en que se hubiere incurrido (SC
6324-2003).

El Esl A es una her r antuyafintlidad és®ae dnalizar laactivigad, ebraso pridyecto
propuesto, respecto a la condicion ambiental del espacio geografico en que se propone y, sobre esta base,
predecir, identificar y valorar los impactos ambientales significativos que determinadas acciones puedan
causar sobre ese ambiente y a definir el conjunto de medidas ambientales que permitan su prevencion,
correccién, mitigacién, o en su defecto compensacién, a fin de lograr la insercion mas armoniosa y
equilibrada posible entre la actividad, obra o proyecto propuesto y el ambiente en que se localizar §(art. 3
punto 34 Regl. de EIA, DEJ 31849).

Es la condicion del proyecto o de la obra evaluada la que determinara, en cada caso, si se requiere del
EslA, no el establecimiento de condiciones arbitrarias, sean éstas administrativas o reglamentarias (SC
1220-2002). Ademaés, los EslA pueden hacerse en varias etapas, de acuerdo con la fase de intervencion
gue se pretende evaluar.
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La aprobacidn de este tipo de estudio requiere un analisis pormenorizado que incluya los criterios técnicos
y los porcentajes de ponderacion que hacen posible su aprobacién (art. 24 LOA). Ademas, debe responder
a las normas, los objetivos de ordenacion y prioridades ambientales del Estado nacional y del gobierno
local (principio 11 de la Declaracion de Rio de 1992).

Los Planes de gestion ambiental establecen el conjunto de operaciones técnicas y actividades
gerenciales que tienen como objetivo asegurar que el proyecto opere dentro de las normas legales, técnicas
y ambientales exigidas y se minimicen los impactos ambientales.

La Declaracién Jurada de Cumplimiento de Compromisos Ambientales e s a g unanifdstaciorique
se hace bajo juramento, otorgada en escritura publica ante notario publico, en la que el desarrollador de la
actividad, obra o proyecto, se compromete a cumplir integra y totalmente con los términos y condiciones
estipuladas en el Pronéstico-Plan de Gestion Ambiental, o bien aquellos otros lineamientos emanados del
proceso de Evaluacién de Impacto Ambientald (art. 3 punto 28 Regl . de

Resefa de normas relevantes ehtema deEIA

Convenios Leyes Decretos, reglamentos y resoluciones
administrativas

1 DRMD, principio 17 9 LOA: art. 7
 CDB y sus Anexos, Ley 7416: art. 14- | 1 LCVS: arts 26y 82. | T Regl. de EIA, DEJ 31849.
a). 9 LF 7575: arts. 18, | 1 Manual de Instrumentos Técnicos para
9 Convenio 169 de OIT, Pueblos 19. Proceso EIA (Manual EIA) parte I. DEJ 32079
Indigenas y Tribales, Ley 7316. 9 LB: art. 92. de setiembre 2004; Parte Il, DEJ 32712 de julio
1 Convencién sobre el Mar Territorial y la | 1 LUMCS: arts. 6, 13, del 2005; Parte Ill, DEJ 32967 de febrero del
Zona Continua, Ley 5031. 20y 25. 2006 y Parte IV, DEJ 32966 de febrero del 2006
7 Convenio sobre la Pesca y | CMin:art 2 1 Regl. de organizacion de la SETENA, DEJ
Conservacion de los Recursos vivos en | Ley General de | 36815
alta mar, Ley 5032. Concesién de Obra | TRegl. para la elaboracion de guias
f Convencién Marco de LA ONU sobre | Publica (7762): art. | ambientales, DEJ 34522.
Cambio Climético y sus Anexos, Ley | 21  Regl. LF, DEJ 25721: arts. 11, 36.
7414: art. 4-f). 1 Ley que Autoriza la | T Regl. LCMUS, DEJ 29375: art. 92.
1 Convenio para la Conservaciéon de la generacion de | T Regl. CMin, DEJ 29300: arts. 8, 9, 10, 29,
Biodiversidad y Proteccion de Areas energia eléctrica 82,112, 141, 160.
Silvestres  Prioritarias  en  América | auténoma o | 1 Regl. Ley General de Concesién de Obra
Central, Ley 7433: art. 30. paralela 7200 (N° Publica, DEJ 27098: arts. 7 (7.2.4).

9 Convenio para la Proteccion vy 7508): arts. 8 a 12 1 Regl. Ley de Generacion de Energia Eléctrica,
Desarrollo del Medio Marino y su [ § LH N° 7399: arts. DEJ 24866: art. 13.11-d).

Protocolo de Cooperacion para 21,31 1 Regl. LH, DEJ 24735: arts. 13, 15, 31, 85.
Combatir los Derrames de | 1 Ley de Contratacién | 1 Regl. General de Contratacion Administrativa,
Hidrocarburos en la Region del Gran |  Administrativa DEJ 33411: art. 148.

Caribe, Ley 7227: art. 12. 7494: art. 59 1 Regl. Ley reguladora de los servicios publicos,

1 Convencion Interamericana para la | { Ley de la Autoridad DEJ 29732: arts. 1, 28, 30.
Proteccion y Conservacion de las Reguladora de los |  Regl. a la Ley de Concesion y Operacion de

Tortugas Marinas, Ley 7906: art. VIII Servicios Publicos Marinas y Atracaderos Turisticos, DEJ 38171:
inc. b). 7593: art. 16. art. 30.

I Convencion Relativa a los Humedales | q Ley de Concesion y | 1 Requisitos para la renovacion de permisos de
de Importancia Internacional, Ley 7224: Operacién de uso en areas de manglar (sal o camarones),
art. 3 Marinas Turisticas DEJ 29342: arts. 1y 2 inc. g).

7744: art. 8. 1 Regl. al Capitulo | de la Ley N° 7200 "Ley que
M LGIR 8839: art. 31 Autoriza la Generacién Eléctrica Autbnoma o

Paralela", DEJ 37124: arts. 2, 15.
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b) MINISTERIO DE SALUD (MINSA) (www.ministeriodesalud.go.cr)
Objetivo general de Marco Organos y dependencias
v Clntt(_et:e_s amblental | nobr,mw Su division organizacional se enfoca en
ontribuir-a - mejorar € RasICO | tres niveles: central, regional y local.
ambiente para convertirlo T Ley Organica

en un medio sano y | MINSAS5412. Puede consultarlo en la pagina web de la

sostenible en pro de la [TLGS arts. 340 a Institucion.
salud individual, familiar y | 347, 357 entre | | 5 atribuciones para la conservacion y

comunitaria. otros. : - , .
TLGIR 8839 (art. 7) mejgramlento del amb|enf[e Ia_s ejerce a
fRegl Orgénico través de  sus  direcciones y
MINSA, DEJ depen_d_enuas. Sl_J Regl. DEJ 34510,
34510. especifica las funciones de cada una.

Ambito de competencia y funciones especificas

Ente rector de la salud en Costa Rica. Le corresponde realizar todas las acciones y medidas para
la conservacion del ambiente con miras a la proteccion de la salud humana.

Las acciones de las personas e instituciones, publicas o privadas, relacionadas con la salud en el
pais, se regiran por las politicas, programas sectoriales y normas que emite el MINSA.

Se maneja con un enfoque de produccion social de la salud, segun el cual la interaccion de los
actores sociales entre si y de estos con su entorno, genera como resultado final el estado de
salud que caracteriza a una poblacién. La salud, como producto social, depende tanto de los
diversos determinantes del proceso salud-enfermedad como de la respuesta social.

Dentro de sus politicas relevantes estan: Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos
2010-2021, Politica Nacional de Salud, Plan de Residuos Sélidos Costa Rica (PRESOL), Politica
Nacional de seguridad alimentaria y nutricional 2011-2021 y Politica Nacional de Saneamiento de
Aguas Residuales 2017.

Le corresponde recomendar las normas, reglamentos, programas métodos y procedimientos
técnicos que tienden a conservar y mejorar el ambiente, en funcién de la salud humana. Regula
las actividades humanas que generan factores ambientales que la afectan directa o
indirectamente. Para ello otorga diversos tipos de permisos, lleva el control de algunos registros
y emite certificados de interés para la tutela ambiental. También puede imponer sanciones cuando
se violen las obligaciones de la normativa ambiental que resguarda la salud humana.

Algunas categorias de permisos a su cargo son: de funcionamiento de establecimiento agricolas,
comerciales, industriales y de servicios; sobre productos quimicos; visado de planos para
construccion; permisos de importacion y exportacion (de desechos peligrosos, orina, sangre, etc.);
acreditacion de establecimientos de salud; autorizacion sobre radiaciones ionizantes.

Entre los certificados que expide el MINSA, relevantes en materia ambiental, estan: certificaciéon
de calidad del agua; certificacidn de libre venta de productos quimicos peligrosos; certificacion de
verificacion de buen funcionamiento de emisores de radiaciones ionizantes.

Registros a su cargo de interés ambiental son: de gestores en residuos electrénicos; de productos
guimicos peligrosos; de alimentos; de medicamentos; de reporte operacional de calidad de las
emisiones provenientes de calderas; de operacion de rellenos sanitarios, etc.
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¢) MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG) (www.mag.go.cr)

Objetivo general de interés
ambiental

Vv Fomentar la eficiencia,
sostenibilidad y competitividad
de la produccion agropecuaria
del pais, en armonia con el
ambiente. Le corresponde en
especifico la sanidad vegetal y
animal, la aplicacién de medidas
fitosanitarias, la proteccién del
suelo y el control de
agroquimicos y otras sustancias.

Marco normativo basico
9 Ley Organica del MAG 7064
1 Regl. Ley Organica del MAG, DEJ 26431
T LOA art. 73
1 LPF 7664
1 LUMCS 7779y su Regl.
9 Ley General del SENASA 8495 y su Regl. DEJ 37917
9 LPF, que crea el SFE, 7664
1 Regl. de Estructura Organizativa del SFE, DEJ 36801
9 Inspectores de sanidad agropecuaria, DEJ 27568
1 Regl. de estructura organizativa, técnica y administrativa del
SFE, DEJ 30111.

1 Ley de Desarrollo, promocién y fomento de la actividad
agropecuaria organica, 8591 y su Regl. DEJ 35242.
{| Autoridades de salud, DEJ 27983.

| Politicas Publicas en Materia de Desarrollo Territorial Rural,
en un marco de sostenibilidad ambiental, DEJ 35973.

A

El MAG es el ente rector del sector agropecuario. Segun la LOA, lo es en el tema de la
agricultura organica. Se encarga, entre otras funciones, de:

Ambito de competencia y funciones especificas

Promover cambios en el sector agropecuario, tendientes a fortalecer la gestién productiva,
econdmica, social y ambiental y aprobar de politicas de desarrollo territorial rural en un marco
de sostenibilidad ambiental.

Apoyar la formulacion de politicas, planes y programas tendientes a la preservacion de los
recursos naturales, el mejoramiento general del ambiente y el desarrollo sostenible. Vela por
el uso y manejo apropiado del suelo. Evaluar los efectos de las politicas econdmicas del pais
en el sector agropecuario.

Proteger la salud y el mejoramiento de los animales, sus productos y subproductos, mediante
el estudio, prevencion, control y erradicacion de enfermedades y plagas. Igualmente respecto
de las especies vegetales.

Establecer el control de las importaciones y la produccién nacional de todo tipo de
medicamentos, productos bioldgicos y hormonales de pesticidas, productos promotores del
crecimiento, aditivos alimentarios y alimentos para animales domésticos o selvaticos.

Regular el uso, comercializacion, control de calidad y residuos de los insumos agricolas,
incluyendo fertilizantes y sustancias afines, plaguicidas, coadyuvantes y equipos de
aplicacion.

Asesorar en materia de bioseguridad a las instituciones oficiales encargadas de promover y
regular el uso, liberacién o intercambio de organismos genéticamente modificados.

Certificar los productos organicos y dictar reglamentos para la produccion organica.
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Organos y dependencias ORGANOS ADSCRITOS

DIRECCIONES. De acuerdo |§ Oficina Nacional de Semillas
con su organigrama, en el|q Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
2017 tenia 3 direcciones: Agropecuaria (SEPSA)

L |1 Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia de
x Direccion de Extension Tecnologia Agropecuaria (INTA)

agropecuaria {1 Servicio Fitosanitario del Estado (SFE)
x Direcciones Regionales 1 Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA)
X E_lrecu_on Administrativa Yy |q  Consejo Nacional de Clubes 4S (CONAC)
inanciera

x  SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO (SFE) (www.sfe.go.cr)

Organo con personeria juridica instrumental. Le corresponde proteger el Patrimonio
Agricola Nacional de plagas de importancia econémica y cuarentenaria; aplicar las
medidas fitosanitarias que regulan la movilizaciéon de plantas, sus partes y los productos
reglamentados, asi como velar porque las sustancias quimicas, biolégicas o afines
cumplan con las regulaciones técnicas y legales, buscando proteger la salud humana y
el ambiente.

Es el competente para la aplicacion de la normativa fitosanitaria. Tiene funciones
relevantes en materia de biotecnologia y acreditacion de agricultura organica. El DEJ
36801 establece su estructura interna. Entre sus funciones estan:

- Coadyuvar y auxiliar a la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda,
en la fiscalizacion y el control de los internamientos y valores de las mercancias o de
los productos de caracter agropecuario.

- Todo lo relacionado con la regulacion, prevencién y combate de plagas en los
vegetales y agentes de control biologico y otros tipos de organismos usados en la
agricultura que amenacen la seguridad alimentaria y la actividad econémica en que
se basa la produccion agricola.

- Controlar lo relativo a las sustancias quimicas, biolégicas o afines para uso agricola,
desde su inscripcion hasta llegar a su aplicacion y eliminacion de envases y residuos
de tales sustancias; si como controlar los equipos necesarios para aplicarlas y
cualquier otra actividad inherente a esa materia.

- Controlar la calidad fitosanitaria de los vegetales de exportacién para expedir los
certificados fitosanitarios.

- Regular, en el area de la fito-proteccion, lo relativo a materiales transgénicos y otros
organismos genéticamente modificados para uso agricola o sus productos.

- Promover la armonizacion internacional de las medidas fitosanitarias.

Cuenta con los siguientes laboratorios:
+ Central de Diagndstico de Plagas
+ Control de Calidad de Agroquimicos
+ Andlisis de Residuos de Agroquimicos
+ Control de Calidad de Organismos Bioldgicos
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x  SERVICIO NACIONAL DE SALUD ANIMAL (SENASA) (www.senasa.go.cr/senasa)

Organo de desconcentracion minima, con personeria juridica instrumental, responsable
de la salud animal en Costa Rica.

Le corresponde la reglamentacion, administracion y aplicacion de lo relativo a la salud de
la poblacion animal, los residuos, la salud publica veterinaria, el control veterinario de la
zoonosis, la trazabilidad/rastreabilidad, la proteccion y la seguridad de los alimentos de
origen animal, los alimentos para los animales, los medicamentos veterinarios, el material
genético animal, los productos y los subproductos, la produccion, el uso, la liberacion o
la comercializacion de los organismos genéticamente modificados que puedan afectar la
salud animal o su entorno y las sustancias peligrosas de origen animal.

En el 2017 contaba con las siguientes Direcciones Técnicas de interés ambiental:

Direccion de Laboratorio de Servicios Veterinarios (LANASEVE)
Direccion de Cuarentena Animal

Direccion de Inocuidad de Productos de Origen Animal
Direccién de Medicamentos Veterinarios

Direccion de Alimentos para Animales

Direccién de Salud Reproductiva

Direccion de Operaciones

Cee e b é

En su pagina web se encuentra informacion sobre el estado sanitario animal del pais.

x INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA) (www.inta.go.cr)

Organo de desconcentracién maxima, con personeria juridica instrumental. Tiene competencia
en materia de tutela del recurso suelo. Se encarga de certificar a las personas agronomas que
pueden realizar los estudios de suelos regulados en la LUMCS y su Reglamento.

d) INSTITUTO DE VIVIENDA Y URBANISMO (INVU) (Www.invu.go.cr)

Objetivo general de interés ambiental Marco normativo basico
V Planificacion fisica territorial de ciudades primarias,
intermedias y otros centros menores. fLey de creacion INVU

V Atender la provision de vivienda de interés social y| 1788
colabora en la atencion de la salubridad publica.
Ambito de competencia y funciones especificas

Institucién autbnoma, que en materia ambiental, tiene funciones relevantes como:

A Planear el desarrollo y el crecimiento de ciudades y otros centros menores, para promover
el mayor uso de la tierra.

A Preparar y reglamentar planes reguladores.

A Eliminar de las areas urbanas, en forma gradual, edificaciones y viviendas insalubres o
peligrosas, mediante planes de reconstruccion o readaptacion.
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e) MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (MoPT)
(www.mopt.go.cr)
Objetivo general de interés Ambito de competencia y funciones especificas
ambiental

Ente rector del sector transporte. En lo que interesa a

v Planificar, coordinar, regular, | |5 materia ambiental, deben destacarse las siguientes
controlar y fiscalizar el sector funciones:

transporte 'y las obras |, N .
pUblicas para ello. A Planifica, construye y mejora las carreteras y

caminos nacionales.

Marco normativo basico

A Regula, controla y vigila el transito, sus

' Ley 3155 de 1963. consecuencias ambientales y el transporte por los
1 Ley 4786 de 1971. caminos publicos.

1 Ley 6324 de 1979. .

1 Ley 7762 de 1998. A Regula y controla el transporte de personas, el
 Ley 7798 de 1998. maritimo internacional, de cabotaje y por vias de
1 Ley 7969 de 2000. navegacion interior, el transporte por aire,
' DEJ 27917. ferrocarriles y tranvias y el transporte continto de
T DEJ28542. mercaderias a granel.

 DEJ 28599. i - _

1 DEJ 29547. A Planifica, construye, mejora y conserva obras de
f DEJ29673. defensa civil, para controlar inundaciones y otras
I DEJ 30616. calamidades publicas.

f DEJ 31363. . : - : -

1 DEJ 32044, A Investiga aspectos geograficos, hidrogréaficos y otros
1 DEJ 36172. relacionados con sus funciones

f) INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER antes IDA)
(www.ida.go.cr)
Objetivo general de interés ambiental Marco normativo basico
V Administrar, en nombre del Estado, las reservas
nacionales y las tierras que se traspasen para el | 1 Ley 6735 de 1982, derogada
cumplimiento de sus fines y efectia en ellas| Parcialmente por Ley 9036.
planes de desarrollo integral, asentamientos | T :-szcr’f’l?\lgeEzROlZ’Tra”SformaC'O” del
camp_esm_qs, COI.OnlzaCIOn’ parcelacion y 9 Ley de Tierras y Colonizacion, 2825
adjudicacion, al tiempo que coopera con la de 1961
conservacion de los recursos naturales del pais.

Ambito de competenciay funciones especificas

Institucién autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa. Es la responsable de ejecutar la politica estatal para el
desarrollo rural. Impulsa el desarrollo de empresas familiares de turismo rural que
aumenten y diversifiquen la oferta del destino turistico comunitario para generar una
nueva fuente de ingresos en hermandad con la naturaleza. Promueve la seguridad
alimentaria y el Programa Integral de Alimentos (PIA), que se encarga de dotar a las
personas agricultoras de semillas para la siembra de granos.



http://www.ida.go.cr/
http://www.ida.go.cr/servicios/programa_integral_de_%20alimentos.html
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g) MUNICIPALIDADES
Objetivo general de interés ambiental Marco normativo basico

V Velar por la aplicacion de la legislacion ambiental en | § cp arts. 169y 170
sus funciones, en la formulacion y aplicacion de |  cMun arts. 4,5,6, 13, 49
planes reguladores, en el control del ordenamiento | §LOA art. 6, 12, 28, 32, 69, 71
urbano, en la emision de licencias, permisos y otros. | §LGIR art. 8.

Ambito de competenciay funciones especificas
Las municipalidades deben, entre otras funciones de interés ambiental:
A Establecer politicas integrales de planeamiento y control urbano.

A Proteger los recursos naturales, cuencas hidrogréficas, bosques y la vida silvestre.

A Velar porque las ciudades cuenten con condiciones de salubridad, seguridad, belleza
en sus vias publicas.

A Fomentar la participacion ciudadana en las decisiones del gobierno local.

A Brindar los servicios publicos municipales: recoleccion, acarreo y disposicion de
residuos, limpieza de cafios, acequias, alcantarillados, caminos y parajes.

A Colaborar en la preservacion de las ASP.

A Combatir la contaminacion en general, especialmente la visual y por residuos solidos.

A Administrar los monumentos nacionales (categoria de ASP).

Tienen Comisiones de Asuntos Ambientales, de caracter permanente de acuerdo con
el Codigo Municipal (art. 49).

Algunas de las principales funciones municipales, en las cuales se detectan mayores
omisiones, han sido el control del desarrollo urbanistico y la recoleccion y tratamiento de
residuos.

La Sala Constitucional ha indicado que no basta con hacer inspecciones luego de
terminadas las obras construidas contrariando la normativa ambiental, lo cual ademas
refleja la actitud pasiva de las autoridades administrativas y una omision en el ejercicio
de la funcién de vigilancia. En no pocas ocasiones las inspecciones municipales se
realizan terminada una construccion, incluso afios después. En ese momento "se aprecia”
gue se construy6 sobre zonas no aptas, por ejemplo, de proteccion del recurso hidrico.
En situaciones como las citadas, la Sala Constitucional ha ordenado: Debe la
Municipalidad en este caso tomar las medidas necesarias para asegurar la salud de las personas
y restablecer el equilibrio ambiental en la zona de proteccién donde se construyeron las casas,
asi como, tomar las medidas necesarias para recuperar el area invadida, en el caso de que las

casas hubieren sido construidas en terreno no susceptible de apropiaciéné 6 (SC 2656-2006. Ver
también 15169-2011).

En el 2015 la CGR analiz6 el cumplimiento de normativa basica para la gestion de
desarrollo ambiental del afio anterior (basicamente en residuos y aseo de zonas publicas),
concluyendo que los servicios son deficitarios (no sostenibles), dado que solo 26 de 81
municipalidades calificaron con servicios sostenibles (indice de gestién municipal del
2015).
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ROL DE LAS MUNICIPALIDADES EN LA GESTION AMBIENTAL
(SC 1109-2006)

flLas municipalidades, como parte integrante del todo que es el Estado, tiene dentro del ambito de sus
competencias y obligaciones una alta dosis de responsabilidad en materia ambiental, sea mediante la
aprobacion directa de permisos o licencias para las cuales se exija el previo cumplimiento de requisitos que
acrediten ante otras instancias del poder publico el adecuado manejo ambiental, como mediante
inspecciones regulares y canalizacion de situaciones de riesgo ante las instancias con mayor competencia
de intervencién.

Ha quedado establecido ya que a los gobiernos locales les alcanza la obligacién de coordinacion y
prevencidon en materia ambiental dentro del ambito de su jurisdiccion territorial, de donde resulta que
ciertamente las municipalidades son actores importantes en la tarea de proteccién al ambiente.

Es indubitable la facultad de los gobiernos locales para darse su propia ordenacién territorial a través de los
planes reguladores; pero la existencia de éstos -que en su mayoria carecen de complementos de ordenacion
desde el punto de vista del ambiente sano y ecolégicamente equilibrado- no produce la desaplicacién de la
legislacion tutelar ambiental.

Por el contrario, estima la Sala que debe ser requisito fundamental, que no atenta contra el principio
constitucional de la autonomia municipal, el que todo plan regulador deba considerar, de previo a ser
aprobado y desarrollado, con un examen del impacto ambiental desde la perspectiva que da el articulo
cincuenta constitucional, para que el ordenamiento del suelo y sus diversos regimenes sean compatibles
con los alcances de la norma superior, sobre todo, valorando que esta disposicion establece el derecho de
todos los habitantes a obtener una respuesta ambiental de todas las autoridades publicas y ello incluye, sin
duda, a las Municipalidades, quienes no estan exentas de la aplicacién de la norma constitucional y de su
legislacion de desarrollo.

Es evidente que en este caso, es totalmente coincidente el interés nacional y el local, y por ello los gobiernos
locales pueden y deben exigir el cumplimiento de requisitos ambientales en su territorio, y en caso de
conflicto con las autoridades rectoras de la materia ambiental, pueden someter las controversias al contralor
jurisdiccional, segun la naturaleza de la infraccion.

Es por lo anterior que las normas tutelares del medio ambiente no son incompatibles, desde el punto de
vista constitucional, con las facultades y competencias de las municipalidades, las que estan obligadas, por
imperativo del articulo cincuenta de la Constituciéon Politica, a prodigarse en la proteccion del medio
ambiente 1 ver, en este sentido, sentencia nimero 2006-7994, de ocho horas cincuenta y siete minutos del
dos de junio de dos mil seiso(SC 2090-2008).

REFERENCIAS DE NORMATIVA

Cuando en el contenido de este texto se cite alguna ley, decreto u otra normativa de menor
rango, Unicamente se indicara su abreviatura o su nimero oficial de aprobacién en la Asamblea
Legislativa, el Poder Ejecutivo o el rgano que la dicté o promulgd. Dicho niimero corresponde
al que aparece en el Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI) del Sistema
Costarricense de Informacion Juridica (SCIJ), y se puede consultar en la pagina www.pgr.go.cr.
6 www.poder-judicial.go.cr, accediendo al link correspondiente. Puede consultar la fecha de la
norma en el Anexo Legislacion Ambiental-CR.

REFERENCIAS DE SENTENCIAS
Las sentencias se citaran siguiendo el siguiente formato: Tribunal-nimero de sentencia y afio.
Por ejemplo: SC 15-2009. La fecha puede ser consultada en la bibliografia o en el Sistema
Costarricense de Informacion Juridica (SCIJ), en la pagina www.poder-judicial.go.cr.
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h) INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUICULTURA
(INCOPESCA) (www.incopesca.go.cr)

Objetivos generales de interés ambiental Marco normativo basico

V Promover, ordenar y coordinar el sector pesquero y de | § Ley de creacion del
acuicultura, para lograr la  conservacion, el INCOPESCA, 7384 de 1994.
aprovechamiento y el uso sostenible de los recursos
biolégicos del mar.

V Dar seguimiento y aplicacion a la legislacién para el
desarrollo de la pesca, la caza maritima y evitar la _ Gavilan pintado,
contaminacion de los recursos maritimos y acuicolas. especie del Golfo de Nicoya

Ambito de competencia y funciones especificas

Ente publico estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Debe:
I. Coordinar el sector pesquero y acuicola. Promover y ordenar el desarrollo de la pesca, la
caza maritima, la acuicultura y la investigacion; fomentar, sobre la base de criterios técnicos
y cientificos, la conservacion, el aprovechamiento y el uso sostenible de los recursos
biol6gicos del mar y de acuicultura.
ii. Normar el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, para la proteccion de las
especies marinas y de acuicultura.
iii. Elaborar, vigilar y dar seguimiento a la aplicacion de la legislacion, para regular y evitar la
contaminaciéon de los recursos maritimos y de acuicultura, derivada de la pesca, la
acuicultura y otras actividades.

Lo concerniente a las ASP maritimas esta fuera de su competencia (es tarea del SINAC).

Al INCOPESCA le corresponde en concreto, entre otras funciones:

A Proponer el programa nacional para el desarrollo de la pesca y la acuicultura, de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo.

A Regular la comercializacion de los productos pesqueros y acuicolas.

A Controlar la pesca y la caza de especies marinas, en las aguas jurisdiccionales (art. 6 CP).
Determinar los periodos y areas de veda, las especies y tamafios cuya captura estara
restringida o prohibida. Ademas, dictar las medidas tendientes a la conservacion, el fomento,

el cultivo y el desarrollo de la flora y fauna marinas y de acuicultura.

>\

Llevar el registro de personas acuicultoras, pescadoras, transportistas, recibidoras, plantas
procesadoras, pescaderias, exportadoras y el de precios de productos y subproductos de
especies pesqueras.

A Determinar las especies de organismos marinos y de acuicultura que pueden explotarse
comercialmente. Establecer el nidmero de licencias y sus regulaciones, asi como las
limitaciones técnicas, previo estudio de los recursos existentes.

A Extender, suspender y cancelar los permisos de pesca, caza marina y construcciéon de
embarcaciones, asi como las licencias y concesiones para la produccién en el campo de
acuicultura, a las personas fisicas y juridicas. Establecer los montos a cobrar por licencias.

A Emitir opiniones de caracter técnico y cientifico en lo relacionado con la flora y la fauna marinas
y la acuicultura. Promover la realizacion de un inventario de biodiversidad marina y de
acuicultura.
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D INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD (ICE) (www.grupoice.go.cr)

Objetivo general de interés ambiental Marco normativo basico

V Procurar el desarrollo de fuentes
productoras de energia fisica (edlica, | { Ley constitutiva, 449 de 8 de abril de 1949.
geotérmica y en especial hidraulica). | { Ley General de Telecomunicaciones 8642.

V' Brindar servicios de electricidad Yy | qLey de fortalecimiento y modernizacién de
telecomunicaciones. las entidades publicas del sector

Telecomunicaciones 8660.

Ambito de competencia y funciones especificas

El rol del ICE es fundamental en materia ambiental, al administrar la generacién de
energia electricidad y de otros tipos que usa el pais, especialmente a través del recurso
hidrico. En su gestién debe utilizar con racionalidad los recursos naturales. Para ello debe
conservar y defender los recursos hidraulicos mediante la proteccion de las cuencas, las
fuentes, los causes de los rios y corrientes de agua. También le corresponde habilitar
tierras para la agricultura por medio del riego y regulacion de los rios, para desarrollar en
forma integrar los sitios que se usen para generar energia eléctrica. Apoya programas de
reforestacion, ahorro de energia y otros tipos de proyectos de generacion de energia,
como los geotérmicos e edlicos.

Esta institucion autbnoma se divide en dos sectores:

U Sector Electricidad: Compafiia Nacional de Fuerza y Luz S.A. (CNFL) y Electricidad
del ICE.

U Sector Telecomunicaciones: Telecomunicaciones del ICE y Radiogréafica
Costarricense S.A. (RACSA).

El ICE, en sus labores de generacion eléctrica, cuenta con un area ambiental a cargo de
dos departamentos:

* Departamento de Factibilidad Ambiental. Elabora los estudios de factibilidad de los
proyectos hidroeléctricos.

*  Centro de Gestién Ambiental (CGA). Promueve mecanismos de desarrollo integrar
con perspectiva de sostenibilidad ambiental y humana.

COMPANIA NACIONAL DE FUERZA Y LUZ
S.A. (CNFL) (www.cnfl.go.cr)

Empresa del grupo ICE, regulada en el
Contrato Eléctrico N°2 de 1941 y el Convenio
para la Prestacion Mutua de Servicios, de
1971. Fue constituida como sociedad
anonima, con vigencia hasta el 2040. Su
mayoria de acciones pertenecen al ICE. Fuente: pagina web del ICE




